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Tém tat: Bai viér dat van dé vé tinh hop hién, hop phdp cia hoat déng ban hanh
Cac Nghi dinh vé xit phat vi pham hanh chinh. Pong thoi, bai viét tién hanh phén tich
tinh hiéu qua cia co ché kiém sodt theo phdp ludt hién hanh doi véi hoat ddng nay, tiv
dé dé xudt cdc kién nghi lién quan dén viéc ban hanh céc nghi dinh xu phat vi pham
hanh chinh.
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Abstract: The article raises the issue of the constitutionality and legality of the
issuance of decrees on administrative sanctions. At the same time, the article analyzes
the effectiveness of the current legal control mechanism for this activity, thereby
proposing recommendations regarding the issuance of decrees on administrative

sanctions.
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1. Pit van dé

Phép luat 1 hé thong cac quy tic xur sy
chung do Nha nudc dat ra hoac thira nhan
thé hién y chi cua giai cap cam quyén nén
duoc Nha nudc dam bao thuc hién béng
nhiéu bién phap, ké ca cudng ché nha
nudc. Phap ludt duoc thé hién ra bén ngoai
duéi nhidu hinh thirc khac nhau, c6 thé
thanh van hodac khong thanh van. Van ban
quy pham phép luat (VBQPPL) Ia hinh
thirc phap luat phd bién nhit ¢ nudc ta.
Mot van ban dugc xem la VBQPPL phai
thoa man cac diéu kién dugc quy dinh bao
gdém: Chira dung quy pham phap luat; duoc

* TS., Khoa Luit - Dai hoc Can Tho.
" ThS., Khoa Luat - Pai hoc Can Tho.

ban hanh dung thdam quyén, dung hinh
thtre, trinh tu, thu tuc luat dinh. Bai viét
xem xét cac diéu kién nay dbi vdi cac nghi
dinh x1r phat vi pham hanh chinh (VPHC)
& nudc ta, sau d6 ban luan vé kha ning
kiém so4t, phat hién va xir Iy sai pham néu
c6 trong qué trinh ban hanh loai nghi dinh
nay ¢ nudce ta hién nay.

2. Cac nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh la van ban quy pham phap luat?

2.1. Nghi dinh xvw phat vi pham hanh
chinh co chira quy pham phap ludt?

! Xem Diéu 2 Lugt Ban hanh VBQPPL nam 2015
(stra d0i, b6 sung ndm 2020), Dieu 2 Luét Ban hanh
VBQPPL nam 2025 (stra doi, bo sung nam 2025).
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Quy pham phép luat duoc giai thich la
“quy tdc xir su chung, co hiéu lyc bat bujc
chung?... Quy tic xur su duoc hiéu 1a quy
tic cu xu, la ménh 1énh cua nha nuée cho
cach xtt sy cia cha thé khi roi vao hoan
canh, tinh hudng dugc du liéu. Vin ban
chtra quy tic xir su nghia 1 chira cac hanh
vi lam chuan muc dé cc cha thé khi roi vao
hoan canh, diéu kién dy liéu trong gia dinh
phai 1am theo. CAu triic cua céc nghi dinh
xur phat VPHC ¢ nudc ta hién nay thuong
gom 04 chuong, chuong 1: Quy dinh chung;
chuong 2: Hanh vi vi pham, hinh thic xu
phat va bién phap khic phuc hau qua;
chuong 3: Tham quyén xir phat va chuong
4: Piédu khoan thi hanh. Theo cdu triic trén
cho thiy, cac nghi dinh xtr phat VPHC ciing
teong ty nhu Bo luat Hinh sy, chira dung
quy tic xur phat thay vi quy tic xur sy. Gia
dinh cua cac quy tic xir phat trong cac nghi
dinh xtr phat VPHC khong néu lén hoan
canh, tinh huéng c6 thé xay ra ma néu lén
hanh vi trai voi bd phan quy dinh trong cac
van ban luat chuyén nganh véi tinh chat,
mirc d6 vi pham ciia hanh vi thap hon toi
pham va di kém véi ché tai it nghiém khic
hon so v6i hinh phat. Pay 1a 1y do ma khi
dinh nghia vé VPHC, co quan lap phap
khong cho rang VPHC 14 hanh vi tréi phap
luat vi suy cho cung chung “hop phap”, cu
thé 1a hop véi cac gia dinh trong cac nghi
dinh xir phat VPHC. Cac quy dinh con lai
trong nghi dinh xtr phat VPHC chu yéu 1a
cac dinh nghia, quy uéc chung hay tuyén b
nham hd trg cho viéc ap dung cac quy tic
xtr phat. Chung ta khé tim thay bat ky bo
phan cau thanh nao ciia quy pham phap luat
tir gia dinh, quy dinh dén ché tai trong cac

2 Piéu 3 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (sira
d6i, b6 sung nam 2020),» bicu 3 Luat ban hanh
VBQPPL nam 2025 (stra doi, b6 sung nam 2025).
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diéu luat mang tinh dinh nghia hay tuyén bd
cua cac nghi dinh xtr phat VPHC. Céac quy
tac XU su trong cac nghi dinh xtt phat VPHC
néu c6 1a quy tic danh cho chu thé c6 thim
quyén dé ap dung phap luat hoic quy tic
néu lén trach nhiém cia co quan nha nudc
dé huéng dan thi hanh nghi dinh d6. Qua
phan tich trén cho thdy, nghi dinh xir phat
VPHC chu yéu chira cac quy tic xir phat va
cac quy udc, dinh nghia nham hd tro cho
viéc ap dung quy tic xr phat.

2.2. Nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh dwoc ban hanh ditng thim quyén?

Xem xét chu thé co thim quyén ban
hanh VBQPPL thong qua hé thong
VBQPPL, bao gém tong thé cic VBQPPL
duoc sép Xép trat tu theo thang bac gia tri
phép 1y cta cac vin ban tir cao dén thap®.
Diéu 4 Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh
khong dinh nghia hé théng VBQPPL 1a gi
nhung ldy cum tir ndy dat tén cho Dicu 4.
Xem xét cac vin ban trong hé thong
VBQPPL, Chinh phi c¢6 thim quyén ban
hanh VBQPPL mang tén nghi dinh. C6 thé
hiéu ddy chi 1a thAm quyén vé mat hinh
thirc. Ngoai tham quyén vé mit hinh thirc,
VBQPPL con phai dugc ban hanh dung
thAm quyén vé mat ndi dung. Theo Piéu 19
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (stra
dbi, bo sung nim 2020), Chinh phu cé
quyén ban hanh 3 loai nghi dinh sau day:
Loai thir nhdt 1a nghi dinh quy dinh chi tiét
diéu, khoan, diém duogc giao; logi thir hai 1a
nghi dinh quy dinh cac bién phap t6 chirc
thi hanh cic VBQPPL cua Quéc hoi, Uy

3 Khoan 1 Piéu 3 Du thao Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 di duoc trinh Qudc hoi khoa XIII thao luan
tai ky hop thir 8 d ting quy dinh: “Hé théng vin ban
phdp ludt phai dwoc xdy dung don gian, dé tiép cdn,
dé thuwe hién, chi phi tudn thi thap va tudn thi nghiém
ngdt thir bdc quy dinh tai khodan 2 diéu nay”.
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ban Thuong vu Qudc hdi va Chu tich nudce
cling nhu quy dinh cac bién phap dé thuc
hién chinh sach kinh té - xi hoi, quéc
phong, an ninh, tai chinh, tién té..., nhitng
van dé lién quan dén nhiém vy, quyén han
cua tur hai B9, co quan ngang Bo trd 1én;
nhiém vu, quyén han, t6 chirc bd may cua
cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phu va cac co quan khac thudc thim
quyén cia Chinh phu; Logi thur ba 1a nghi
dinh “tién phat” hay con goi 1a nghi dinh
“khéng dau” mang tinh luat dugc uy quyén
tir Quic hoi xudng Uy ban thuong vu Qubc
hoi va tiép dén Chinh phu dé dap tng yéu
cau quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té, quan
Iy x4 hoi trong trudng hop can thiét®,

Chinh phu khong phéi 1a co quan 1ap
phap, nén vé nguyén tic, VBQPPL cua
Chinh phu khong truc tiép dat ra quy tic xir
su, budc cac ca nhan, to chirc trong xa hoi
phai tuan theo ma chu yéu chi co thé quy
dinh chi tiét diéu khoan diém cy thé do chu
thé cap trén giao, hodc cu thé hoa cac bién
phép t6 chirc thi hanh cac VBQPPL cuia cép
trén. Loai nghi dinh “tht phat” nay la xu
huéng tit yéu trong hoat dong ban hanh
nghi dinh ctia Chinh phu. Nhu vay, ngoai
c4c nghi dinh “khong dau” mang tinh uy
quyén 1ap phép, cac nghi dinh con lai cua
Chinh phu phai ding dé “quy dinh chi tiét”
va quy dinh cic bién phap “td chirc thi
hanh”. C6 thé vi Iy do nay ma khoan 4 Diéu
154 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
(stra ddi, bd sung nam 2020) quy dinh: “Vain
ban quy pham phdp ludt hét hiéu lyc thi
VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh vin
ban dé ciing dong thoi hét hiéu luc”. Néu
xét vé mit cau tir, loai thir nhat 1a nghi dinh

4 Piéu 19 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (sira
d6i bd sung nam 2020).

quy dinh chi tiét, loai thtr hai chu yéu 1a
nghi dinh t6 chic thi hanh. Theo d6, c6 thé
cho rang nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
la nghi dinh chira mot trong hai hodc ca hai
ndi dung trén. Vi du: Nghi dinh $6
118/2024/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mét sd diéu cua Luét Thi hanh an hinh su
hoic Nghi dinh sb 70/2024/ND-CP quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat Can cudc.

Van dé dit ra 1a nghi dinh xir phat
VPHC c6 phai 1a van ban quy dinh chi tiét
thi hanh? Néu phai thi nghi dinh xtr phat
VPHC 14 vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
cho luat chuyén nganh nhu Luat Trat ty, an
toan giao thong dudong bo, Luat Dat dai...
hay cho Luat Xt 1y VPHC? Viéc 1am 13 van
dé nay co y nghia rat 16n trong viéc xéac
dinh tinh hgp phdp cua nghi dinh xtr phat
VPHC, ciing nhu x4c dinh thoi diém can
ban hanh, thoi diém hét hiéu luc cua loai
vin ban nay°.

Theo Piéu 11 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2020), vin
ban quy dinh chi tiét 1a vin ban duoc ban
hanh trén co s¢ giao thim quyén quy dinh
chi tiét ngay tai diéu, khoan, diém ma ndi
dung ciia ching lién quan dén quy trinh,
quy chuan k¥ thuat va nhimng ndi dung khéac
can quy dinh chi tiét. Tir ndi dung cta quy
dinh trén, c6 thé thiy cac nghi dinh xir phat
VPHC khong lién quan dén quy trinh quy
chuan k¥ thuit, va chung ciing khong quy
dinh chi tiét cho riéng diéu, khoan, diém cu
thé nao. Trai lai, cac nghi dinh nay cung cép
ché tai cho cac hanh vi duoc gia dinh theo
huong lam trai véi ménh 1€nh cua quy dinh
duoc trinh bay trong tat ca cac diéu, khoan,

5 Khoan 4 lj))iéu_) 154 Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015 (stra doi, b6 sung nam 2020).
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diém cua Luat vé linh vuc cu thé duoc quy
dinh xr phat. Nhu vay, ching ta kho c6 thé
cho rﬁng nghi dinh xt phat VPHC trong
linh vyc dat dai chang han 1a van ban quy
dinh chi tiét thi hanh cho Luat Dét dai.

Xét kha nang thtr hai, nghi dinh xtr phat
VPHC c6 phai 1a vin ban quy dinh chi tiét
thi hanh cho Luét xir Iy VPHC? Tai Piéu 4
Luat Xu ly VPHC hién hanh quy dinh® Can
cir quy dinh cua Luat nay, Chinh phu quy
dinh cac noi dung nhw hanh vi vi pham
hanh chinh; hinh thirec xw phat, mirc xu
phat, bién phdp khic phuc hdu qua doi véi
teng hanh vi vi pham hanh chinh, ... Nhu
vay, dua vao quy dinh trén co thé théy cac
nghi dinh xt phat VPHC la van ban quy
dinh chi tiét thi hanh cho Luat Xir ly VPHC.
Luat Xir Iy VPHC ndm 2012 dugc stra doi,
bd sung qua cac nam chi thiét ké khung
chung nhu mtc tién phat ti thiéu va t6i da,
cac hinh thirc xtr phat, bién phap khic phuc
hau qua... con quy dinh tung hanh vi vi
pham, bién phép xu phat, mic xur phat cu
thé cho ting hanh vi s& dugc thuc hién bai
Chinh phu. Tuy vay, Chinh phii khong thé
nao chi dua vao Luat xt Iy VPHC ma c6 thé
quy dinh ndi dung vé hanh vi VPHC nhu
duoc giao tai Diéu 4 Luat nay. bé lam duoc
diéu nay, Chinh phu phai dya vao luat
chuyén nganh dé gia dinh hanh vi di nguoc
lai vo1 cdc ménh I¢nh trong d6 va dua ra
hinh thirc xtr phat, muc phat phu hop. Viéc
cung cip thém ché tai cho cac ménh 1énh
cua bd phan quy dinh khong phai 1a quy
dinh chi tiét.

Trén thyc té, ngay ca Chinh phu ciing
khong thong nhat nghi dinh xtr phat VPHC
1a van ban quy dinh chi tiét thi hanh cho cac

8 Luat Xt Iy VPHC hién hanh nim 2012 (stra doi bd
sung nam 2014, 2017, 2020, 2022 va 2025).
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luat chuyén nganh hay Luat Xu ly VPHC.
Cu thé, Quyét dinh sd 222/QP-TTg ngay
05/03/2024 cua Thu tuéng Chinh phu vé
trien khai thi hanh Luit DAt dai s
31/2024/QH15 cho rang ca Nghi dinh quy
dinh vé xir phat VPHC trong linh vuc dat
dai va Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd diéu cua Luat DAt dai déu ndm trong
danh myc van ban quy dinh chi tiét va can
ban hanh dé c6 hiéu luc cung mot luc voi
Luat D4t dai. Bén canh d6, tai Quyét dinh
s6 717/QD-TTg ngay 27/7/2024, Chinh phi
1ap Danh muc van ban quy dinh chi tiét thi
hanh cho Luat Trat tu an toan giao thong
duong bd nim 2024 bao gom: Nghi dinh
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat nay
va ca Nghi dinh quy dinh xt phat VPHC
trong linh vuc giao thong duong bo. Thém
vao d6, Danh muyc con chi 1 can cir dé quy
dinh chi tiét bang Nghi dinh quy dinh xir
phat VPHC trong linh vuc giao thong
duong bo 1a khoan 6 Didu 58 cta Luat nay.
Khoan 6 Diéu 58 chi uy quyén cho Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh vé ndi dung
khoan 1 Diéu 58. Tuy nhién, toan bo Diéu
58 chi lién quan dén mot ndi dung duy nhat
la diém cua gidy phép lai xe. Do d6, Nghi
dinh xtr phat VPHC trong linh vuc giao
thong duong bd s& vuot thim quyén néu
quy dinh cac hinh thirc xtr phat VPHC khéc
nhu phat tién, tich thu tang vat phuong tién
vi pham d6i voi nguoi didu khién phuong
tién giao thong ma khéng co gidy phép.
Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh s6
151/2024/ND-CP quy dinh chi tiét mot sd
diéu va bién phap thi hanh Luét Trat ty an
toan giao thong duong bd nam 2024 vao
ngay 15/11/2024, ¢6 hiéu lyc cung luc voi
Luat ndy dong thoi dam bao diéu kién ngay
¢6 hiéu lyc khong sém hon 45 ngay ké tir
ngay thong qua hodc ky ban hanh. Tuy



GIA TRI PHAPLY...

nhién, dén ngay 26/12/2024, Nghi dinh sd
168/2024/ND-CP quy dinh xu phat VPHC
v trat tu, an toan giao thong trong Iinh vuc
giao thong duong bo; trir diém, phuc hoi
diém giay phép 1ai xe méi duoc ban hanh va
c6 hi¢u lyc cung luc voi Luat Trat tu an
toan giao thong duong bd nam 2024, chi 7
ngay sau khi ban hanh.

Nguoc lai, khi ban hanh danh muc van
ban quy dinh chi tiét thi hanh cho Luat Nha
&, Luat Tai nguyén nudc, Luat Vién Thong,
Luat Kinh doanh bAt dong san..., trong
Quyét dinh s6 19/QD-TTg, Thi tudng
Chinh phu khong liét ké bat ky Nghi dinh
xu phat vi pham hanh chinh nao 1a van ban
quy dinh chi tiét thi hanh cho céc luat trén’.
Vi vay, mac du Luat Tai nguyén nudc nam
2024 da c6 hiéu lyc vao ngay 01/07/2024,
nhung vao thoi diém nay Chinh phu chua
ban hanh nghi dinh xtr phat hanh chinh méi
vé tai nguyén nudc, do d6 Nghi dinh sb
36/2020/ND-CP quy dinh vé xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén
nudc va khoang san van con hiéu luc va
duoc ap dung.

Xét vé moi quan hé phu thudc vé hiéu
luc, ta théy cac nghi dinh xtr phat VPHC tuy
khong phai 1 van ban quy dinh chi tiét cho
cac luat chuyén nganh nhung néi dung quy
dinh van phu thudc vao cac luat nay vi ché
tai phai dugc xay dung trén co sé cua quy
dinh trong chinh cac luat nay. Cu thé, néu
luat chuyén nganh thay dbi quy tic xir su,
bo hanh vi bi cdm hogc bét budc thuc hién
hanh vi méi, diéu nay tit yéu kéo theo noi

7 Quyét dinh s6 19/QD-TTg ciia Thu tudéng Chinh
phu ban hanh ngay 08/01/2024 ban hanh Danh muc
va phan cong co quan chu tri soan thao van ban quy
dinh chi tiét thi hanh c4c lut, nghi quyét dwoc Qudc
hoi khoa XV thong qua tai ky hop 6.

dung cua céac nghi dinh xtr phat VPHC phai
thay dbi. Tuong ty, néu cac bién phap xiur
phat, mirc tién phat tdi thiéu, t6i da duge
quy dinh trong Luat Xir Iy VPHC thay doi
chic chin dan dén sy thay dbi trong noi
dung cac nghi dinh x& phat VPHC. Theo
nhom tac gid, du c6 sy phu thudc vé ndi
dung cta cic nghi dinh xtr phat VPHC dbi
véi ca cac luat chuyén nganh va Luat Xu ly
VPHC nhung dya trén sy giai thich vé van
ban quy dinh chi tiét va trén co s& giao
quyén tai Diéu 4 Luat Xir Iy VPHC thi cac
Nghi dinh xt phat VPHC la van ban quy
dinh chi tiét cho Luat Xir Iy VPHC, khong
phai cho cac luat chuyén nganh.

2.3. Nghi dinh X phat vi pham hanh
chinh dwogc ban hanh dung hinh thirc,
trinh tw, thu tuc do Ludt dinh?

V& mit hinh thire, tit ca cac nghi dinh
xtr phat VPHC déu dugc danh sd, ky hiéu
dung theo quy dinh ctia mot VBQPPL. Vé
trinh tu thu tuc ban hanh, cac nghi dinh xu
phat VPHC c6 thé dugc ban hanh duéi tha
tuc thong thuong hodc rat gon. Néu ban
hanh theo thu tuc théng thuong, ngay co
hiéu lyc dugc ghi trong Nghi dinh khong
som hon 45 ngay ké tir ngay thong qua hoic
ky ban hanh. Néu ban hanh theo thu tuc rat
gon, ngay c6 hiéu lyc dugc ghi trong nghi
dinh khong bi rang budc boi diéu kién trén.
Theo d6, Chinh phu c6 thé ghi ngay c6 hiéu
luc chinh 1a ngay thong qua hodc ky ban
hanh. Véan dé dit ra 1a néu nghi dinh xu phat
VPHC dugc Chinh phu xem la van ban quy
dinh chi tiét thi hanh, du 13 quy dinh chi tiét
cho cac ludt chuyén nganh hay Luat Xu ly
VPHC thi ching can phai dugc chuan b,
trinh déng thoi voi du an ludt va phai dugce
ban hanh dé co hiéu luc cung thoi diém voi
van ban, hodc diéu, khoan, diém duogc quy
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dinh chi tiét®. Tuy nhién, trén thuc t& khi
xem xét ban chét nghi dinh nay dudi goc do
ngady phat sinh hi€u lyc, cac nghi dinh xt
phat VPHC khong con dugc nhin nhan véi
ban chat 1a van ban quy dinh chi tiét thi
hanh ma ¢6 thé 13 “vin ban dwoc ban hanh
ngay cho phii hop véi van ban cdp trén”.
Cu thé, Nghi dinh sé 123/2024/ND-CP du
dugc xem 1a vin ban quy dinh chi tiét cho
Luat Dat dai nam 2024 theo Quyét dinh sb
222/QDb-TTg nhung c6 hi¢u luc ngay ngay
ban hanh theo hiéu luc cta van ban duoc
ban hanh theo tha tuc rat gon. Trai lai, néu
xem nghi dinh xtt phat VPHC la van ban
quy dinh chi tiét thi hanh cho Luat Xt ly
VPHC thi con s6 gan 100 nghi dinh vé xu
phat VPHC phai duoc soan thao cung luc,
va ciling ngan 4y nghi dinh xtr phat VPHC
s& hét hiéu lyc dong thoi véi Luat Xu 1y
VPHC. Tt nhién diéu nay s& giy rat nhiéu
kho khin cho Chinh phu. C6 1& dé tranh kho
khin nay, trong Quyét dinh s 126/QD-TTg
ngay 26/01/2021 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé ban hanh ké hoach trién khai thi hanh
luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat
Xu Iy VPHC, Chinh phii 1ap danh muyc gom
34 nghi dinh dung dé sira d6i, bo sung, thay
thé hodc ban hanh méi cho 82 nghi dinh dé
pht hop véi Luat stra d6i, bo sung mot s6
diéu ctia Luat Xt Iy VPHC nam 2020. Theo
do, cac nghi dinh trong danh muc nay déu
c¢6 hiéu luc theo hiéu luc cua VBQPPL
duoc ban hanh theo trinh tu thu tuc rit gon®.
Nhu vay, néu ban chit cua nghi dinh xu
phat VPHC 14 vin ban quy dinh chi tiét thi

8 Khoan 2 Diéu 11 va khoan 4 DPiéu 156 Luat Ban
hanh VBQPPL nim 2015 (stra doi, b6 sung nim
2020).

9 Ké ca Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh ciing c6 hiéu lyc 1 tuin sau ngay
ky ban hanh.
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hanh thi qua trinh du thdo, ban hanh ciling
nhu phét sinh hiéu lyc cin tuin theo quy
dinh danh cho loai vin ban quy dinh chi tiét
thi hanh.

3. Sw kiém soat viéc ban hanh nghi
dinh xi phat vi pham hanh chinh tir
nhanh 1ap phap va tu phap

Hi¢n nay Luat Xu ly VPHC nam 2012
(stra doi, bo sung nam 2014, 2017, 2020,
2022 va 2025) chi quy dinh cac van d¢
mang tinh nguyén tic nhu hinh thic phat,
thAm quyén phat, thoi hiéu xtr phat con quy
dinh cac bién phap ché tai cu thé hoan toan
do Chinh phu thyc hién thong qua cac nghi
dinh xtr phat VPHC. Diéu nay liéu c6 vi
hién khi tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim
2023 tuyén bd: O nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, quyén con nguoi, quyén
cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy
dinh cua luat trong trudng hop can thiét vi
1y do qubc phong, an ninh qubc gia, trat tu,
an toan xa hodi, dao dirc xa hoi, strc khoe cua
cong dong. Nghi dinh xir phat VPHC quy
dinh hanh vi nao 1a VPHC va mtc phat cu
thé cho tirng hanh vi v6i mic phat tién thap
nhat d6i v6i ca nhan 1a 50 ngan dong va cao
nhat 1a 1 ty dong. RS rang, qua cic nghi
dinh nay, Chinh phu 1a chu thé tryc tiép han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan bing
nghi dinh trong khi vi¢c xac dinh hanh vi
nao la td1 pham va hinh phat tuong ung do
Quéc hoi quy dinh bang vin ban lut.

Do ban chit ctia cac ché tai hanh chinh
dé thay d6i nén co quan hoat dong theo ky
hop nhu Quéc ho1 kho ¢é thé chiu trach
nhiém dam trdch cong viéc nay hi€u qua.
Chinh vi vy, qua Diéu 4 Luat Xir ly VPHC
nam 2012 (stra d6i bd sung nam 2014, 2017,
2020, 2022 va 2025) Qudc hoi dang trao
quyén cho Chinh pha quy dinh chi tiét toan
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bd van ban nay. Viéc lam nay c6 thé cho
rﬁng trdi v&1 chu truong han ché “luat
khung, luat dng” ciia Qudc hoi thong qua
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (stra
d6i, bd sung nim 2020): “Vin bdn quy
pham phdi dwoc quy dinh cu thé dé khi cé
hiéu lyc thi thi hanh dwoc ngay. Trong
truong hop van ban cé diéu, khoan, diém
ma noi dung lién quan dén quy trinh, quy
chudn k thudt va nhitng néi dung khdc can
quy dinh chi tiét th ngay tai diéu, khodn,
diém dé cé thé giao cho co quan nha nude
c6 tham quyén quy dinh chi tiét”*°. Khi céc
nghi dinh xt phat VPHC la van ban quy
dinh chi tiét cho toan bo Luat Xu 1y VPHC
lam phat sinh mot sb bat cap sau day: Tha
nhat, mot sé diéu trong Luat Xu Iy VPHC 1a
su giao tiép riéng gitra Qudc hoi va Chinh
phu. Vi du: “Hinh thirc xir phat quy dinh tai
cdc diém ¢, d va d khodn 1 Piéu nay c6 thé
dwoc quy dinh 1a hinh thire xir phat b6 sung
hodc hinh thiwrc xwr phat chinh, Mbéi VPHC
dwoc quy dinh mot hinh thiec xw phat chinh,
c6 thé quy dinh mét hodc nhiéu hinh thire xir
phat b6 sung kém theo”*'. Thu hai, nghi
dinh chinh thirc mang tén nghi dinh quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat Xu ly
VPHC lai chita cac quy dinh cho thay Chinh
phu giao tiép hay quy dinh cho chinh minh.
Vi du: Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s
118/2021 quy dinh: “Hanh vi VPHC duoc
quy dinh tai cdc nghi dinh quy dinh vé xir
phat VPHC trong linh viec quan ly nha nuoc
phdi twong ing, phit hop Vvéi tinh chat vi
pham cua hanh vi do ™.

Van dé tiép theo dugc dit ra 1a néu
nhanh 18p phédp va hanh phap c6 hanh vi trai

10 Hidu 11 Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 (sira
dbi, bd sung nam 2020).

11 pidy 21 Luat Xt ly VPHC nam 2012 (sira dbi, bd
sung nam 2014, 2017, 2020, 2022 va 2025).

Hién phap va luat trong qué trinh ban hanh
VBQPPL thi sy kiém soat tir nhanh con lai
dugc quy dinh nhu thé nao? Dbi v6i nhanh
1ap phap, Quédc hoi 1a co quan giit quyén
giam sat tdi cao nén su kiém soat quyén luc
nha nude cha yéu tir Qubc hoi dén cac
nhanh khéc, chiéu nguoc lai rat han ché.
Viét Nam chua c6 co quan bao hién chuyén
trach dé c6 tham quyén két luan hanh vi vi
hién cua nhanh 1ap phap. Dbi véi nhanh
hanh phap, Nghi dinh xt phat VPHC la
VBQPPL khong phéi van ban ca bi¢t nén
khong thé 1a dbi tuong dé khai kién mot vu
an hanh chinh tai Toa an. Mot hinh thirc
kiém soat quyén lyc tir nhanh tu phap dén
1ap phap va hanh phap dugc nhan ra trong
tinh hudng nay, d6 13 Toa an c6 quyén phat
hién, kién nghi vé tinh hop hién, hop phap
cua VBQPPL trong qua trinh xét xtr, giai
quyét vu an, vu viéc néu phat hién VBQPPL
lién quan c6 dau hiéu trai v6i Hién phap,
luat, nghi quyét ciia Qubc hoi'?... Co quan
nhan duogc kién nghi c6 trach nhi€ém xem
xét va thong bao bang van ban cho Toa an.
Tuy nhién, v&i quyén kién nghi trén, giai
phap ma cac luat td tung dua ra cho toa an
khéng gi khac hon chi c6 thé 1a doi cho su
khong phan hdi ciia chu thé dugc dé nghi dé
tién ti chon VBQPPL c6 gia trj phap 1y cao
hon dé ap dung'®.

Cac nghi dinh xt phat VPHC chta
dung cac bién phap ché tai, han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan nhu phat tién,
tuéc quyén sit dung gidy phép, ching chi

12 Hiém d khoan 2 Diéu 3 Luat t6 chirc Toa 4n nhan
dan nam 2024 (sira doi, bd sung nim 2025).

13 Hidu 29 Luat T6 chic Toa an nhan dan nim 2024
(stra d0i, b6 sung nam 2025), khoan 1 Diéu 111 Luat
T4 tung hanh chinh nim 2015 (stra ddi, bd sung nam
2019, 2024 va 2025), khoan 1 Biéu 221 B luat T6
tung dan sy niam 2015 (stra di, bd sung nim 2019,
2020, 2022, 2023 va 2025).
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hanh nghé cO thoi han, tich thu tang vat,
phuong tién vi pham nén rat can dam bao
tinh cong khai, minh bach. Pé thuc hién
chtrc nang bao v¢, phong ngura vi pham cua
phap luat, cac nghi dinh nay can dugc dam
bao sao cho cac ¢4 nhan, té chirc biét trude
ndi dung, quy tic xu phat truée khi ho ¢
nguy co bi xir phat nhim ting cuong tinh
phong ngira hon la xu phat. Tuy nhién,
trong truong hgp cac nghi dinh xu phat
VPHC khong dam bao dugc thoi gian co
hiéu lyc sém nhét c6 thé 1a 45 ngay ké tur
ngay thong qua hodc ky ban hanh theo quy
dinh thi hau qua phap 1y din dén la gi?
Cong ty Vinasun Taxi timg kién quyét dinh
xtr phat VPHC cta Chanh Thanh tra Ngan
hang Nha nudc xt phat 500 triéu dong dua
trén Nghi dinh s6 95/2011/ND-CP**. Nghi
dinh nay c6 hi¢u lyc thi hanh ngay ké tir
ngay Ky. Toa an nhan dan thanh phd Ho Chi
Minh huy quyét dinh xir phat véi 1y do Nghi
dinh c6 sai pham vé thoi diém co hiéu luc
voi 1y 1€: Theo ding quy dinh, Nghi dinh
ban hanh vao ngay 20/10/2011 thi ngay c6
hiéu lyc som nhit c6 thé phai la ngay
5/12/2011%. Tir d6, Toa 4n so thdm két luan
1€ ra Chanh Thanh tra phai 4p dung nghi
dinh cii méi dung'®. Tur khi phién toa so
thAm cta vu an nay dién ra vao thang
9/2012, co ché kiém soat ddi voi van dé
hi€u luc cia nghi dinh xtt phat VPHC

14 Nghj dinh stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Nghi
dinh s6 202/2004/ND-CP ngay 10/12/2004 cua
Chinh pht vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc tién té va hoat dong ngan hang.

15 Khoan 1 Piéu 78 Luat Ban hanh VBQPPL nim
2008.

16 Hoang Yén, Vinasun thua kién vi niém yét gia
bang USD, B&o Phép luat TP.H5 Chi Minh,
20/6/2013, https://plo.vn/vinasun-thua-kien-vi-niem-
yet-gia-bang-usd-post217241.html, truy cap ngay
06/12/2024.
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khong thay d6i. Theo do, trong trudng hop
Chinh phu xac dinh ngay c6 hi¢u luc cua
Nghi dinh trai v6i Luat Ban hanh VBQPPL
nhung chi thé c6 tham quyén kiém soat va
xur 1y sai pham nay khong phai la toa an, ma
1a Qubc hoi. Qubc hoi khong hoat dong
thuong xuyén, nén hoat dong giam sat nay
duoc thay mat thuc hién trude boi Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Trong trudng hop
nghi dinh c6 dau hiéu trai véi luat, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi s& dinh chi thi hanh
va trinh Qudc hoi bai bo tai ky hop gan
nhat!’. Nghi dinh chi bi tam ngung hi¢u luc
khi bi dinh chi viéc thi hanh, chi bj chim
dut hi€u luc khi bi bai bo, trudc khi bi bai
b6 du trai véi VBQPPL cip trén thi Nghi
dinh van c6 hiéu lyc. TU khi Luét Té chirc
tda an nhan dan nam 2014, Luat T6 tung
hanh chinh nim 2015 va B¢ luat T6 tung
dan sy nim 2015 c6 hiéu luc dén nay,
quyén kién nghi sira doi, bd sung, bii bo,
hoic thay thé VBQPPL trai véi Hién phap
ciia tod 4an van dugc duy tri nhung van
thiéu co ché rang budc chu thé ban hanh
VBQPPL phii tra 10i kién nghi cta toa an,
toa an ciing khong c6 quyén bii bo vin ban
trai véi Hién phap hay luat'®.

Gan day, Luat Ban hanh VBQPPL niam
2025 ra doi va c6 hiéu luc tr ngay
01/4/2025 d3 dem dén nhiing thay doi déng
ké lién quan dén van ban quy dinh chi tiét,
thoi diém hét hiéu lyc cia van ban quy dinh
chi tiét thi hanh.

V& vian ban quy dinh chi tiét, Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2025 di loai bo yéu ciu

17 Khoan 2 va 3 Diéu 164 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 (stra ddi, bo sung nam 2020).

18 pidu 111 va 114 Luat T6 tung hanh chinh nim
2015 (stra dbi, bd sung nim 2019, 2024 va 2025) va
Didu 221 B6 luat T tung dan s nam 2015 (sira dbi,
bé sung ndm 2019, 2020, 2022, 2023 va 2025).
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dbi v6i VBQPPL vé tinh cu thé va ¢é kha
nang thi hanh ngay khi co hiéu lyc so véi
Luat ban hanh VBQPPL trudc d6. Néu Diéu
11 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (sua
ddi, bd sung nam 2020) doi hoi viée giao
quy dinh chi tiét chi duoc tién hanh dbi véi
diéu, khoan, diém cu thé va phai duoc giao
ngay tai diéu khoan diém d6 thi Luat Ban
hanh VBQPPL nim 2025 khong tiép tuc
duy tri noi dung nay. Thong nhat véi cach
quy dinh trén, Diéu 14 Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2025 quy dinh Chinh phu
ban hanh nghi dinh ngoai myc dich dé chi
tiét diéu, khoan, diém thi con chi tiét cac ndi
dung khac dugc giao trong cic VBQPPL
cua Quéc héi, Uy ban thuong vu Quéc hoi
va Chu tich nudc. Hai sy thay ddi néu trén
da gitp cho viéc giao quyén cho Chinh phu
quy dinh chi tiét toan bo Luat xur 1y VPHC
chuyén tir bat hop phéap sang hop phap.

V& thoi diém hét hiéu luc cia van ban
quy dinh chi tiét thi hanh, néu Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015 (stra d6i, bo sung
nam 2020) tai khoan 4 Piéu 154 quy dinh:
“Van ban quy pham phdp ludt hét hiéu lc
thi van ban quy pham phap ludt quy dinh
chi tiét thi hanh van ban dé ciing dong thoi
hét hiéu lyc”, Diéu 57 Luat Ban hanh
VBQPPL ndam 2025 da loai bd truong hop
hét hiéu luc nay. Su thay d6i nay giup cham
dut nhu cau xac dinh céc nghi dinh xur phat
VPHC 1a VBQPPL quy dinh chi tiét thi
hanh cho luat chuyén nganh hay Luat Xt 1y
VPHC dé c6 két luan dung vé tinh trang
hiéu luc cua chung. Véi su thay dbi nay, chi
khi nao c6 VBQPPL méi sira doi, bo sung,
thay thé hodc bai bo thi cic nghi dinh xur
phat VPHC moi hét hiéu luc. Tuy nhién,
khoan 2 Piéu 57 Luat Ban hanh VBQPPL
nim 2025 b6 sung quy dinh méi
rang: “VBOPPL hét hiéu luc toan bé, hodc

mét phin do cé6 VBOPPL khdc thay thé, sira
doi, bé sung thi van ban quy dinh chi tiét,
quy dinh cdc bién phdp cu thé dé 16 chire,
hieéng dan thi hanh van ban dé tiép tuc cé
hiéu luc trong truong hop khong trai voi
VBOPPL thay thé hodc sira doi, bé sung...” .
Véi quy dinh nay, van dé nguoc lai duoc
dit ra ring néu vin ban quy dinh chi tiét trai
v6i vin ban thay thé hodc van ban sta doi,
b6 sung cia VBQPPL duoc quy dinh chi
tiét thi van ban quy dinh chi tiét van con hay
hét hiéu luc? Giai phap phap 1y trong trudong
hop nay van chua 16 rang. Theo nguyén tic
chung duoc Luat Ban hanh VBQPPL quy
dinh théng nhét qua cac thoi ky rang, néu
hai vin ban quy dinh trdi nhau vé ciing mot
van dé thi ap dung van ban c6 hiéu luc phap
1y cao hon. O day, nghi dinh quy dinh chi
tiét cho luat cii, khi luat cii duogc thay thé
hodc duogc sira ddi, bd sung badi luat moi thi
Luat méi dugce uu tién ap dung so voi nghi
dinh cti. Tuy nhién, thong thuong chi khi
van ban luat khong du chi tiét dé ap dung
tryc tiép méi can dén nghi dinh quy dinh chi
tiét, khi nghi dinh quy dinh chi tiét cho luat
méi chua dugc ban hanh thi kha ning rét
cao c6 thé phai ap dung nghi dinh quy dinh
chi tiét cii. Hon nira, voi quy dinh trén thi
cha thé nao c6 thim quyén xac dinh nghi
dinh quy dinh chi tiét cii trai hay khong trai
v6i luat méi van con 1a van dé mo hd. Chiéu
theo tham quyén giam sat VBQPPL, chi ¢6
Quédc hdi co thim quyén két luan Nghi dinh
ciia Chinh phu trdi voi luat cua Qudc hoi.
Ngoai ra, v6i yéu cau “van bdn quy dinh chi
tiét phai dwoc ban hanh dé ¢é hiéu luc cung
thoi diém cé hiéu lwc ciia van ban giao quy
dinh chi tiét hodc thoi diém cé hiéu luc cia
néi dung dwoe giao quy dinh chi tiét” cia
Piéu 11 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015
stra d6i, bd sung nam 2020, nay dugc gitr lai
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trong Diéu 53 Luat Ban hanh VBQPPL niam
2025. Néu quy dinh trén phat huy tdt tac
dung diéu chinh, dam bao tinh kha thi, van
dé “VBOPPL quy dinh chi tiét van con hiéu
lyc khi VBOQPPL géc da hét hiéu luc, néu
khong trdi...” khong con can thiét dé dit ra.

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025
duoc sta doi, bd sung va c6 hi¢u lyc vao
ngdy 01/07/2025. Khoan 2 Piéu 57 Luat
Ban hanh VBQPPL niam 2025 duoc sira d6i
lai nhu sau: “Van ban quy pham phap ludt
hét hiéu luc toan bo hodc mét phan do cé
van ban quy pham phdp ludt khdc thay thé
hodic sita déi, bo sung thi van ban quy dinh
chi tiét... van ban dé hét hiéu luc, trir
trwong hop dwoc cong bé tiép tuc c6 hiéu
luc toan bo hodac mot phd‘n”. Vi lan stra
d6i nay, 16i tu duy hop vé6i quy luét ty nhién
rang “khi cdy chét tir goc thi canh, la ciing
chét theo” timg dugc ghi nhan trong Luét
Ban hanh VBQPPL nim 1996 va 2015 van
tiép tuc duoc duy tri. Quy dinh mdi nay con
thé hién tinh dan chu, cong khai, minh bach
d6ng thoi khic phuc dugc cach dién dat mo
hd cia Diéu luat vira duge stra doi. Khi
nguyén tic chung hop 1y di dugc ghi nhan,
thi truong hop ngoai 1¢ néu VBQPPL quy
dinh chi tiét nao, hodc phﬁn nao cua van ban
d6 khong hét hiéu luc theo nguyén tic
chung phai do chil thé c6 thim quyén xac
dinh va cong bd cho nhan dan, khong dé
cho nguoi dan ty phadn doan theo hudng
“van con cé hiéu luc néu khong trai voi van
ban moi dwoc ban hanh”.

4. Kién nghi vé viéc ban hanh cac
nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh

Dé dam bao trong Nha nuée Cong hoa
xd hoi chii nghia Viét Nam quyén con
ngudi, quyén cong dan chi ¢ thé bi han ché
theo quy dinh cia luat, thoi gian t6i Qudc
hoi can chuan bi diéu kién can thiét ban
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hanh B luat vé Xir phat VPHC chira dung
cac bién phap xir phat cu thé cho tit ca cac
hanh vi VPHC®. Hién nay, cic hinh thirc
xtr phat VPHC dit biét 1a phat tién duoc
quy dinh bang s tién cy thé nén dé& lam cho
ché tai phat tién nhanh chong lac hau. Trong
khi d6, Qudc hoi khong c6 du thoi gian dé
stra d6i, bd sung thudng xuyén cac ché tai
xtr phat VPHC so v6i Chinh phu. Do vay,
khi Quéc hoi nhan lai trach nhiém ban hanh
cic quy dinh vé cac bién phap xur phat
VPHC, c6 thé quy chiéu muc phat tién
thong qua muc luong co ban hodc muc
lwong t6i thiéu. Pac biét, khi Nha nudc co
thé kiém soat thu nhap cta ca nhan, mic
phat tién trong xur phat VPHC c6 thé duge
tinh dua trén muc thu nhap theo ngay cong
lao dong trung binh cua tung ca nhan. Lam
duogc diéu nay sé& han ché viéc Qudc hoi
phai cap nhat, sira d6i mic phat tién thuong
xuyén ma van dam bdao tinh phu hop, trimg
tri cia ché tai ddi v6i timg ca nhan, ciing
nhu véi sy phat trién kinh té xd hoi. Hon
nita, vé 1au dai néu Qudc hdi Viét Nam tién
téd1 hoat dong chuyén nghi€p, khi dé kha
ndng s€ c¢6 co quan chuyén soan thio luat
cho Quéc hoi. Ban hanh dugc Bo lut vé Xir
phat VPHC s€ khong con tinh trang céac
nghi dinh xu phat VPHC c6 hi¢u lyc som
theo trinh ty thu tuc rat gon vai ly do ban
hanh ngay cho pht hop véi vian ban cép
trén, vi Bo luat chi c6 hiéu luc sau Hién
phap, khong con vin ban cap trén nao khac.
Ban hanh bo lut nay con gitip khic phuc
duoc van d& cac nghi dinh x phat VPHC
trong linh vuc khac nhau chép lai cac ndi
dung da dugc quy dinh trong Luat Xu ly

19 Céc nghi dinh xir phat VPHC hién nay phai quy
dinh 1ap lai cach tinh thoi hiéu, thoi han, bién phap
khéc phuc hau qua... din dén nhiéu quy dinh khdng
thdng nhat.
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VPHC, Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Xu
Iy VPHC, ciing nhu khic phuc sy chénh
léch vé& mirc do nghiém khéc trong viéc Xt
phat cac hanh vi VPHC thudc cac linh vuc
khac nhau.

Trong diéu kién hién nay, Chinh phu
can nhét quan trong viéc xac dinh rd ban
chat cia nghi dinh xtr phat VPHC, néu la
van ban quy dinh chi tiét thi hanh thi van
ban dugc quy dinh chi tiét 1a cac luat
chuyén nganh, hay Luat X 1y VPHC, hoac
phén nao cua tung Luat cu thé dé cac nghi
dinh nay phat sinh va chdm dut hiéu luc
dung quy dinh. Hon nita, néu di xem nghi
dinh xt phat VPHC la van ban chira cac
bién phép ché tai c6 kha nang han ché
quyén va loi ich ctia ca nhan, to chirc thi can
khic phyc viéc ban hanh cac vin ban nay
theo trinh tu thu tuc rat g()nzo. Thuc hién
diéu nay bao dam thoi diém phét sinh hiéu
luc cua nghi dinh xur phat VPHC it nhét
phai du 45 ngay ké tir ngay théng qua hoic
ky ban hanh, dam bao cho cac chu thé chiu
sy tdc dong cua van ban biét vé ndi dung
cua van ban trudc khi c6 khd nang bi xu
phat theo céc diéu, khoan, diém trong van
ban do.

Cudi cling, viée to chirc quyén lyuc trong
b6 may nha nuéc nén duoc thay doi theo
hudng tang cudng vai tro cua toa an trong
viéc giam sat hoat dong ban hanh nghi dinh
cta Chinh pht n6i chung va Nghi dinh xtr
phat VPHC néi riéng. Hién tai, toa an phai
qua céac budc tir bao cao, kién nghi hoac dé
nghi nguoi co6 tham quyén thue hién viéc

20 Nghi dinh xir phat VPHC trong linh vyc dit dai
nam 2024 c¢6 hiéu luc ngay sau khi ky ban hanh
nhung nhiéu quy dinh chira khung phat tién cao hon
so véi nghi dinh cii, kho c6 thé dam bao tinh cong
khai, minh bach khi vdn ban nay phat sinh hiéu huc.

kién nghi dén Chinh phu khi c¢6 cin cir vé
tinh khong hop hién hay khong hop phéap
ctia nghi dinh. Tuy nhién, Luat T chtc toa
4n nhan dan va cac luat to tung hién hanh
khong dit gia dinh néu Chinh phu tra 10i
ddng ¥ kién nghi ctia Toa 4n thi sao, khong
ddng ¥ thi nhu thé nao ma chi gia dinh mbi
truong hop duy nhit 13 cha thé duoc kién
nghi néu hét thoi han ma khong tra 10i thi
toa an ap dung van ban phéap 1y cao hon.
Theo nhom tac gia, song song voi viéc nang
cao nang luyc va tinh dgc 1ap cua toa an can
xem xét dén kha nang trao thim quyén cho
Toa 4n nhan dan ti cao xem xét va tuyén
bd cac nghi dinh cta Chinh pha vo hiéu do
trai v6i Hién phap va luat.

Két luan

Bai viét di phan tich lam sang to
nhing yéu t6 con mo ho lién quan dén viéc
ban hanh cidc nghi dinh xu phat VPHC.
Céc nghi dinh x phat VPHC nhin chung
khong chira hodc chira rat han ché cac quy
tic XU su chung, dugc ban hanh dudi hinh
thirc ctia mot van ban quy dinh chi tiét cho
Luat Xt Iy VPHC méc du cling phai can ctr
vao nodi dung cta luat chuyén nganh dé xéac
dinh ting hanh vi vi pham. Trén thuc té,
viéc xac dinh ban chit cua loai nghi dinh
nay chua duoc nhit quan, kéo theo thoi
diém phat sinh va chdm dat hiéu lyc cta
chung ciing chua nhat quan. Piéu nay lam
han ché tinh cong khai, minh bach cua
phap luat, dac biét ndi dung cua loai nghi
dinh nay lai co yéu t6 han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan. Pé khic phuyc tinh
trang trén, bai viét kién nghi Qudc hoi can
tinh dén phuong 4n ban hanh B¢ luat xir 1y
VPHC, dong thoi thay doi ky thuat lap
phap nham han ché tinh nhanh lac hau cua
cac ché tai dugc quy dinh.
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