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Tém tat: Bai vzet nghién ciru mot 6 vén dé Iy ludn, hé thong phdp ludt quoc te cung
nhu ciia Viét Nam vé di cwe quoc té. Trén co so phan tich thyc trang di cur quoc té va
danh gia hé thong phdp ludt di cu quéc té trong boi canh bién dong toan cdu, bai viét
dwa ra mgt so giai phap nham phong ngira tinh trang di cu quoc té bat hop phdp va
quan ly chat ché van dé di cur quéc té cua Viét Nam. Trong dé tdp trung vao cdc noi
dung bao gom: Hoan thién phap ludt trong niwdc nhw phap ludt quoc tich (@é han ché
tinh trang nguoi khéng quoc tich), phdp ludt phong, chong dwa nguoi di cw trdi phép
qua bién gioi.

T khoa: Di cur quoc té, di cue bt hop phdp, lao dong quoc té, mua ban nguwoi, di cie
ti nan.

Abstract: The article examines a number of theoretical issues and the international
legal framework on international migration, both at the global level and in Vietnam.
Based on an analysis of the current situation of international migration and an
assessment of the international legal framework on migration in the context of global
changes, the article proposes a number of solutions to prevent illegal international
migration and to strengthen the management of international migration in Vietnam. In
particular, it focuses on the following issues: improving domestic laws such as
nationality law (to reduce statelessness) and laws on preventing and combating illegal
cross-border migration.

Keywords: International migration; illegal
migration; human trafficking; refugee movements.

migration; international labour

(migrant) dwoc hiéu 13 nhitng nguoi di
chuyén khoi noi cu tra thuong xuyén cia

1. Mot s0 van dé chung vé di cu quoc te
Di cu, hay con dugc biét dén vdi thuat

ngtr “di dan” (migration), 1a mot van dé lién
quan mat thiét v6i doi séng con nguoi. Tir
xa xua, con nguoi da thuc hién di cu voi
nhiéu muc dich nhu tim kiém thac an, noi
tra ngy, dam bao an toan cudc séng hay vi
cac 1y do khac nhu kham pha cac ving dat
moi. Di cu, hiéu theo nghia don gian, 1a sy
dich chuyén cua dan cu; va ngudi di cu

* ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
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ho. Cung véi su ra doi ciia cac qudc gia véi
lanh tho xac dinh va c6 to chitc bd may véi
quyén kiém soat dan cu trong ving lanh
thd nay, khai niém “di cu qudc té&”
(international migration) ciing da xuat hién
dé chi sy di chuyén cua dan cu giita Cac
qudc gia (c6 sy dich chuyén qua bién giéi).
Hién nay, T6 chiic Di cu qubc t& (IOM)
cho rang, di cu qudc té 1a thuat ngir dé chi
su di chuyén cta cac ca nhan khoi noi cu
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trd thuong xuyén ctia ho va vugt qua bién
gidi qudc gia téi noi ma ho khong phai 1a
cong dan*.

Trong bdi canh hién dai, sy phan biét
giita di cu trong nudc va di cu qudc té co
thé khong rd rang va khong can thiét trong
mot s6 tinh huéng. Ché“ing han nhu sy di
chuyén cua dan cu giita cac qubc gia thanh
vién cua Lién minh chau Au (EU) khong
con duoc coi 1a di cu qudc té ma duoc coi 1a
di cu trong ndi bo EU. Tuong tu, sy phan
biét giita di cu ngdn han, di cu dai han ciing
chi mang tinh tuong d6i do hién nay, di cu
¢ thé vi nhiéu muc dich nhu hoc tap, lao
dong, doan tu gia dinh, du lich hay tham chi
do bi mua ban, van chuyén trai phép qua
bién gi6i... Tuy vay, nham muc dich théng
ké va quan ly, di cu néi chung, trong do co
di cu qudc té, thuong dugc phan loai dua
trén muc dich, tinh hgp phap, thoi gian,
khoang cach... Trong d6, pho bién 1a phan
loai dua trén tinh hop phép cua viéc di cu
quéc té. Theo do, di cu qudc té dugc phan
loai thanh di cu hop phap (regular
migration) va di cu bat hop phap (irregular
migration). T6 chitc IOM ciing dua ra céc
khuyén nghi vé cach hiéu, phan loai di cu
quéc t&% song ciing chi 1, viéc 1am nay
nhim hd tro chuin héa hoat dong thong ké
dir liéu vé di cu ¢ cac qudc gia chir khong
nham muc dich chinh dé xdy dung khai
niém, dinh nghia chung vé di cu qubc té°.

1 IOM, Key Migration terms, https://www.iom.int/
key-migration-terms, truy cap ngay 15/10/2024.

2 United Nations Department of Economic and
Social Affairs. Recommendations on Statistics of
International Migration: Revision 1 (ST/ESA/STAT
/SER.M/58/Rev.1), (United Nations, 1998).

3 Richard Bedford, Contemporary patterns of
international migration, Cambridge University
Press: 05 November 2012, p.20.

Dbi véi phap luat vé di cu qubc té, day
13 van dé lién quan dén chu quyén quéc gia.
Cu thé 13, cac qudc gia c6 tham quyén chinh
(primary authority) ddi voi lanh thd va dan
cu cia minh, va bing chii quyén lanh thd
ctia minh, cac qudc gia c6 quyén quyét dinh
cho phép ciing nhu cach thic dé cho phép
mot nguoi khong phai 1a cong dan cia qubc
gia d6 dugc vao lanh thd ciia minh. Didu
nay ciing gay ra hiéu 1am rang van dé di cu
1a vAn dé mang tinh nodi bo cua cac qudc gia
theo khoan 7 Diéu 2 Hién chuong Lién hop
qudc*. Tuy nhién, theo y kién tu van cua
Toa 4n Cong 1y qudc té trong vu Nationality
Decrees, mdt van dé dugc xem 13 van dé
ndéi bo cia mot qudc gia hay khong phu
thudc vao su phat trién cia cic quan hé
quéc t&°. Vi vay, di cu quéc té, mic du vé
mit nguyén tic 12 mot vin dé mang tinh
qudc gia, nhung da duoc qubc té hoa boi hé
thdng cac quy pham phirc tap. Tir cach hiéu
vé thuat ngit di cu qubc té, phap luat vé di
cu qubc té hién nay duoc hiéu 1a mot thuat
ngit bao trum dé chi mot khuon kho phap 1y
qudc té diéu chinh vin d& di cu va bat
ngudn tir nhidu ngudn cua phéap luat qudc té
khac nhau lién quan dén sy di chuyén cia
cac ca nhan gitta cac qudc gia, quy dinh
thAm quyén va nghia vu cua cac qudc gia,
tinh trang ctia nguoi di dan, cic quyén va

4 Piéu 2 Hién chuong Lién hop qudc:

“7. Hién chuong ndy hodn toan khéng cho phép
Lién hop quéc dwoc can thiép vao nhitng cong viéc
thuc chat thude tham quyén ndi bé ciia bdt cir quéc
gia ndo...”.

5 Permanent Court of International Justice, Advisory
Opinion No. 4, Nationality Decrees Issued in Tunis
and Morocco, ngay 7/2/1923, tr. 24, https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/permanent-court-of-internat
ional-justice/serie_B/B_04/Decrets_de_nationalite_p
romulgues_en_Tunisie_et_au_Maroc_Avis_consulta
tif_1.pdf, truy cap ngay 20/8/2024.
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cac nghia vy cling nhu hoat dong hop tac
quéc t&°. Noi dung phap luat vé di cu qudc
té hién bao gébm 03 tru cot chinh 1a: (i)
Quyén con ngudi va cac nghia vu cia cac
c4 nhan, t6 chire lién quan trong di cu qubc
té; (ii) Cac nguyén tic va chudn muyc xuat
phat tir chii quyén qubc gia nhu quyén bao
v€ bién gioi, xac dinh quéc tich, bao vé an
ninh qubc gia, chdp nhan hay truc xuét
nguoi nudc ngoai va phong chéng toi pham
mua ban, dua ngudi trai phép qua bién
gidi; va (iii) Hop tac quéc té gitra cac qudc
gia nham quan 1y dong dich chuyén di cu
quéc té’.

O cip d6 qudc té, hién chua c6 mot diéu
wdc qubc té tong hop riéng biét nao didu
chinh vé moi khia canh cua di cu quéc té.
Céac quy pham vé di cu quéc té hién dugc
quy dinh tai rat nhidu diéu udc quéc té khac
nhau. Cac diéu uéc qubc té da phuong vé di
cu qudc té khong nhidu va c6 pham vi diéu
chinh gi¢i han & mot s6 khia canh cua di cu,
trong d6 quan trong nhét c6 Cong udc vé
tinh trang ctia ngudi ti nan nam 19518 (duoc
stra d6i, bo sung boi Nghi dinh thu nim
1967)% Cong udc qubc té vé& bao vé cac

6 10M, tldd, truy cap ngay 20/8/2024.

7 Brian Opeskin, Richard Perrychoud, Jillyanne
Redpath-Cross, ed, Foundation of international
migration law, Cambridge Universiy Press: UK,
2012, p. 6-7.

8 U.N.T.S, Treaty Series: Treaties and interational
agreements registered of filed and recorded with the
Secretariat of the United Nations, vol. 189, p. 137.

® U.N.T.S, Treaty Series: Treaties and interational
agreements registered of filed and recorded with the
Secretariat of the United Nations, vol. 606, p. 267.
Cong wdc chi didu chinh cic van dé lién quan dén
mdt nhom nguoi di cu hep 1a ngudi ti nan thong qua
vi€c dinh nghia “ngudi ti nan” 1a nhiing ¢4 nhan can
dugc huong su bao vé qudc té vi nhiing so héi c6 can
ctr v& viéc bi buc hai; quy dinh nguyén téc “khong
guri tra” (non-refoulement) nhim cidm cac qudc gia
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quyén cua lao dong nhdp cu va cac thanh
vién gia dinh ho nim 1990%% Nghi dinh thu
vé chong dua ngudi trai phép qua duong bo,
duong bién va duong khong va Nghi dinh
thu vé chéng mua ban nguoi, dac biét 1a phu
nir va tré em (bd sung cho Cong udc cua
Lién hop qudc vé chdéng toi pham co to
chire xuyén qubc gia nam 2000)™.

Ngoai cac diéu ude qudc té ké trén, mot
sd diéu woc qudc t& vé quyén con nguoi
khac du khong quy dinh tryc tiép vé cac van
dé di cu qudc té nhung ciing ¢6 mot sé quy
dinh c6 thé ap dung diéu chinh di cu qudc té
nhu Cong udc qudc té vé cac quyén dan su
va chinh tri nim 1966, Cong udc qudc té vé
cac quyén kinh té, x4 hoi va van hod nim
1966, Cong udc qubc té vé loai boé moi hinh
thitc phan biét chung toc nam 1965, Cong
wéc vé quyén tré em nam 1989, Cong wdc
vé chdng tra tdn va cac hinh thic ddi xi,
trung phat tan bao, vO nhan dao hoac ha
nhuc con nguoi nam 1984 (CAT), Cong udc

giri tra ngudi ti nan vé lanh thd ma tinh mang hay
quyén tu do ctia ho bi de doa; va xac dinh cac tiéu
chudn d6i xir t6i thiéu v6i nhing ca nhan duoc
huéng quy ché ti nan va ghi nhin mot sO quyén co
ban ciia ho tai qudc gia ti nan.

10 Cong woc chi tap trung ghi nhan cac quyén - tir
goc d6 quyén con ngudi - ciia mot nhom ngudi di cu
vi muc dich hgp phap la lao dong tir giai doan trudc,
trong va sau khi di cu.

1 Pay 1a hai 'Nghi dinh thu b6 tro cho Cong wdc cua
Lién hop qubc vé phong chdng toi pham xuyén qudc
gia (UNTOC), do @6, cac quy dinh thién vé khia
canh phong chdng t6i pham lién quan dén di cu qubc
té 1a dua nguoi trai phép qua bién gidi va mua ban
nguoi. Theo cac Nghi dinh thu nay, cic quic gia
thanh vién c6 nghia vu hinh sy hoa cac hanh vi dua
nguoi trai phép qua bién gidi va mua ban nguoi; cam
két diéu tra, truy td va trimg phat cac t0i pham nay;
hop tac qudc té trong ngin ngira, trin 4p t6i pham; va
danh sy bdo v€ cho nhiing nan nhan cua cac tdi pham
dua nguodi trai phép qua bién gidi va nan nhan bi
mua ban.
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vé bao vé moi ca nhan khoi cuong buc mét
tich ndm 2006... Bén canh d6, cong déng
qudc té ciing c6 nhiéu diéu udc qudc té didu
chinh vé di cu nhim muc dich cung cap
dich vy, lao dong, nhan con nudi, van tai
qudc té, ngoai giao, lanh su, qudc tich
(chéng xung dot qudc tich, tinh trang khong
qudc tich...).

Céc didu u6c & cap do qudc té ciing
dugce bd tro boi cac didu ude & cép do khu
vue, diéu uwéc qudc té song phuong vé bao
vé quyén con ngudi hodc thuc day tu do di
lai, phong chéng t01 pham, hay hop tac quéc
té trong quan 1y di cu.

Mic du phéap luat qudc té hién dai da ¢
nhiéu diéu ude vé di cu qudc t& nhung tap
quan qudc té van 1a mot ngudn luat trong
linh vuc nay. Mot s tap quan lién quan dén
di cu qubc t& quan trong co thé ké t6i 1a tap
quan “khong giri tra” (non-refoulement).
Theo d6, cac qudc gia khong duge phép giri
tra nguoi di cu quéc té téi qudc gia (ké ca
nuéc gdc cua nguoi di cu) ma néu & do,
nguoi di cu c6 nguy co bi truy buc. Nguyén
tac “khong gui tra” dwoc ghi nhan trong
Cong uwdc CAT, Cong udc vé nguoi ti nan
va dugc cac qubc gia, ké ca qudc gia khong
phai thanh vién ctia cic Cong udc nay ton
trong, thtra nhan. Nam 2001, Hoi nghi quéc
gia thanh vién Cong udc vé ngudi ti nan da
dua ra mot tuyén b thira nhan nguyén tic
khong gui tra c6 kha ndng ap dung nhu tép
quan quéc té.

Nhitng nguyén tic chung ctia phép luat
phd bién trong cac hé théng phap luat 16n
trén thé gidi va dugce chép nhan rong rai co
tinh rang budc & cip do qudc té 1a mot
trong nhiing loai ngudn ctia phap luat di cu
qudc té. Pé 1a mot nguyén tic chung cua
phap luat, no phai dugc cac qubc gia cong

nhan mét cach tong thé. Nhitng nguyén tic
nay xuit phat tir hé thdng phap ludt quéc
gia va/hodc duoc hinh thanh trong hé thong
phap luat quéc té. Cac nguyén tic phap luat
chung dugc xem 1a mot ngudn dé bu dip
vao khoang trong phap 1y khi mot tranh
chap khong co diéu wdc qubc té hay tap
quan qudc té didu chinh. Céac vi du vé
nguyén tic chung cta phap luat trong linh
vue di cu qubc té co thé ké téi nhu nguyén
tic dam bao dung thu tyuc, tiéu chuan ddi
xUr tbi thiéu d6i v6i nguoi di cu quéc té bi
bat, giam giir, truc xuat... Nhiéu nguyén
tac trong s6 d6 di duoc phan anh trong
nhiéu diéu wéc quéc té va/hodc tap quén
quéc té.

Mot loai ngudn bd tro nita cua phap
luat di cu qudc té phai ké dén 1a an 1é.
Trong linh vyc di cu quéc té, hién c6 nhiéu
an 1€ quan trong, thuong xuyén dugc vién
dan nhu 4n 1é trong vu Nottebohm (vé quéc
tich hitu hiéu)'?, vu T.I kién Vuong quéc
Anh (vé gui tra gian tiép)®®, vu A kién
Australia (bién phap giam giit d6i véi
ngudi xin ti nan)*. ..

“Luat mém” cling dugc coi la mot
nguon luat bo sung cho cic ngudn luat
truyén théng cua phap luat vé di cu qudc té.
Luét mém 1a thuat ngit dugc str dung dé chi
cac van ban hay quy dinh ma ban chat
khong phai 1a luat nhung c6 tim quan trong
trong khudn kho phat trién luat phap quéc
té. Luat mém c6 thé 1a cac van kién khong

12 Nottebohm Case (Lichtenstein v. Guatemala),
1955, ICJ Rep.4.

13 T.1. v. United Kingdom, Application No. 43844/98
(Phan quyét vé thu 1y), 7/3/2000 (Toa 4n nhan quyén
chau Au).

14 Av, Australia, CCPR/C/59/D/560/1993, 30/4/1997
(Uy ban Nhan quyén Lién hop qudc).

o1



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2025

rang budc nhu khuyén nghi, huéng dan, quy
tic hay tiéu chuin duoc cac qudc gia hoic
cac to chie qudc té dua ra®®. Luat mém, vé
ban chat khong phai 1a luat, do d6 khong c6
hiéu lyc phéap ly. Luat mém ciing c6 thé c6
tac dong 16n dén phap luat qudc t& do cac
quy dinh khong rang budc nay néu dugc ap
dung trén thyc té s& dan dén hinh thanh quy
dinh tap quan qudc té hodc sau d6 s& dugc
ghi nhan vao mot dicu udc quoc té*6. Nhicu
qudc gia trén thé gidi hién ky két cac cam
két, thoa thuan khong mang tinh rang budc
vé di cu quéc té.

2. Thue trang di cu qudc té va phap
luat di cw quoc té

2.1. Di cw quéc té va thuwe trang phdp
ludt di cw quéc té trong béi cinh bién dong
toan ciu

Thuc trang di cw quéc té

Theo thdng ké cua IOM vao giita nam
2020, tong s6 nguoi di cu qudc té woc tinh
la 281 triéu nguoi trén 7,8 ty dan toan cau
(chiém 3,6%), trong do, cao nhét 1a & khu
vuc chau Au (86,7 triéu nguoi) va khu vuc
chau A (85,6 triéu nguoi)'’. S6 lwong ngudi
di cu qudc té nam 2020 da tang gan gap 2
lwong nguoi di cu qudc t& vao nam 1990 va
gan gip 3 lan s6 nguoi di cu qudc té nim
1970, phan anh su gia tang cua di cu qudc té
trong hon 50 nim qua®. Trong d6, s6 nguoi
di cu khoi qubc gia ma ho mang qudc tich
(emigrant) la khoang 280,6 triéu nguoi.

15 Dinah Shelton, Soft Law tgi Handbook of
International Law, Routledge Press: 2008, p. 1-7.

18 Dinah Shelton, tldd, p. 9.

17 10M, Immigration & Emigration Statistics, cap
nhiat ngay 5/2/2021, https://www.migrationdata
portal.org/themes/international-migrant-stocks; va
https://www.migrationdataportal.org/international-da
ta?i=stock _abs_&t=2020, truy cap ngay 15/8/2024.
18 |OM, World Report on Migration 2022, p.23.
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Phan 16n nguoi di cu qubc té ¢ do tudi lao
dong (trong khoang tir 20 dén 64 tudi), lao
d6ng di cu chiém 72,7% tong sb nguoi di cu
qudc té trén toan cau'®; va sb nguoi di cu
nam nhiéu hon rd rét so véi nit (ndm 2020,
s6 ngudi di cu nit chi chiém khoang 48%
tong sd nguoi di cu)®. Nam 2021, theo
thong ké cua T chirc Lao dong qudc té
(ILO), s6 lao dong di cu 1én t&i 169 trigu
ngudi va tap trung chi yéu ¢ khu vuc chau
Au (66,2%), Bic My (22,1%) va cac qubc
gia A Rap (14,3%)?'. Bén nim 2024, trén
toan cau c6 khoang 304 triéu nguoi di cu
qudc té, bao gdm ca ngudi di cu hop phap
va khong hop phép, ciling nhu nguoi ti nan
va ngudi xin ti nan?. DPén cudi nam 2023,
UNHCR bdo cio rang tinh dén cudi nim
2023, s6 nguoi di cu cudng birc trén toan
thé gid1 da dat muce cao ky luc 1a 117,3 trigu
ngudi®. Pay 1a mot chi bao rd rang vé quy
mo réat 16n cua tinh trang di cu bat hop phap
nhung khong tu nguyén.

Di cu qubc té ciing dong gop dang ké
cho phat trién kinh té ciia cic qubc gia khi
luong kiéu héi duoc nguoi di cu giri vé nha
khoang 414 ty USD?. Tuy viy, di cu quéc

% U.N.G.A, A/70/59, 21/4/2016, https://refugeesm
igrants.un.org/sites/default/files/in_safety and_dignit
y_- addressing_large_movements_of refugees and
migrants.pdf, truy cip ngay 15/8/2024.

20 Migration Data Portal, Gender and migration,
https://www.migrationdataportal.org/themes/gender-
and-migration#:~:text=At%20mid%2Dyear%20202
0%2C%20female,(UN%20DESA%2C%202020),
truy cap ngay 20/8/2024.

2L |OM, Global Migration Indicator 2021, p. 28.

22 United Nations-International Migrant Stock 2024
Key facts and figures, 2025, p.2.

3 UNHCR, Global trends forced displacement in
2023, 2024, p.7.

2 World Bank, Migrants from developing countries
to send home $414 billion in earnings in 2013,
2/10/2013, truy cap ngay 20/8/2024.
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té cling ¢c6 nhitng mat trai khi mdt lugng
16n nguoi di cu thuc hién di cu bé“mg con
duong bat hop phap®, trong d6 c6 cac nan
nhan cua t6i pham mua ban nguodi, dua
ngudi trai phép qua bién gidi, gy bat 6n
chinh tri, xa hdi va kho khan cho co quan
quan 1y cta ca nudc géc va nuée dén. Theo
théng ké cua Van phong Ma tay va Toi
pham Lién hop qudc (UNODC), trong giai
doan 2017-2020, trén thé gidi c6 187.915
nguodi 1a nan nhan bi mua ban dwogc phat
hién. Trong d6, chi c6 nam 2020, sb lugng
nan nhan dugc phat hién giam do tdc dong
cua dich bénh Covid-19%°.

Déi vai khu vue Dong Nam A, s6 ngudi
di cu tir khu vuc nay sang cac qudc gia khac
1€n t&1 23,6 triu nguodi vao nam 2020. Bao
céo ctia IOM ciing chi ra rang, dan cu ¢ khu
vuc Pong Nam A c6 xu huéng di cu ra khoi
khu vyc nay vi cic bién dong nhu cing
théng chinh tri, ton gido, xung dot, bao luc
hay nhitng tham hoa, thién tai; va muc dich

25 Di cu bat hop phép hay di cu khong theo quy dinh
(irregular migration) dwoc hiéu 1 viéc di cu khong
tuén thu quy dinh phép luat trong qua trinh di cu. Di
cu bat hop phap rat da dang va rong hon pham vi di
cu do bi mua ban hodc dua trai phép qua bién gidi.
Mot ngudi di cu hop phép cé thé tré thanh bat hop
phép tai mot thoi diém nao d6 trong qua trinh di cu.
Ching han nhu, ngudi di cu nhap canh theo cac kénh
hop phép tai nudc dén nhung cé thé cu tri bat hop
phép tai nudc nay (o lai qué thoi han cho phép theo
thi thuc, khong ding muc dich trén thi thye...).

Poc thém tai: Ronal Skeldon, Managing Irregular
Migration as a Negative factor in the Development
of Eastern Asia — ILO Asian Regional Programme
on Governance of labour Migration, ILO Regional
Office for Asia and the Pacific, Bangkok: 1LO 2009,
https://core.ac.uk/download/ pdf/80037887.pdf, truy
Cap ngay 22/8/2024.

% UNODC, The Global Report on Trafficking in
Persons 2022, https://www.unodc.org/documents/dat
a-and-analysis/glotip/2022/GLOTIiP_2022_web.pdf,
truy cép ngay 20/8/2024.

di cu phd bién 1a vi lao dong, viéc lam?.
Diéu nay duoc thé hién qua luong kiéu hdi
trong d6i 1on dugc giri vé cac qudc gia
hang nim. Chang han nhu, vao nim 2020,
Philippines 12 nuéc nhan kiéu hdi 16n thi tu
trén thé gidi (khoang 35 ti USD va chiém
khoang 10% thu nhap binh quan GDP cua
qudc gia nay)?®. Di cu quéc té bat hop phap
cling phd bién tai khu vuc Pong Nam A va
thuong duoc tao diéu kién boi cac duong
day dua nguoi di cu trai phép hay mua ban
ngudi. Theo UNODC, sé lugng nan nhan bi
mua ban dugc phat hién qua cac nam ¢ khu
vuc Pong A — Thai Binh Duong ting dan
qua cac nam va c6 sb luong 16n (cao nhat
vao nam 2019 véi 83.000 nan nhan duoc
phat hién) du s6 lidu théng ké tai khu vuc
nay chua thuc su day du?®. Khoang 49%
nan nhan dugc phat hi¢én dugc mua béan
xuyén bién giol va trén 90% nan nhan bi
mua ban vi muc dich boc 16t lao dong hay
tinh duc®. Mua ban nguoi hay dua nguoi
trai phép qua bién gidi ¢ khu vuc nay tuong
dbi phure tap va khong chi duge thuc hién
boi nhitng t6 chic t6i pham ma con bai cac
ca nhan riéng lé.

Di cu quéc té di ting 62% trong hon
hai muoi nam qua va theo du doan cua
Trung tdm Chinh sach di cu phat trién qudc
té, s6 lugng ngudi di cu qudc té dén niam
2050 co thé 1én t6i 379,6 tridu nguoi, chiém
khoang 3,9% dan sb thé giéi®l. Tuy vay, sb

27 |OM (2022), tldd, p. 102.
28 |OM (2022), tldd, p. 86.
29 UNODC (2022), tldd, p. 121.

30 Nhur trén.

81 Martin  Hofmann, Adrey Jolivel, et al,
International  Migration:  Driver, factors and
megatrends, International Centre for Migration

Policy Development, 3/2020, Vienna, https://www.
icmpd.org/file/download/51472/file/Policy%2520Pa
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ngudi di cu co thé bién dong ting do céac
yéu t6 nhu chénh léch phat trién giita cac
quéc gia, bién d6i khi hau, moi truong,
xung dot vi trang, thién tai, dich bénh,
khing hoang kinh té, thay doi chinh sach di
cu, lao dong...%%. Cac bado céo nghién ciru
chi ra rang dong nguoi di cu qudc té dich
chuyén tir cac qubc gia c6 nén kinh té it
phat trién téi cac nén kinh té phat trién hon
hay cac qubc gia c6 nhu cau 16n vé lao dong
do ty 1& sinh thap®. Trong nim 2023, trén
thé gidi co6 khoang 60,9 triéu ngudi phai di
tan trong nudc (internal displaced) va
khoang 53% trong s6 d6 vi 1y do thién tai
nhu béo, 1d lut, han han. Mot s6 qudc gia cd
s6 lugng nguoi di tan ndi dia do thién tai 1a
Pakistan (8,2 triéu nguoi), Philippines (5,5
triéu nguoi), Trung Qudc (3,6 tridu nguoi)®*
cling 13 nhitng qudc gia co ty 1& cong dan di
cu ra nudc ngoai cao. Cac cudc xung dot vi
trang, nhu cudc chién gitra Nga va Ukraine
cling khién mot bo phan 16n dan cu & cac
quéc gia nay phai di cu, ti nan t6i cac qudc
gia khac®.

Thuec trang phdp ludt di cw quéc té

Nhimng thap ky gan ddy, mic du di cu

per%2520-%2520Geopolitical%25200utlook%2520
o0n%2520International%2520Migration.pdf, p. 2.

32 |OM, Human Rights of migrants: Challenges of
the new decade, United Nations Publication:
Geneva, 3/2000, p. 13, https://publications.iom.int
[system/files/pdf/migrants_human_rights.pdf,  truy
cap ngay 20/8/2024.

3 U.N.G.A (2016), cac doan 24-27.

3 Migration Data Portal, Environmental Migration
(cap nhat ngay 18/9/2023), https://www.migrationda
taportal.org/themes/environmental_migration_and_st
atistics, truy cap ngay 20/9/2024.

% ICMPD, ICMPD Migration Outlook Eastern
Europe and Central Asia 2023, https://www.icmpd.o
rg/file/download/59104/file/230215 ICMPD_Migrat
ion_Outlook EasternEuropeCentralAsia_2023_final.
pdf, truy cap ngay 20/8/2024.
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qudc té tré nén phd bién va quy méd ngay
cang 16n, phap luat vé di cu qubc té khong
c6 nhidu sy phat trién. Hau hét cac diéu udc
qudc té lién quan dén di cu quéc té di dugc
ky trong giai doan trudc dy va téc do phd
bién duong nhu chiing lai. Chéng han nhu,
vé khia canh bao vé quyén cua ngudi di cu
vi muc dich lao dong, cac diéu uéc qudc té
riéng di ra doi tuong ddi lau (giai doan
1949-1975) va chi mot sb it dugc ra soat,
stra d6i%%; Cong udc qudc té vé quyén cua
lao dong di cu va gia dinh ho da duoc thong
qua tir nam 1990 nhung phai dén nam 2003
moai chinh thirc ¢6 hi€u luc va hién chi bao
gém 53 quéc gia thanh vién®. Tuong tu,
cac quy dinh diéu wdc qubc té vé xuit
canh, nhap canh, qudc tich, phong chéng
t6i pham lién quan toi di cu qubc té... déu
duogc xay dung tu 1au va khong co6 sy cap
nhat trong cac thap ki gan day. Piéu nay co
thé duoc 1y giai boi su khac biét trong
chinh sach quan 1y di cu cua cac qubc gia,
dac bi¢t 1a khi c6 sy phan hoa 1o rét gitra
mot nhom cac qubc gia gbe va mot nhom
nho 1a cac qubc gia tiép nhan nguoi di cu
quéc té. Bén canh d6, chinh sach di cu
quéc té cua cac qudc gia, cling nhu phap
luat vé di cu qudc té bi phan tan va nhiéu
quéc gia gip kho khin, han ché vé ngudn
luc dé thuc thi cac chinh sach nay®e.

Tuy vay, trong xu thé chung vé di cu
qudc té, viéc phat trién mo hon cac quy
pham quéc té vé di cu 1a khong thé tranh

3 |OM (2001), tldd, p. 18.

37 U.N.T.S, Treaty Series: Treaties and international
agreements registered of filed and recorded with the
Secretariat of the United Nations, 1946, vol. 2220, p.
3; https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES 45
_158-E.pdf.

3 UN.G.A (2016), cac doan 13-14.
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khoi. Hién nay, cac qudc gia trén thé gisi du
khong c¢6 nhiéu budc tién trong phat trién
cac quy dinh diéu wdc qudc té vé di cu qudc
té, dang c6 nhiu nd luc dé xdy dung céc
chuén muc, thuc tién méi vé di cu quéc té.
Trong Chuong trinh nghi sy vé Phat trién
bén ving 2030, myc tiéu 10.7 d& cap téi
hop téac quéc té vé tao thuan loi cho qua
trinh di cu qudc té. Pén nam 2016, Pai hoi
dong Lién hop qudc di thong qua Tuyén bd
New York vé nguoi di cu va ti nan®. Van
kién nay thé hién quyét tim chinh tri cua
cong dong qudc té trong viéc bao vé tinh
mang, cic quyén cua ngudi di cu, ti nan,
cling nhu chia sé trach nhiém vé van dé
mang tinh toan cau nay. Tuyén bd New
York ciing 13 co s& dé cong dong qudc té
thao luan vé mot ké hoach hanh dong toan
cau vé di cu, ti nan nhdm dam bao hoat
dong dich chuyén dan cu voi sé luong 16n
trén toan cau dién ra theo trat tu, an toan va
theo quy dinh.

Ngay 11/01/2019, Pai hoi dong Lién
hop qudc da théng qua Thoa thun toan cau
vé di cu an toan, trat tu va theo quy dinh
(GCM)®. Do dugc thong qua dudi hinh
thirc mot van kién khong rang budc vé mat
phap ly, Thoa thuan GCM c¢ tac dong han
ché ddi véi phap luat vé di cu qubc té noi

% U.N.G.A, New York Declaration for Refugees and
Migrants, https://www.ohchr.org/en/migration/new-
york-declaration-refugees-and-migrants#:~:text=The

%20text%200f%20the%20New, for%20international

%20human%20rights%20law, truy cap ngay
20/8/2024.

40 U.N.G.A (2019), A/Res/73/195.

Ngay 10/12/2018, Hoi nghi lién Chinh pha vé di cu
da thong qua mot Thoa thuan toan cau vé di cu an
toan, trat tu va theo quy dinh (GCM) va van kién nay
sau d6 duoc Pai hoi ddng Lién hop quéc thong qua
mot cach chinh thic, https://press.un.org/en/2018/ga
12113.doc.htm, truy cap ngay 22/8/2024.

chung. Tuy vay, Thoa thuin nay la thoa
thuan lién Chinh phu dau tién dugc dam
phan dudi sy bao trg cua Lién hop qudc,
diéu chinh toan dién moi khia canh cua di
cu va duge ky vong 13 “luat mém”* duoc
thuc hién ¢ nhidu cip do dia phuong, qubc
gia, khu vuc va trén toan cAu v6i su tham
gia cla tat ca cac bén co lién quan, ma trung
tam 1a cac qudc gia. Thoa thuan GCM bao
gom 10 nguyén tic chinh, trong d6 co cac
nguyén tic nhu ldy con nguoi lam trung
tam; ting cudng hop tac qudc té; ton trong
chu quyén qudc gia; dam bao nguyén tic
phap quyén va trinh ty, thu tuc phap 1y; bao
vé quyén con ngudi; nguyén tic tiép can
toan Chinh phu, toan xa héi. Dya trén céc
nguyén tic nay, Thoa thuan GCM dé ra 23
muc tiéu toan dién nham phuc vu viéc quan
ly théng tin di cu, hop tac quéc té, tao thuan
loi cho di cu quéc té hop phap, giam thiéu
rii ro clia qua trinh di cu... gin véi cac hoat
dong trién khai cu thé. Cac qudc gia co thé
tor cac muyc ti€u chung cua Théa thuan GCM
dua ra cac cam két tu nguyén va kha thi véi
diéu kién cua qubc gia va tham gia vao co
ché theo ddi thuc hién chung khong mang
tinh rang budc*2. Thoa thuan ciing tao ra co
s dé hd tro ting cudng ning luc cho céac
quéc gia trong van dé di cu quéc té. Pén
thang 8/2020, cac qubc gia cua Lién hop
qudc da dong gop tu nguyén 12 triéu USD
dé tai tro cho cac du an ting cuong ning luc
trong khuoén khd Thoa thuan GCM*. Co

4 Susan P. Murphy, Hard boders and soft
agreements: Evaluating governance within the
Global Compact for Migration, Third World
Quarterly, vol 44, 2023, p. 465.

4 Tim Hoflinger, Non-binding and therefore
irrelevant? The Global Compact for Migration,
International Journal, sé 75(4), 2020, pp. 662-672.
43 Nhur trén.

55



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2025

ché thuc hién mém déo va linh hoat nay
dugc danh gia 1a tao dong luc thuc hién cho
cac qudc gia va ting hiéu qua cia Thoa
thuan. Sy hop tac va trién khai Thoa thuén
GCM trén pham vi toan cau c6 thé sir dung
nhu 13 cin ¢t xac nhan thuc tién tao thanh
tap quan qudc té.

Nam 2022, IOM da ra soat tinh hinh
thuc hién Thoéa thuan GCM. Bao cao cua
IOM cho thay, cac quc gia cling véi cac t6
chic qudc té khu vuc, t6 chic phi Chinh
phu da khoi dong nhiéu dy 4n, hoat dong
nham thuc hién Théa thuan GCM va budc
dau dem lai tac dong tich cuc t61 di cu quéc
té. Chrfmg han nhu, d6i véi muc tiéu bao vé
tinh mang, giam thiéu rui ro voi ngudi di
cu, cac quéc gia da nd luc xay dung hé
théng dir liéu riéng vi muc dich x4c dinh
danh tinh nguoi di cu maét tich; dé tao thuan
loi cho di cur hop phap, mét sb qudc gia cap
can cude cong dan cho cac cong dan & nude
ngoai dang trong tinh trang bat hop phép
hay cép gidy cin cudc cho ngudi xin hudong
quy ché ti nan dé nhiing nguoi nay duoc
huéng cic quyén co ban nhu gido duc,
cham séc stc khoe, tiép can viéc lam...*,

2.2. Tinh hinh di cw quéc té va khuon
khé phdp lugt di cw quéc té tai Viét Nam

Thuc trang di cw quoc té tai Viét Nam

Tai Viét Nam, sd luong nguoi di cu dén
thip hon nhiéu so vé6i sb luong nguoi Viét
Nam di cu ra nudc ngoai. Tinh dén giira
nam 2020, sd luong cong dan Viét Nam di
cu ra nudc ngoai la khoang 3,4 triéu nguoi
(trén tong dan sd khoang 97,3 triéu dan)

4 |IOM, Global Compact for Migration
implementation in practice: Success, Challenges and
Innovative Approaches, International Dialogue on
Migration Series, No. 33. IOM, Geneva, 2020,
pp.14-28, 46-60.
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trong khi ti khdi di cu (net migration)*® cua
Viét Nam 1a - 9924, Ngudi Viét Nam di cu
ra nudc ngoai c¢6 thé dugc phan chia theo
cac phuong thic di cu va muc dich di cu,
gém c6 di cu lao dong, di cu hoc tap, két
hoén hodc doan tu gia dinh, 1a nan nhan cua
t6i pham mua ban nguoi hay mot sb it cac
phuong thirc khac*’. Trong d6, ngudi Viét
Nam di lao dong tai nudc ngoai ngay cang
ph6 bién. Theo thong ké chinh thirc, s6
nguodi lao dong Viét Nam di lam viée &
nudc ngoai chi riéng trong nam 2022 la
142.779 lao dong; trong Quy I nam 2023 la
37.923 lao dong®. Thi truong lao dong
danh cho nguoi Viét Nam ngay cang md
rong (dén nay c6 40 thi trudng tiép nhan lao
dong Vi¢ét Nam) trong d6 c6 nhiing thi
truong ¢6 yéu cau ddi véi lao dong cao,
diéu kién lao dong tot nhu Pirc, Nhat Ban...
Néam 2020, Viét Nam la nuéc ding the 10
trén thé giéi vé lugng kiéu hdi tiép nhan
(khoang 17 ti USD va chiém khoang 4,6%
GDP quéc gia)*®. Tuy vay, tinh trang di cu
theo phuong thitc bat hop phap ra nudc
ngoai cua cong dan Vi¢t Nam cling duoc
cho 1a pho bién, va do d6, khong nam trong

%5 Ty khéi di cu (net migration) dwoc hiéu la sy khac
biét giita s6 ngudi nhap cu (di cu dén) va sé nguoi di
cu di.

4 Migration Data Portal, Viet Nam Profile,
https://www.migrationdataportal.org/international-da
ta?i=stock _abs_&t=2020&cm49=704 , truy cap ngay
22/8/2024.

47 By Ngoai giao, Ra soat vé nguroi Viét Nam di cu
ra nwdc ngoai, 2012, tr. 47-51.

48 pham Anh Thang, Puwa nguwoi lao déng Viét Nam
di lam viéc ¢ meéc ngodi: Nhing dau dn va vdn de
dat ra trong tinh hinh mdi, Tap chi Céng san,
02/5/2023, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/g
uest/van_hoa_xa_hoi/-/2018/827319/dua-nguoi-lao-
dong-viet-nam-di-lam-viec-o0-nuoc-ngoai--nhung-da
u-an-va-van-de-dat-ra-trong-tinh-hinh-moi.aspx, truy
cap ngay 22/8/2023.

4% Migration Data Portal, Viet Nam Profile, tldd.
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s6 lidu thong ké; trong d6 ¢ nhitng truong
hop ngudi di cu 1a nan nhan cua tdéi pham
mua ban ngudi®.

Khuén khé phdp luit vé di cw quéc té
cua Viét Nam

Cung vé6i hoi nhép kinh t& quéc té, Viét
Nam tham gia nhiéu diéu uwéc qudc té, thoa
thuan vé di cu qudc té dé nhim quan 1y hiéu
qud hon hoat dong nay nhu gia nhap céc
diéu udc qubc t& vé quyén con nguoi, cac
diéu udc qudc té vé phong chdng tdi pham
¢6 t6 chic xuyén qubc gia, trong d6 co toi
pham mua ban nguoi, ky két cac diéu udc
quéc té song phuwong vé gido duc, lao dong,
hop tac phong chdng toi pham, quan 1y bién
gi6i... Cling nhu khuén kho phap luat di cu
quéc té, phap luat vé di cu qubc té cua Viét
Nam ciing phan manh, bao gom nhiéu vin
ban quy pham phép luat & nhiéu linh vuc
khac nhau, trong do co thé ké dén:

- Phap luat vé bao vé quyén cia nguoi
di cu, ma chu yéu 1a lao dong di cu qudc té:
Luat Nguoi lao dong Vit Nam di lam viéc
O nudc ngoai nam 2020, B luat Lao dong
nam 2019, Luat Bao hiém xa hoi nim 2024
(c6 hi¢u luc phéap luat tr 01/7/2025), Luat
Co quan dai di¢n nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam & nudc ngoai nam 2009
(stra d6i, bd sung nam 2017) va cac vin ban
huéng dan thi hanh.

- Phap ludt vé qudc tich, xudt canh,
nhdp canh: Luét Quéc tich Viét Nam nam
2008 (stra d6i bo sung nim 2014, nim

50 Xem thém: Thi Hong Yen Nguyen, Challenges in
Ensuring the Rights of Viethamese Migrant Workers
in the Globalization Context — The Two Sides of the
Development  Process, Asian  Yearbook of
International Law, sb 25/2019, pp. 154-184.

2025), Luat Xuét canh, nhdp canh cia cong
dan Viét Nam nam 2019 (stra ddi bd sung
nam 2023), Luat Nhap canh, xuit canh, qua
canh, cu tru cua nguoi nudc ngoai tai Vigt
Nam nim 2014 (sira d6i, bd sung nam 2019,
ndm 2023), Luat Can cudc cong dan nam
2023 va cac van ban huéng dan thi hanh.

- Phéap luat vé phong, chdng tdi pham
lién quan dén di cu quéc té: Luat Phong
chéng mua ban nguoi ndm 2011 va hién nay
1a Luat Phong chéng mua ban ngudi nim
2024 (c6 hi¢u lyc phap luat tor ngay
01/7/2025), B¢ luat Hinh sy nam 2015 (sta
d6i, bod sung nim 2017), Luat X 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 (stra ddi, bod
sung nam 2019, nam 2025) va cac van ban
hudng dan thi hanh.

Ngoai ra, nguoi di cu (khong phan biét
dén hay di khoi Viét Nam) dugc huong cac
quyén con ngudi theo quy dinh cua Hién
phap va phap luat lién quan.

3. Mt s6 kién nghi

Nhin chung, phéap ludt vé di cu qudc té
nhimg nim gin ddy ¢ Viét Nam thuong
xuyén duoc ra soat, stra doi, bd sung va
hoan thién. Chang han, chi trong 05 nam trd
lai day, Viét Nam da lién tuc sira doi cac
luat: Luat Xuét canh, nhdp canh cua cong
dan Viét Nam, Luat Nhap canh, xuét canh,
qué canh, cu trd cua nguoi nudc ngoai tai
Vi¢t Nam, Luat Can cudc cong dan, Bo luat
Hinh sy, Luat Xu phat vi pham hanh
chinh... Pac biét, trong giai doan dai dich
Covid-19, Viét Nam da kip thoi ban hanh
nhiéu quy dinh va ap dung nhiéu bién phap
hd trg cong dan Viét Nam da di cu ra nudce
ngoai dugc hdi huong. Tuy nhién, do dic
thu vé di cu qudc té & Viét Nam 1a sb ngudi
Viét Nam di cu ra nuéc ngodi cao hon sd

S7
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nguoi di cu nudc ngoai to1 Viét Nam, cac
quy dinh phap luat vé di cu qubc t& & Viét
Nam khong dugc chu trong dong déu giita
di cu di va di cu dén; cac quy dinh vé di cu
qudc t& nodi chung ciing con ton tai mot sd
han ché nhat dinh®L.

Nam 2018, cung véi nhiéu qudc gia,
Viét Nam dong thuan thong qua Thoa thuan
GCM va ciing 1a mot trong nhimng quéc gia
tich cuc trong to chirc thuc hién Thoa thuan
nay. Ngay 20/3/2020, Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Ké& hoach trién khai Thoa thuan
GCM, trong d6 xac dinh mot s6 nhiém vu
dé trién khai cic cam két tu nguyén cua
Vi¢t Nam trong khudn khd Thoa thuin
GCM®, trong d6 tap trung vao cac nhiém
vu: Tuyén truyén, pho bién vé cac van dé di
cu trong va ngoai nudc, nang cao nang luc;
thu thap thong tin dir li€u di cu; hoan thién
hé thong chinh sach va phap luat va trién
khai thuc hién; nghién ctru, du bao vé tinh
hinh, chinh sach cta cac qudc gia va ving
lanh tho lién quan dén cac van dé di cu; va
ting cudng hop tac qudc té dé trién khai
Thoa thuan GCM. Déi v6i nhiém vy hoan
thién khuon kho phép luat, Ké hoach dit ra
17 hoat dong cu thé vé xay dung phap luat,
ky két diéu wéc qudc té dam bao phu hop
thyc tién va kip thoi thao g& vudng mac nay
sinh trong qué trinh thyc hi¢én Thoa thuin

51 Xem thém: Le Kim Dzung, Comparative study on
Laws and Policies in the Management of Migrant
Workers in ASEAN: National Report Viet Nam,
EU/ASEAN, 04/8/2020, https://asean.org/wp-content
/uploads/2022/01/National-Report_Viet-Nam_endors
ed-4-Aug-2020.pdf, truy cap ngay 22/8/2024.

52 Quyét dinh sé 402/QD-TTg ngay 20/3/2020 cua
Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach trién khai
Thoa thudn toan ciu vé Di cu hop phéap, an toan va
trat tw cua Lién hop quéc.

58

GCM.Theo d6, chung ta da ban hanh Luat
Nguoi Viét Nam di [am viéc & nudc ngoai
theo hgp ddng nam 2020 c6 hiéu lyc phap
luat tir ngay 01/01/2022, Luat Phong, chéng
mua ban ngudi nam 2024. Mot sé diéu ude
quéc té dugc 1én ké hoach nghién ctu gia
nhap nhu Nghi dinh thu vé chdng dua ngudi
di cu trai phép qua duong bo, duong bién va
duong hang khong, bo sung cho Cong udc
Lién hop quéc vé chdng toi pham co t6
chtrc xuyén qudc gia, Cong udc nam 1954
vé vi thé nguoi khong quéc tich, Cong udc
nim 1961 vé giam tinh trang khoéng qudc
tich, Cong udc qudc t& nam 1990 vé bao vé
quyén cia tit ca nhitng ngudi lao dong di
cu va gia dinh ho; cac Cong udc s6 85, 105,
97, 143, 181 cta ILO, Nghi dinh thu b
sung Cong wdc sb6 29 nam 1930 cia ILO vé
lao dong cudng burc. Bén canh do, Ké hoach
cling dua ra dinh hudng nghién clru hoan
thién cac chinh sach 16n vé di cu qubc té
nhu chinh sach quéan ly lao dong di cu cua
Viét Nam & nudc ngoai, trong do dic biét
cht ¥ dén lao dong Viét Nam lam viéc tai
khu vuc bién gidi; chinh sach quan ly doanh
nghiép, t6 chirc sy nghiép dua nguoi lao
dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai va giai quyét
khiéu nai ddi véi lao dong di cu, bién phap
phong ngtra, img phd v6i bao luc, bdo vé
quyén va loi ich cia ngudi lao dong di cu;
chinh sach, quy dinh vé viéc cong dan Viét
Nam ra nudc ngoai hoc tap; chinh sach
quan ly ngudi nudc ngoai tai Viét Nam;
chinh sach vé quan 1y ho tich cho nguoi di
cu & tat ca giai doan di cu, dac biét 1a nguoi
di cu tai khu vyc bién gioi, phu nit, tré em,
ngudi dan toc thiéu sb, cdp phat gidy to
qudc tich, ho tich. ..
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Céc nhiém vu, giai phap trong Ké hoach
thuc hién Thoa thuan GCM, dac biét la cac
hoat dong hoan thién khuén khd phap luat
¢6 khung thoi gian thuce hién twong ddi dai
(phan 16n 13 trong giai doan 2020-2030).
Tuy vay, dua trén thyc trang khudn khé
phap luat va xu hudng phat trién cua hoat
dong di cu quéc té, mot sé nhom hoat dong
sau nén dugc wu tién trién khai thue hién:

Thir nhat, phap luat vé nguoi khong
quéc tich. Theo sb liéu cta Bo Tu phap, tu
ngay 01/7/2009 d&én ngay 31/3/2017 (sd liéu
thong ké theo yéu cau cua Bo Tu phap tai
vian ban sd: 733/QD-BTP ngay 25/5/2017),
Chu tich nude da quyét dinh cho phép 5.025
truong hop duoc nhap quédc tich Viét Nam,
71 truong hop duoc tro lai quéc tich Viét
Nam; cac S& Tu phép trong ca nudc va co
quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai da
cép 15.058 Giéy xac nhan cé quéc tich Viét
Nam; 1.398 Gidy xac nhan goc Viét Nam
cho ngudi c6 yéu cau®. Nam 2018, Cao uy
Lién hop qudc vé nguoi ti nan thong ké tai
Viét Nam c6 khoang 29.522 nguodi khong
quéc tich®. Ngudi khong qudc tich ¢ Viét
Nam dugc xac dinh gdm 04 nhom 1a: (i)
Nhitng nguoi di cu tu do tir Campuchia dén
sinh sdng tai cac tinh phia Nam; (ii) Nhitng
nguoi di cu ty do tir Lao séng doc céc tinh
bién gidi phia Tay; (ii) Nhitng nguoi di cu
tu do tir Trung Qudc sdng tai cac tinh bién
gi6i phia Bac; va (iv) Nhitng nguoi da thoi

53 Bo Tu phép, Binh lugn vé thuc trang nguoi khong
quéc tich ¢ Viét Nam hién nay, 04/5/2018, https://
moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx
?ltemID=23 03, truy cap ngay 22/8/2024.

% UNHCR, UNHCR welcomes steps by Viet Nam to
tackle statelessness, 21/12/2018, https://reliefweb.int
[report/viet-nam/unhcr-welcomes-steps-viet-nam-tac
kle-statelessness, truy cap ngay 22/8/2024.

quéc tich Viét Nam dé nhap quéc tich nudc
ngoai song vi nhiéu 1y do khac nhau khong
dugc nhap qubc tich nude ngoai nén tré vé
Viét Nam sinh séng. Nguyén nhan dan toi
tinh trang khong qudc tich xudt phat tir
nhiéu nguyén nhan nhung trong d6 c6 cic
nguyén nhan vé xung dot phap lut vé qudc
tich giita cac qudc gia, diéu kién v& xin
nhap qudc tich chwa phu hgp thyc tién.
Nguoi khong quéc tich s€ chiu thiét thoi
trong viéc thu huéng cac quyén co ban nhu
cu tru, hoc tap, lao dong... va khi di cu, ho
thudng gip kho khan va phd bién 1a di cu
khong theo quy dinh do thiéu cac gidy to di
lai can thiét. Vi vy, d¢ dam bao hoat dong
di cu quéc té tai Viét Nam duoc thuc hién
c¢6 trat ty, theo quy dinh va an toan, can
thiét phai sém cé cac quy dinh vé nguoi
khong qudc tich bén canh cac quy dinh xem
xét cho nhap qudc tich nhu quy dinh vé cap
giéy to di lai quéc té, ho tich... tao co s
thuén 1oi cho viéc gia nhap 02 cong udc vé
tinh trang khong quéc tich nhu Ké hoach
thuc hién Thoa thuan GCM da dé ra.

Thir hai, phap luat vé phong, chdng dua
nguoi di cu trdi phép qua bién gisgi. Hién
nay, ké hoach thyc hién Thoa thuin GCM
da dé ra nhiém vu nghién ctru gia nhap Nghi
dinh thu vé chong dua nguoi di cu trai
phép. Viéc sém gia nhap Nghi dinh thu nay
1a dic biét can thiét trong bdi canh nguoi
Viét Nam di cu ra nudc ngoai theo céc
phuong thtrc bat hop phap co tinh phd bién
va tinh trang ngudi nudc ngoai di cu trai
phép vao Viét Nam xuat hién ngay cang
nhiéu®. Tuy nhién, qua quéa trinh nghién

% Xem thém: Huy Duong, Bdt qud tang déi tuong té
chite cho nguwoi nwdc ngoai nhdp canh trai phép vao
Viét Nam, 09/7/2023, https://www.bienphong.com
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cuu gia nhdp Nghi dinh thu, mot s6 han
ché ctia phéap luat hién hanh trong cong tac
chbéng dua nguoi di cu trai phép qua bién
gi01 da dugc chi ra nhu phap luat Viét Nam
chua c6 khai niém chinh thic vé “dua
nguodi di cu trai phép”’; phap ludt Viét Nam
khong quy dinh mién trir trach nhiém d6i
v6i nguoi di cu trai phép ké ca trong
truong hop ho bi cudng ép, nén vé nguyén
tdc ho van c6 thé bi xur 1y hanh chinh hodc
xtr 1y hinh sy vé hanh vi vi pham quy dinh
vé xudt canh, nhip canh hodc ¢ lai Viét
Nam trai phép®... Nhitng han ché nay
cling 1a tré ngai dang ké khi Viét Nam gia
nhap Nghi dinh thu vé chéng dua nguoi di
cu trai phép do sau khi gia nhép, Viét Nam
can dam bao thuc hién day du cic nghia vu
tai Nghi dinh thu.

Ngoai ra, qué trinh quan 1y di cu qudc
té tai Viét Nam thoi gian qua ciing cho thiy,
mot trong nhitng diém yéu cia hoat dong
quan 1y di cu qudc té 1a cac thiéu hut vé sb
liéu théng ké phuc vu cho hoat dong hoach
dinh chinh sach. Nam 2022, Téng cuc
Théng ké va ILO di cong bd Béo céo vé
Khoang trong vé s6 liéu thong ké lao dong
di cu quéc t& & Viét Nam®, trong d6 danh

.vn/bat-qua-tang-doi-tuong-to-chuc-cho-nguoi-nuoc-
ngoai-nhap-canh-trai-phep-vao-viet-nam-post46331

6.html, truy cap ngay 22/8/2024;

Nguyén Hung, Vudng lao Iy vi dua nguoi nudc
ngoai nhdp canh trai phép vao Viét Nam,
15/02/2023, https://cand.com.vn/Ban-tin-113/vuong-
lao-ly-vi-dua-nguoi-nuoc-ngoai-nhap-canh-trai-phep
-vao-viet-nam-i683620/, truy cap ngay 22/8/2024.

5 L& Anh, Pdy nhanh tién dé nghién cizu gia nhdp
Nghi dinh thw vé chong dwa nguwoi di cw trdi phép,
08/7/2022, https://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-
dong-cua-quoc-hoi.aspx?itemid=66353, truy cép
ngay 22/8/2024.

57 |1LO, Téng cuc thdng ké, Khodng trang vé s liéu
thong ké lao dong di cir quoc té ¢ Viét Nam, 2022,
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gia s6 liéu théng ké vé lao dong di cu qudc
té do cac B9, nganh khac nhau thu thap,
con 1 rac va thiéu déng bo, chua phuc vu
hi¢u qua, déy du cho viéc hoach dinh chinh
sach lao dong di cu. Trong mot s6 khia
canh khac cua di cu quéc té, cac sb litu
théng ké tai Viét Nam ciing chua day du
hodc chua dugc cong bd chinh thire. Vi
vy, song song v&i hoan thién khudn kho
phap luat vé quan 1y di cu quc té an toan,
c6 trat ty, theo quy dinh, can thiét phai bo
sung cac quy dinh vé théng ké di cu quéc
té dua trén cac tiéu chuan cua cong dong
quéc té dé tao thuan loi cho hop tic quan
1y di cu qubc té ciing nhu nhu cau hoach
dinh chinh sach trong nudc.

Két luin

Trong bdi canh toan ciu hoa hién nay,
tinh hinh di cu qudc té ngay cang dién ra
phirc tap va dit ra nhiéu thach thirc cho céac
qudc gia. Dé giai quyét diéu ndy khong thé
chi bang phap luat trong nudc cua bat ki
qudc gia nao. Vi vay, vai tro cta hé thong
phéap luat qudc té vé di cu qudc té c6 vai tro
dac biét quan trong, lam tien dé, co so
chung dé cac qudc gia thé ché hoa va ap
dung mot cach phap luat trong nudc mot
cach thdng nhat. Trong nhitng nim qua,
Viét Nam cling rét nd luc trong viéc ndi luat
hoéd cac quy dinh nay, dic biét theo Thoa
thuan GCM. Tuy nhién, dé thich tng véi
bdi canh moi, chiing ta van cin tip trung
hoan thién thé théng co s& phap 1y: (1) Vé
ngudi khong qudc tich va (2) Phong, chong
dua nguoi di cu trai phép qua bién gioi.

https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2023/01
/Data-gaps-report-vie-14h-30.12-web.pdf, truy cap
ngay 22/8/2024.





