QUYEN TU DO HANG HAI TRONG LUAT BIEN QUOC TE
VA THUC TIEN GIAI THICH VA AP DUNG
CUA CONG HOA LIEN BANG NGA
TRONG MOT SO VU VIEC GAN PAY

Hé Nhin Ai"

Tém tit: Bai viét nghién ciru ve lich su hinh thanh phat trién va néi dung ciia quyen
tir do hang hai trong Ludt Bién quoc té, dic biét la trong Cong woc cua Lién hop quoc
vé Luat Bién nam 1982. Bong thoi, théng qua viéc phan tich mot sé vu viéc gan ddy, bai
viét lam sang 16 quan diém ciia Cong hoa Lien bang Nga trong thuc tién gidi thich va dp
dung cdc cac quy dinh ciia Ludt Bién quoc té vé quyén tw do hang hai.
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Abstract: The article examines the history of the formation, development and
content of the right to freedom of navigation in the international law of the sea,
especially as reflected in the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea. At
the same time, through an analysis of some recent cases, the article clarifies the views of
the Russian Federation in the practice of interpreting and applying the provisions of the

law of the sea on the right to freedom of navigation.
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1. Pt van dé

Trén pham vi thé gidi, ty do hang hai
hinh thanh tir 14u trong thyc tién khai thac,
sir dung va quan 1y cac ving bién. Trong
sudt chiéu dai phat trién cta Luat Bién qubc
té, quyén ty do hang hai ludn 13 mot van dé
quan tdm cua cac qudc gia va thuong xuat
hién trong cac chuong trinh nghi su cia cac
hoi nghi qudc té phap dién hoa Luat Bién.
Tu chd 1a mot khai niém thong thuong, tu
do hang hai dan tr¢ thanh mot tap quan, va
sau d6 12 mot nguyén tic dugc thira nhan
rong rii trong diéu chinh cac quan hé trong
Luét Bién qudc té. Trong luat qudc té hién
dai, tu do hang hai da dugc phap dién hoa
trong nhiéu diéu uéc qudc té, ma quan trong

*TS., Khoa Lut Qudc té, Trudong Pai hoc Luit - Pai
hoc Hué.

nhat 1a Cong udc cua Lién hop qudc vé
Luat Bién nim 1982 (UNCLOS). Trong
pham vi UNCLOS, quyén ty do hang hai
duge quy dinh cho mot s ving bién khéac
nhau nhu ldnh hai, ving dic quyén kinh té
(EEZ), eo bién danh cho hang hai qudc té,
vung nude quan dao, va ving bién ca. Diéu
lam nén sy khéc biét cua ty do hang hai ¢
cac viing bién khac nhau 13 cic anh huong
hodc han ché khac nhau ma cac qudc gia
ven bién co thé thuc hién ddi voi quyén ty
do di lai cua tau thuyén nudc ngoai.

Tuy vy, trong thyc tién ap dung, thuc
hién UNCLOS va cac diéu udc quoc té lién
quan khic, van con nhiéu quan diém khac
nhau gilra céc quéc gia vé& ndi ham va pham
vi cua quyen tu do hang ha1 Thong qua
thyc tién mot sb vu viée gan day, bai viét
phan tich va lam rd quan diém ciia Cong hoa
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Lién bang Nga (sau day goi la Nga) trong
viéc giai thich va van dung cac quy dinh cta
Luat bién qudc té vé quyén tu do hang hai.
V6i tu cach 13 mot cuong qudc hang hai,
quan diém cta Nga vé quyén ty do hang hai
¢6 nhimg anh huong va tic dong nhét dinh
trong thuc tién qudc té. Cac ndi dung trong
tam cua bai viét bao gdm: (1) Lich str hinh
thanh va phat trién ctia quyén tu do hang hai;
(2) Khai niém quyén tu do hang hai theo
UNCLOS; (3) Thyc tién giai thich va 4p
dung quyén ty do hang hai ciia Cong hoa
Lién bang Nga trong mét s6 vy viéc.

2. Lich sir hinh thanh va phit trién
ciia quyén ti do hang hai

Tu do hang hai (Freedom of Navigation
- FoN) 1a mét trong nhitng nguyén tic lau
doi nhat va dugc cong nhan rong rai nhat
trong ché d6 phap 1y quan 1y khong gian dai
duong. Khai niém ty do hang hai 1a mot
phén lich str cia khai niém chung vé tu do
bién ca. Nhiing thoa thuan vé ty do hang hai
thé hién nd luc cia nhan loai trong viéc
kham pha dai dwong, m& rong trao doi
thwong mai va thiic day sy phat trién cta
nén van minh ciing nhu sy giao luu trong xa
hoi loai nguodi. Ngay nay, UNCLOS da
phap dién quyén tu do hang hai trong nhiéu
diéu khoan cua nd, mic du su hinh thanh va
thira nhan FoN d3 xuét hién tir nhiéu thé ky
truge trong quan hé qudc té.

Cung v6i nhiing thanh tgu cia cach
mang cong nghlep, cong nghé hang hai cua
cac nudc chau Au c6 sy phat trién nhanh
chong va diéu nay cho phép ho vuon xa hon
trong viéc kham pha cac ving dat méi. Didu
nay ciing 1am nay sinh nhu ciu xay dung va
mo rong cac tiéu chudn va quy tic hang hai
dé hd trg cho cac chuyén hanh trinh kham
pha cac tuyén dudng va mo rong co hoi
thuong mai hang hai méi. Ngay tir thé ky
XVI, Ha Lan va Anh da d¢ xuét khai niém tu
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do hang hai, nhdn manh ring tau thuyén tir tat
ca cac qudc gia co thé ty do di lai ma khong
bi han ché. Khai niém FoN dugc phat trién
hon nira vao thé ky XVII, XVIII va XIX.

Dic biét, vao thé ky XVII, cac hoc
thuyét méi vé cach diéu hanh thé giéi hang
hai bit ddu xuit hién khi thoi gian tréi qua
va thuong mai, du lich, chinh phuc hang hai
ctia cac cuong qudc hang hai chau Au bat
dau vuot ra ngoai cac tuyén dudng thuy
chau Au truyén théng. Trong d6, ndi bat 1a
hai trudong phai tu tuéng chinh xuat hién
vao thé ky XVII. Hoc thuyét dau tién, dugc
ting ho boi hoc gia John Selden, di thic day
khai niém mare clausum (bién déng), cho
réng cac quéc gia c6 thé han ché hodc thim
chi dong ctra cac ving bién dé han ché su
tiép can cac tau nudc ngoai. Trong bdi canh
dia chinh tri rong 16n hon, mare clausum
dugc hé trg boi cac cuong qubc hang hai
khac, bao gom ca Tay Ban Nha va B6 Pao
Nha. Khi cac cuong qudc nay mé rong tim
anh huong cua minh téi nhiéu noi trén thé
giéi, ho mong mudn cing cd quyén kiém
so4t cac dé ché méi ciia minh ciing nhur tiép
can thuong mai Va tai nguyén ¢ do. Bang
cach han ché quyén tiép can cic ving bién
bang sic manh hai quan cua minh theo
dung nghia den, cac qudc gia nay sé& thu
duoc loi nhuidn 16n tor cac tuyén duong
thuong mai hang hai dang phat trién va cac
thudc dia nudc ngoail.

Trong khi d6, Ha Lan véi tu cach 1a nha
van chuyén thuong mai théng tri chau Au
lai ung hd mot hoc thuyét khéc, dugc goi 1a
mare liberum (bién tu do), véi ndi dung chu
yéu 1a “mdt con tau tu do tao ra hang hoda tu
do”. P4i véi Ha Lan, diéu nay 1a can thiét
dé dam bao sy an toan va kha nang ton tai

1 O'Connell, D.P., The Law of the Sea, Journal of the
Royal Society of Arts, vol.124 (5239), 1976, pp.367—
3709.
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ciia mang lu6i thuvong mai rong khip cua
ho. Khai ni¢m nay duoc dat ra bdi hoc gia
Hugo Grotius, mét ludt gia nguoi Ha Lan
tng ho su thay ddi trong cac quy tic hang
hai dé giup cac ving bién khoi duoc ty do
hang hai va van chuyén, bt ké qubc gia
Xuét xir ciia con tau. Diéu nay khong chi thé
hién sy thay ddi vé luat phap ma con la su
thay d6i co ban trong nhéan thirc vé linh vuc
hang hai nhu mét tho khong thude s¢ hiru
nhu dat dai, ma 1a mot ngudn tai nguyén
chung cua cong dong qubc té. Pang sau
khai niém nay 1a quan diém tu do vé binh
dang chil quyeén, trong d6 tat ca cac quc gia
déu c6 quyén tiép can Bién ca nhu nhau va
quan diém vé mot thé giéi phu thude lan
nhau dugc két nbi bang bién?.

Vao cudi thé ky XVII, khi cac cudng
qudc hang hai Tdy Ban Nha va Bo Pao Nha
suy yéu va thuong mai qudc té gia ting,
khai niém ty do vé Bién ca clia Grotius da
tr thanh thong 1& dwoc chip nhan diéu
chinh chii quyén trén bién. Mot trong nhiing
1ap luén dugc sur dung dé bién minh cho
nguyén tic nay mot cach thuyét phuc nhat 1a
vai tro cua quyén tu do trén bién dbi voi
nhu cau thuong mai va hang hai quc té. Do
do, co thé khéng dinh rﬁng, xét theo goc do
lich str, nhitng quyén tu do lién quan dén
hang hai va thuong mai, hang khong va lip
dat cap ngam, co co s& quy pham chit ché
hon cac quyén tu do khac®.

2 Xem: Wolfrum, Rudiger, The Freedom of
Navigation: Modern Challenges Seen from a
Historical Perspective, trong cuén sach Law of the
Sea, From Grotius to the International Tribunal for
the Law of the Sea: Liber Amicorum Judge Hugo
Caminos (Nxb. Brill Nijhoff), do Lilian Del Castillo
chu bién, 2015, p. 89-103.

3 Ruth Lapidoth, Freedom of Navigation and the
New Law of the Sea, Israel Law Review, Vol.
28(207), p.459.

Trong thé ky XX, mét sé qudc gia di cd
ging han ché thwong mai hang hai bang
cach ap dat cac bién phap phong toa, day
manh sir dung quyén tai phan va kiém soat
trén cac ving bién qudc té, dan dén nhiéu
xung dot va chién tranh. Sau Thé chién thir
hai, FON mdt 1an nira tré thanh van dé then
chét ma cong doéng qudc té phai ddi mit.
Sau nhiéu thé ky t6n tai véi tu cach 1a mot
quy dinh coa luat tdp quan quéc té, FoN
méi chinh thie duoc phap dién hoéa vao
nam 1958 boi Cong udc Geneva vé Bién ca.
Pay 1a lan dau tién, van dé tu do Bién ca
modi chinh thirc duoc thira nhan la mot
quyén cta cac qudc gia, nham thuc day viée
bao vé quyén ty do hang hai trén bién va sy
an toan cua tau thuyén. Tuy vy, van dé ton
tai 1a cac qudc gia chua thong nhat dugc voi
nhau vé pham vi cua Bién ca, do d6 pham vi
tdn tai va thuc hién cac quyén tuy do & Bién
ca, bao gdm ca ty do hang hai chua duoc
dinh hinh ro rang.

Tiép dén, UNCLOS di tiép tuc thira
nhan va phap dién hoéa diy di hon quyén
FoN. Cong uwéc di thiét 1ap 16 rang hon
nguyén tic nay, bién né thanh mot phan
quan trong cua Luat hang hai qudc té va 1a
tru cot ¢t 161 dé dam béo sy thinh vuong
ctia thwong mai hang hai toan cau va an
toan hang hai qudc té. Ngay nay, cic quy
dinh cia UNCLOS diéu chinh quyén FoN
d3 tao ra mot khudn kho phép 1y vimg chic
va quan trong cho thuong mai va hang hai
quéc té.

3. Khai niém tw do hang hai theo
Cong wée Luat Bién nam 1982

Theo céach hiéu truyén thong, FoN 1a mot
nguyén tic cta luat phap quéc té, trong d6 dé
cip dén quyén cua tau thuyén va may bay
cua tit ca cac qudc gia thuc hién quyén tu do

63



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2025

hang hai, hang khéng trong ving bién qudc
té phu hop voi luat phap qudc té. Trong linh
vuc hang hai, tu do hang hai quy dinh cac
tau treo c& cua bt ky quoc gia c6 chu quyén
nao s& khong bi cac qubc gia khac can thiép,
ngoai trur cac truong hop ngoai 1€ dugc quy
dinh trong luat phap qudc t&*.

C6 thé thdy, FON la quyén duoc duoc
liét ké dau tién trong sd nhitng quyén tu do
duogc thira nhan trong UNCLOS. Tuy nhién,
khac voi cac van ban khac, UNCLOS di da
dang hoa khai niém ty do hang hai khi quy
dinh vé quy ché phép 1y cta cic vung bién
khéc nhau. Hay noi cach khac, FoN dugc
quy dinh & ca trong va ngoal khu vuce thudc
quyén tai phan cia cac qudc gia véi nhimg
giéi han va diéu kién kém theo, bao gom:
Quyén di qua khong gy hai trong lanh hai,
quyén qua canh qua cic eo bién danh cho
hang hai qudc té, quyén di qua cic tuyén
dudng bién quan dao va quyén ty do di lai
cua tau thuyén va phuong tién bay trén bién
ca. Quyen di qua khong gay hai ChO phép tau
thuyen di vao 1anh hai cua cac quic gla khéc
néu diéu d6 khong giy phuong hai dén hoa
binh, trat tu hoac an ninh cua quéc gia ven
bién®. Quyén qud canh 1a viéc tau thuyén di
qua céc eo bién duoc st dung cho hang hai
qudc té gitta mot phan cua bién ca hoic EEZ
va mot phan khac véi tiéu chi di qua thoai
mai hon®. Trong khi d6, d6i v&i quyén di qua

4 Xem: Nong Hong, Freedom of Navigation: A Lost
Legal Doctrine, The Institute for China-America
Studies, 12/9/2018, https://chinaus-icas.org/research/
freedom-of-navigation-a-lost-legal-doctrine/,  truy
cap ngay 31/11/2024.

5 Piéu 17 UNCLOS quy dinh: “Véi diéu kién phai
chdp hanh Céng wéc, tau thuyén cua tat ca cac quoc
gia, ¢ bién hay khong coé bién, déu dwoc hwong
quyén di qua khéng gdy hai trong lanh hdai”. Xem
thém muc 3, phan 11, UNCLOS.

§ Khoan 2 Piéu 37 UNCLOS quy dinh: “Thugt ngi
“qud canh” c6 nghia la viéc thuc hién, theo ding
phan nay, quyén tir do hang hdi va hang khong vdi
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cdc tuyén dwong bién quan ddo, cac qudc gia
quén dao co thé thiét 1ap cac tuyén dudng
bién va duong hang khong xuyén qua Vung
nudc quan dao cua minh dé tau thuyén c6 thé
dugc huong quyén ty do hang hai’.

Tuy vay, @ mic do cao nhéat, quyén FoN
1a quyén di lai ty do cta tau thuyén trong
EEZ, va dac biét la & vung Bién ca. Trong
do, viéc thuc hién quyén tu do hang hai ¢
ving Bién ca it chiu cac han ché vé phap 1y
hon so véi trong EEZ. Theo quy dinh cua
UNCLOS, cic quic gia du co bién hay
khong c6 bién déu duoc hudng quyén tu do
hang hai trong EEZ cuta céc quéc gia ven
bién: “T) rong vung dac quyen vé kinh té, tat
ca cac quoc gia, dit ¢6 bién hay khong c6
bién, trong diéu kién tudn theo nhiing quy
dinh thl'ch hop cua Cong woc, dwoc huong
cac quyen tw do hang hai va hang khong
quyén tu do dat day cdp ngam néu & Piéu
87, ciing nhu quyén tu do s dung bién vao
nhu’ng muc dich khac hop phap vé mat quoc
té va gan lién véi viéc thue hién céc quyén tu
do nay va phu hop voi cac quy dinh khac cua
Céng wdc, chang han cdc quyén lién quan

Muc dich duy nhdt la di qua lién tuc va nhanh chong
qua eo bién gia mét bg phan cua bién ca hoge mgt
ving dac quyén vé kinh té va mét bg phan khac cuia
bién ca hodgc mér vimg dac quyén vé kinh té. Tuy
nhién, doi hoi qua canh lién tyc va nhanh chong
khdng ngdn cdm viée di qua eo bién dé dén lanh tho
ciia mgt quac gia ven eo bién, d@é roi khoi hodc lgi
dén 1anh thé do, theo cdc diéu kién cho phép den
l&nh thé cua qudc gia dé”. Xem thém phan I,
UNCLOS.

7 Khoan 3 Diéu 53, UNCLOS quy dinh: “Pi qua
viing nuwéc qudn dao l1a viéc cac tau thuyén va
phuong tién bay thuc hién khéng bj cdn tro, theo
phuong thirc hang hdi, hdng khong binh lhm‘mg va
theo diing Céng woc, C4C quyeén hang hai va hang
khong cua minh, véi muc dich duy nhat 1a qué canh
lién tuc va nhanh chong giiza mgr diém cua bién cad
hay mér vimg déac quyén kinh té”. Xem thém phan
111, UNCLOS.
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dén viéc van hanh cdc tau thuyén, phwong
tién bay va day cap va ong dan ngam”®.

Dbi voi Bién ca, UNCLOS quy dmh
“Bién ca dwoc dé ngo cho tat ca cdc quoc
gia, dir ¢6 bién hay khéng cé bién. Quyén tir
do trén bién ca dwoc thuc hién theo nhiing
diéu kién quy dinh trong Cong woc nay va
nhu’ng quy tdc khac ciia phdp ludt quéc té.
Péi véi cdc quoc gia du co blen hay khong
cé bién, quyén tir do nday bao gom: a) Tw do
hang hai; b) Tu do hang khong; c) Tu do dat
cdc ddy cap hodc ong dan ngam véi diéu
kién tudn thii Phan VI; d) T do xdy dung
cac dao nhdn tao hodc cdc thiét bi khac
diege phdp ludt quéc té cho phép, véi diéu
kién tudn thii phan VI; e) Tw do ddnh bdt hdi
sdn trong cdc diéu da dwoc néu & Muc 2; f)
Tw do nghién ciru khoa hoc voi cac diéu kién
tudn thii cac Phan VI va VIIL.”®.

Nhu vay, dya trén quy dinh cua
UNCLOS, FoN c¢6 thé duge hiéu theo hai
nghia. Theo nghia hep, FoN chi ton tai trong
EEZ va Bién ca, theo d6 tau thuyén duoc tu
do di lai, dimg d, va co thé tién hanh mot
s6 hoat dong khac tuy theo vi tri ciia ving
bién ma tau thuyén dang hoat dong. Trong
EEZ, FoN chi gio1 han & viéc di lai tu do
clia tau thuyén ma khong bao gém cac hoat
dong khac, nhu dién tap quan sy, hoat dong
bay, tap tran, gidm sat va thu thap thong tin
tinh bdo cling nhu thir nghiém va khai hoa
vii khi. Trong khi d¢, trong ving Bién ca,
quyén FoN cua tau thuyén con bao gdm ca
cac hoat dong ndi trén. Mat khéc, theo nghia
rong, FON con bao gom ca quyén di qua
khong gay hai ciia tau thuyén trong lanh hai,
quyen qua canh cua tau thuyén qua cac eo
blen dugc str dung cho hang hai quoc té, Va
quyén di qua cac tuyén duong bién quan
dao cua cac qudc gia quan dao. Viéc thuc

® Khoan 1 Biéu 58 UNCLOS.
? Piéu 87 UNCLOS.

hién quyén FoN theo nghia niy phai dua
trén co so nhitng diéu kién ma UNCLOS
quy dinh, nhdm bao dam quyén va lgi ich
hop phap cia qudc gia ven bién ciing nhu
ctia cong dong qudc té néi chung.

Trong lich sir phat trién cua Luat Bién
qudc té, FoN nhu duoc quy dinh trong Cong
udc Luat Bién thuc chat 1a mot sy dénh doi
gilta cac cuong quéc hang hai va cac quic
gla dang phat trién. Trong khi céc nude phat
trién quan tdm dén viéc toi da héa quyén tu
do di lai trén bién va kham pha céc ving
lanh thé mdi, thi cac nuréce dang phat trién
lai mubn bao vé nguon tai nguyén ngoai
khoi va an ninh chi quyén coa mmh10 Vé
co ban, cudc diu tranh nay ciing giéng nhu
su tranh cai gilta cac hoc gia dai dién cho
hai truong phai hoc thuyét mare clausum
(John Selden) va mare liberum (Hugo
Grotius) vao thé ky XVII néi trén. Cho nén,
nhitng két qua dat dugc trong Coéng udc
Luat Bién nam 1982 vé ban chit 1a mot su
dung hoa vé ¥ chi va loi ich gitta hai nhom
qudc gia phat trién va dang phat trién.

4. Quan diém ciia Nga trong thuc tién
giai thich va ap dung cic quy dinh vé
quyén ti do hang hai

Trong sudt thoi gian dam phan
UNCLOS giai doan 1973 - 1982, Lién X0
vé co ban thong nhét véi Hoa Ky vé quyén
FoN theo hudéng tuy do va cédi mo, du hai
qudc gia dang & trong giai doan Chién tranh
lanh. Ciing gidng nhu Hoa Ky, Lién X6 voi
tu cach 1a mot cuong qudc hang hai, ciing
mong mudn tau thuyén cua ho duoc tiép can
cac vung bién mot cach tu do va khong bi
can tro. Noi khac di, Lién X6 thoi by gio
ing ho quyén FoN theo huéng giai thich

0 Wirth, Christian, Whose “Freedom of
Navigation”? Australia, China, the United States
and the making of order in the “Indo-Pacific”, The
Pacific Review, Vol.32 (4), 2019, pp.475-504.
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cua Hoa Ky. Trén thuc té, viée théng nhét
quan diém nay thé hién & mot tuyén bd
chung cua hai cudng qudc hang hai nay
(Tuyén bo chung Hoa Ky - Lién X0 ngay
23/9/1989 vé gidi thich thong nhdt cdc quy
tic ludt quoc té diéu chinh viéc di qua
khéng gdy hai) sau khi c6 mot su cd va
cham gitra luc luong hai quan cua hai qudc
gia xay ra trén Bién Pen vio nim 1989,

11 va0 ngay 12/2/1988, hai tau chién ctia Hoa Ky 1a
USS Yorktown (CG 48) va USS Caron (DD 970), da
thue hién viée di qua khdng gay hai ¢ khu vuc Bién
Pen. Tau Caron da vuot qua 7,5 dam ngoai khoi bo
bién Lién X6 va tau Yorktown céch by bién 10,3
dam. Chi huy Ham d6i Bién Pen Mikhail
Khronopulo nhan dugc 1€nh tir Chernavin thyc hién
han ché viéc di lai cua tau chién Hoa Ky. Ban dau
tau khu truc Krasnyy Kavkaz dugc giao nhiém vy
dbi dau véi ho, nhung nd gip su cd ky thuat nén
Bezzavetnyy, mot tau khu truc 16p Krivak, da dugc
diéu dong thay thé. Vu va cham c6 chu y 1a mot sy
kién quan trong trong lich sit quan hé¢ Hoa Ky-Lién
X6 va c6 tac dong lau dai dén chinh sach ddi ngoai
va chién luge quan sy cua Hoa Ky. Vu viée ndy nhu
mdt 10i nhic nhé vé nhimg cing thing nguy hiém
ton tai gitra hai siéu cuong trong Chién tranh lanh va
tam quan trong cua viéc duy tri sy hién dién quan sy
manh m& & cac khu vuc co tAm quan trong chién
lwgc — bao gdm ca Trung Qudc va Bién Pong. Sau
su viéc nay, Hoa Ky va Lién X6 di thong qua mot
Tuyén bd chung - Tuyén b chung Hoa Ky - Lién X0
nam 1989 vé giai thich thong nhat cic quy tic luat
quoc té diéu chinh viéc di qua khong gay hai, thdng
nhit khang dinh rang rang tat ca tau, (bao gdm ca tau
quan su) déu co quyén di qua trong linh hai ma
khong can phai thong bao trude hay xin phép, bit ké
ching dang ché hang hoa hay vu khi. Tuyén b6 nay
da phan nao giup giam cang thang trong quan hé
gilta hai quoc gia, ddng thoi thé hién sy thong nhét
vé quan diém cua Hoa Ky va Lién X6 trong viéc giai
thich va ap dung cac quy dinh cua UNCLOS vé
quyén di qua khong gay hai. Tuy tuyén bd khong co
hiéu lyc rang budc phap ly quoc te no ciing da phan
nao 1am rd quan diém cua mot sé qubc gia vé viéc
giai thich va ap dung cac quy dinh cia UNCLOS.
Xem thém: Erik Franckx, Further Steps in the
Clarification of Soviet Position on the Innocent
Pasage of Foreign Warships Through Its Territorial,
Georgia Journal of International and Comparative
Law, vol.19, 1990, p. 535-563, p. 554 - 556.
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V& sau nay, tir khi Lién X6 tan rd, Lién
bang Nga Vé co ban van git quan diém
tuong tu vé quyen FoN, mic du quan diém
nay khong thong nhit trong timg mdi quan
h¢ khac nhau.

Nhin chung, 13 mét cuong qudc hang
hai, Lién bang Nga ludn chu trong dén
quyén FoN & nhiing ving bién chién luoc
cia minh nhu Bién Pen, Bién Bic, Bic
Cuc, hay Bién Baltic.

4.1. Viéc ky Hiép dinh Bién Azov va
Eo bién Kerch niam 2003 giita Lién bang
Nga va Ukraine

Nam 2003, Ukraine va Lién bang Nga
da ky mot Hiép dinh chung vé viéc quan ly
va gidi han quyén di qua khong gay hai cua
tau thuyén nudc ngoai qua Eo bién Kerch
(Hiép dinh Bién Azov va Eo bién Kerch
giita Lién bang Nga va Ukraine). Theo do,
Hiép dinh quy dinh cac tau budn va tau
Chinh phu treo co Nga va Ukraine dugc
huong quyén FoN ¢ Bién Azov va eo bién
Kerch. Tuwong tw, quyén qua canh ciing
duoc ap dung cho cac tau buén mang co
nude ngoai di hodc vé tir mot cang cia Nga
hodc Ukraine'?. Tuy nhién, theo Piéu 3 cua
Hiép dinh, cac tau chién mang cd nudc
ngoai va cac tau phi thwong mai cua Chinh
phu khac c6 thé di qua eo bién va di vao
Bién Azov chi khi dugc Nga hodc Ukraine
moi hodc theo thda thuan chung cta cé hai
qudc gia. Co thé thdy, co so cia quy dinh
nay 1a Piéu 1 Hiép dinh ghi nhan rang ving
Bién Azov va Eo bién Kerch la vung noi
thuy thudc hai qudc gia nay theo quy ché
ving vinh lich str. C6 mét s6 diém luu y tir
cac quy dinh cua Hi¢p dinh nay nhu sau:

Thir nhat, vé vi tri, Eo bién Kerch,
chdng 1an voi lanh hai cta Lién bang Nga

12 pidu 2 Hiép dinh Bién Azov va Eo bién Kerch
gitra Lién bang Nga va Ukraine nam 2003.
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va Ukraine, ndi Bién Pen véi Bién Azov.
La khu vuc bién ban ron véi sb luong 16n
tau thuyén qudc té di qua hang nam, eo bién
Kerch tr 1au dugc stt dung cho hang hai
qudc té. Do d6, dbi chiéu véi cac quy dinh
ctia UNCLOS, eo bién Kerch dap ung day
du cac tiéu chi vé vi tri dia 1y cling nhu thuc
tién hang hai dé duoc xem 1a mot eo bién
danh cho hang hai quéc té theo quy dinh tai
Phan III cua UNCLOS.

Thit hai, vi eo bién Kerch chong 1an voi
lanh hai cua Lién bang Nga va Ukraine, tau
thuyén nuéc ngoai, ké ca tau chién, co
quyén di qua khong gdy hai qua eo bién
nay. Theo tinh than cia UNCLOS, viéc di
qua khong giy hai nay khong can phai
thong bao hay xin phép trudc, mién 1a nod
dam bao “khong gay hai”. Mat khac, véi tu
cach 13 mot eo bién danh cho hang hai quéc
té, tau thuyén cua cac nude déu dugce hudng
quyén qua canh qua day trén co sé Phan III
cua UNCLOS.

Thir ba, viéc Hiép dinh Bién Azov va
Eo bién Kerch giita Lién bang Nga va
Ukraine quy dinh “tau chién mang co nuée
ngoai va cdc tau phi thwong mai cua chinh
phu khac phai xin phép hodac dwoc moi moi
dwoc di qua eo bién Kerch” da trai véi cac
quy dinh ctia UNCLOS. Trong bdi canh ca
Lién bang Nga va Ukraine déu la thanh vién
cia UNCLOS, quy dinh cua Hiép dinh la
mot didu kho co thé duge chap nhén trong
cong dong quéc té. Lién minh chau Au, véi
tu cach 1a mot trong nhitng cha thé chinh st
dung eo bién Kerch da phan d6i manh mé
quy dinh nay ctua Hiép dinh.

Thir tw, théng qua Hiép dinh Bién Azov
va Eo bién Kerch, chiing ta ¢ the thay rang
quan diém cta Lién bang Nga vé quyén di
qua khong gay hai trong lanh hai ctua tau
chién nuéc ngoai dugc gidi thich va vén
dung theo hudng han ché. Noi cach khac,

trong truong hop cu the nay, Llen bang Nga
di theo xu huéng qudc té yéu ciu tau quan
su nudc ngoai phai xin phép khi thuc hién
quyén di qua khong gdy hai trong lanh hai
cta minh.

4.2. Quy dinh ciia Lién bang Nga vé
kiém sodt hing hdi ¢ Tuyén dwong Bién
phia Bic

Ngay 30/11/2022, Hoi dong Lién bang
Nga da thong qua mot dao luat, theo do Nga
c6 thé dinh chi quyén cua tau chién nudc
ngoai tai viing bién ma nudc nay tuyén bd 1a
“nodi thiry” doc theo Tuyén dudng Bién phia
Bic (Northern Sea Route). O khu vuc nay,
c6 ba eo bién doc theo Tuyén dudng bién
phia Béc rat quan trong d6i hang hai qudc té
bao gom: Cong Kara Gate, eo bién
Vilkitskii va eo bién Sannikov'®. Chiéu theo
UNCLOS, cac eo bién nay mic du nam
trong lanh hai do Nga tuyén bd, tau thuyén
nudc ngoai ¢ quyén quéa canh, tirc 1a thuc
hién hanh vi di qua binh thuong.

Theo luat, khong qua mot tau chién
nudc ngoai hodc cac tau nha nudc khac co
thé duoc bd tri & ving noi thiy doc theo
Tuyén duong bién phia Béc, trir cac trudng
hop ngoai 1€ ¢ thé duge thuc hién néu tau
chién dang tham cang ctia Nga. Luat ciing
cho phép dinh chi kip thot viée di lai cua céac
tau chién nudc ngoéli va cac tau Chinh phu
khac di qua tuyén dudng nay, va cic tau
ngdm nudc ngoai phal di chuyén trén mit
nudc va treo ¢o cua quoc gia ma tau dang ky

13 Thomas Nilsen, Russian parliament passes law
limiting freedom of navigation along Northern Sea
Route, The Barent Observer, 01/12/2022, https://the
barentsobserver.com/en/arctic/2022/12/russian-parlia
ment-passes-law-banning-freedom-navigation-along-
northern-sea-route#:~:text=Photo%3A%20Thomas%
20Nilsen-,Russian%20parliament%20passes%20law
%20limiting%20freedom%200f%20navigation%?20a
long%20Northern,coast%20between%20Europe%20
and%20Asia, truy cap ngay 15/02/2025.
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qudc tich. Theo quan diém cua Nga, Luét
nay duoc dua ra nham dam bao loi ich qudc
gia cua Lién bang Nga & khu vuc Bic Cuyec,
cling nhu su an toan cua hoat dong hang hai
trén Tuyén duong bién phia Bac'

Nhu vay, trong trudng hop cu thé nay,
cac quy dinh cua phéap luat Nga cho thay
muc dich kiém soat chit ch& d6i voi céac tau
chién nudc ngoai khi di qua ving lanh hai
ciia qudc gia nay, mic du cd nhitng khu
vuc, 1anh hai cia Nga chong 1an véi eo bién
danh cho hang hai qubc té dugc ghi nhan tai
Phan IIT cia UNCLOS. Piéu ndy ciing phan
nao thé hién su nhit quan trong quan diém
cia Nga vé& viéc han ché quyén di qua
khong gdy hai ciia tau chién nudc ngoai
trong lanh hai cia minh.

4.3. Sw kién ba tau chién Nga di qua
viing diic quyén kinh t¢ ciia Latvia vao
nam 2017

O mot truong hop khac, nam 2017 Nga
d3 cho ba tau chién qua canh qua EEZ cua
Latvia. Cac tau nay bao gdom tau ho téng
Liven 551, tau Serpukhov 603 va tau
Morshansk 824 di qua ving bién cach lanh
hai Latvia khoang 4 hai 1y. Theo thong tin,
cac tau chién nay du kién tham gia cudc
duyét binh hai quan dé ky niém “Ngay
Chién thing” két thuc Thé chién II, nhung
sau d6 cudc diéu binh da khong dién ra®.
Vé mat phap 1y, viéc tau quan sy di lai hay
qua canh trong EEZ l1a khong trai phap luat
theo ludt phap qudc té. Trén thuc té, Nga
dang thuc hién quyén tu do hang hai theo
nhu cach hiéu va vén dung UNCLOS cua
qudc gia nay. Thong qua viéc 1én ké hoach

14 Thomas Nilsen, tldd.

15 Xem: Sean Fahey, Freedom of Navigation Extends
to Foreign Warship, The Maritime Executive,
15/5/2017, https://maritime-executive.com/article/fre
edom-of-navigation-extends-to-foreign-warships,
truy cap ngay 15/02/2025.
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diéu binh hai quan trong EEZ ml‘rng “Ngéy
Chién thing”, c6 thé suy luan rang Nga van
ing ho quan diém cho phép thyc hién cac
hoat dong quan su trong EEZ.

Tat nhién, khong phai tit ca cac qudc
gia déu chia sé quan diém cta Nga vé pham
vi cac hoat dong quan sy dugc phép trong
EEZ, vi cho rang cach giai thich d6 khong
thé chép nhan dugc vé mit phép 1y va thuc
té. Trén thuc té, viéc giai thich nay cua Nga
mot phan dya trén cach hiéu sai Diéu 88 cua
UNCLOS, é4p dung trong EEZ thong qua
Diéu 58(2). Piéu nay quy dinh rang Bién ca
s€ dugc danh riéng vi “muc dich hoa binh”.
Hon nira, ngdbn nglt “muc dich hoa binh”
trong UNCLOS khong cdm cic hoat dong
quan sy trong EEZ, chi cAm nhimng hoat
dong khong phu hop voi Diéu 2(4) cua Hién
chuong Lién hop qubc. Tuy nhién, ngay ca
theo céach giai thich han ché, cac tau chién
di qua EEZ ctia quc gia ven bién — ngay ca
v6o1 muc dich dinh vi va gidm sat tau chién
nudc ngoai trén Bién ca — van duoc phép
theo luat phap qudc té. Trong trudng hop
no6i trén, néu ba tau chién Nga di qua linh
hai Latvia (trong pham vi 12 hai ly tinh tr
bo bién) va thdm chi thuc hién viéc d6 ma
khong béo trudce, thi didu nay ciing s& duoc
cho phép theo luat phap qudc té, mién 1a cac
tau néy thuc hién dang trach nhiém cua
minh vé quyén di qua khong giy hai”®.

4.4. Sw ki¢n Nga dong cira mgt 56 khu
viee 6 Bién Pen

Nam 2021, Nga tuyén bb dong cira mot
sd khu vyc & Bién Den phia ngoai khoi phia
Nam ciia Ban dao Crimea va gan eo bién
Kerch @i véi cac tau chién nudc ngoai va
cac tau nha nudc khac tir ngay 24/4 dén
ngay 31/10. Nhiéu qubc gia dd 1én tiéng
phan ddi, bao gdm ca Ukraine va Hoa Ky,

16 Sean Fahey, t/dd.
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vi nhiéu 1y do khac nhau, trong d6 co6 thoi
han dong ctra qua dai 1én dén 6 thang®’.
Vuong qudc Anh ciing dd phan dbi 1énh
dong cira ving bién nay, va sau d6 da cho
tau quan sy cua minh di qua mét trong céc
khu vuc bi han ché nay. Cu thé, thang
6/2021, tau Royal Navy Destroyer HMS
Defender cia Vwong qudc Anh thuc hién
quyén di qua khong giy hai ¢ Bién Pen di
dung do véi luc lugng hai quan Nga. Trong
khi Nga phan d6i viéc di qua nay, vi cho
rang nd vi pham cha quyén ctia minh va d6
la mot hanh vi mang tinh khiéu khich, Anh
noi réng ho chi thuc hién mot quyén binh
thuong dugc UNCLOS thtra nhan'®. C6 mét
s6 van dé can ban thém ddi véi vu viée nay.

Trude hét, can khang dinh rang quyén di
qua khong gay hai trong lanh hai dugc
UNCLOS quy dinh cho ca tau quan sy. Tam
thoi chua néi dén viée xin phép hay thong
bao trudec ma mot sé qudc gia dit ra dbi voi
tau quan sy khi thyc hién quyén nay, viéc
dong cira cac khu vuc Bién Pen da vi pham
cac quy dinh cia UNCLOS va tryc tiép anh
huong dén quyén di qua khong gy hai cia
tau thuyén nuéc ngoai. Mic di UNCLOS
cho phép qubc gia ven bién c6 quyén tam
thoi dinh chi viéc di qua khong gay hai &
mot sé khu vyc cua lanh hai'®, nhung thoi

17 Cynthia J. Parmley and Raul “Pete” Pedrozo,
Russia’s Illegal Restriction of Navigation in the
Black Sea, LawFare, 27/4/2021, https://www.lawfar
emedia.org/article/russias-illegal-restriction-navigati
on-black-sea, truy cap ngay 15/02/2025.

18 Jan Storey, Will the UK's Royal Navy conduct a
freedom of navigation operation in the South China
Sea?, ThinkChina, 8/7/2021, https://www.thinkchi
na.sg/politics/will-uks-royal-navy-conduct-freedom-
navigation-operation-south-china-sea, truy cap ngay
15/02/2025; Frank Gardner, HMS Defender: What
will be the fallout from Black Sea incident?, BBC
News, 23/6/2021, https://www.bbc.com/news/world-
europe-57589366, truy cap ngay 15/02/2025.

19 Piéu 25 (3), UNCLOS quy dinh: “Qudc gia ven
bién c6 thé tam thoi dinh chi viéc thuc hién quyén di

gian ma Nga dua ra 1én dén hon 6 thang,
nghia 1a khong con mang tinh “tam thoi”
nita. TAt nhién, Bién Pen va ban déo Crimea
1a nhitng khu vuc twong dbi nhay cam trong
bdi canh tranh cp va xung dot giita Nga va
Ukraine?®, Khi dit ra 1énh dong cira cac khu
vuc & day, co thé Nga di dwa vao co s& phap
ly 12 Biéu 25 ciia UNCLOS. Tuy vdy, thuc
tién qudc té cho thay thoi gian dong cira 6
thang lién tuc 1a qua dai va khé c6 thé duoc
chap nhan boi cong dong qudc té.

Mit khac, tuyén b dong cira ciia Nga
ddi voi mot sd khu vuc Bién Pen nim 2021
con mo rong ra cad nhitng vung phia ngoai
lanh hai va diéu nay hoan toan khong phu
hop v6i quy dinh cuia UNCLOS béi vi trong
khu vuc EEZ, tau thuyén nudc ngoai dugc
hudéng quyén FoN. Hon nita, tuyén bd cia
Nga vé viéc dong cira va han ché quyén di
qua khong giy hai cia tau thuyén nudc
ngoai co sy phan biét ddi xu, tirc 1a chi ap
dung véi tau quén sy. Didu nay ciing khong
phu hop véi Piéu 25 UNCLOS.

Bén canh d6, viéc Nga tuyén bd déng
cira mot s6 khu vuc & Bién Pen cling co thé
vi pham quyén qua canh cuia tau thuyén qua
eo bién s dung cho hang hai quéc té (eo
bién Kerch) theo quy dinh tai Diéu 38
UNCLOS. Vé tinh chét, eo bién Kerch ndi
hai viing dic quyén kinh té ctia Bién Den va
Bién Azov, do d6 duoc xem 13 mét eo bién

qua khong gay hai cua tau thuyén nudc ngoai tai cac
khu vic nhdt dinh trong 1anh hai cia minh, néu bién
phap nay la can thiét dé bdo dam an ninh cia minh,
ké ca dé thir vii khi, nhung khéng dieoc phan biét doi
xir vé mat phap Iy hay vé mat thuc té gia cac tau
thuyén nwéc ngoai. Viéc dinh chi nay chi ¢é hiéu luc
sau khi dd dwoc cOng bé theo ding thii tuc”.

20 Trén thyc té, ngoai nhitng 1y do ma Nga dua ra khi
tuyén bd dong cira Bién Pen, ¢6 ca viéc chuan bj cho
k& hoach tin cong Ukraine vao dau nam 2022. Viéc
dong cira s& anh huong tryc tiép dén thwong mai va
hang hai qua eo bién Kerch, tir d6 gian tiép lam suy
yéu kinh té cua Ukraine.

69



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2025

stt dung cho hang hai qudc té. Theo thong
ké, day cling 1a mot eo bién ¢ luu luong
tau thuyén 16n, chi yéu 1a tau phuc vu cho
c4c hoat dong thwong mai. Chang han nim
2017, ¢6 dén 19.500 luot tau thuyén?, va
nam 2020 c6 khoang 30.000 Iuot tau
thuyén?? qua canh qua eo bién nay.

Truéc day, khi ban ddo Crimea con
thudc chu quyén cua Ukraine, ca Ukraine va
Nga déu kiém soat eo bién Kerch ¢ hai b
khac nhau. Luc nay, tau thuyén di qua eo
bién nay hau nhu it gip sy can tré nao. Tuy
nhién, ké tr khi Nga sap nhdp ban dao
Crimea vao lanh thd minh, ho chinh thic
kiém soat ca hai bo cia eo bién, va viéc qua
canh cua tau thuyén nhiéu 1an bi han ché.
Chang han, ké tir nim 2015, cic tau cla
Ukraine déu phai dugc sy dong ¥ cia co
quan c6 thAm quyén cia Nga thi méi dugc
di qua eo bién. Hodc nhiéu lan trong nim
2017, Nga thong bao chi cho phép tau quan
sy cia Nga méi duogc di qua eo bién
Kerch?. Pang cht y 1a su kién xay ra vao
thang 11/2018 khi cac tau canh sat bién cila
Nga da truy dudi, nd sing va bat giit ba tau
hai quan cung thuy thu doan cta Ukraine
khi dang thyc hién quyén ty do hang hai tir
thanh phd Odesa, qua eo bién Kerch dé dén
cang Ukraine ¢ bién Azov?*. Nhu vay,
tuyén bd cua Nga nim 2021 vé viéc dong

2L Cynthia J. Parmley and Raul “Pete” Pedrozo, tldd.
22 Bao cao cua Cang Rosmorport tai dia chi:
https://www.rosmorport.com/filials/nvr_serv_nav/#c
overage_kerch, , truy cap ngay 15/02/2025.

23 Valentin J. Schatz and Dmytro Koval, Ukraine v.
Russia: Passage through Kerch Strait and the Sea of
Azov, Voelkerrechtsblog, 10/01/2018, https://voelker
rechtsblog.org/ukraine-v-russia-passage-through-ker
ch-strait-and-the-sea-of-azov-2/, truy cap ngay
15/02/2025.

2 Alexander Lott, The Passage Regimes of the
Kerch Strait—To Each Their Own?,  Ocean
Development & International Law, volume 52,
issue 1, 2021, p.71-74.
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ctra mot s6 khu vuce & Bién Pen thuc chét 1a
viée tiép tuc nhfrng han ché quyén qua canh
cua tau thuyen nude ngoal di qua khu vuc
nay, ma chu yeu 1a nham dén cac tau thuyen
ciia Ukraine. O goc do nay, Tuyén bd cua
Nga vi pham Diéu 44 cia UNCLOS?. Xét
riéng trong mdi quan hé gitta Ukraine va
Nga, tuyén bd cua Nga con vi pham Thoa
thudn nam 2003 gitta Lién bang Nga va
Ukraina vé hop tac sir dung bién Azov va eo
bién Kerch (hay con goi 1a Hiép dinh Eo
bién Kerch), cho phép tau chién cua
Ukraine va Nga huong quyén FoN trong
ving bién Azov va & eo bién Kerch?.

Ngoai ra, viéc Nga &p dat Iénh dong cua
mét sd khu vuc thudc Bién Pen xung quanh
ban dao Crimea ciing c6 thé khong dam bao
tinh “chinh danh” caa qubc gia nay. Cho
dén nay, viéc sap nhdp ban dao Crimea va
lanh thd Nga vao nam 2014 van dang 1a mot
cau hoi 16n vé tinh hop phap theo luat phap
quéc té. Lién quan dén su kién nay, Pai hoi
ddng Lién hop qudc ciing da c6 Nghi quyét
kéu goi ton trong su toan ven lanh thd cua
Ukraine®’. Hién tai ,trén thé giéi chi c6 8
qudc gia cong nhan so voi hon 100 qudc gia
khong cong nhan viéc Nga sap nhdp ban
dao Crimea vao lanh thd ctia minh®. Vé

% Dleu 44, UNCLOS quy dinh cdc nghia vu cua cac
qudc gia ven eo bién: “Céic quoc gia ven eo bién
khong duwoc gay tré ngai cho viéc qua canh va phdi
théong bdo day dhi v moi nguy hiém déi véi hang hai
trong eo bién hodc dol Véi viéc bay trén eo bién ma
cac quac gia nay ndam duwoc. Viéc thuc hién quyen
qué canh khong thé b dinh chi”.

% Alexander Lott, tdd, tr.72.

27 Xem: The Resolution adopted by the United
Nations General Assembly on 27 March 2014,
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n13/455/17/
pdf/n1345517.pdf?token=iG8oyfpTnvme6AfpeG&fe
=true, truy cap ngay 15/02/2025.

28 Xem: David Turns, The HMS Defender Incident:
Innocent Passage versus Belligerent Rights in the
Black Sea, The American Society of International
Law, Volume 25, Issue 16, 2021.
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phap 1y, ban ddao Crimea 1a mdt vung lanh
thé dang tranh chap giita Ukraine va Nga,
mic du trén thyc té Nga 1a chu thé dang
chiém déng va quan 1y ving lanh thd nay.
Do d6, Nga khong thé tuyén bd dong cira
hay dinh chi quyén di qua cta tau thuyén
nuéc ngoai dbi voi ving bién ma vé mit
phap 1y khong hodc chua thudc vé minh.
Hay néi cach khac, trong truong hop nay,
c6 thé Nga khong dam bao tinh chinh danh
cia mot quéc gia ven bién dé co thé dua ra
nhitng 1énh cAm hodc han ché ddi véi tau
thuyén nudc ngoai.

5. Quan diém va thuc tién bao vé
quyén tu do hang hai Viét Nam trong boi
canh Bién Pong

La qudc gia ven bién voi dudng bo bién
dai hon 3.260 km, Viét Nam so hitu vi tri
dia chién lugc dic biét quan trong tai khu
vuc Bién Pong - mot trong nhiing tuyén
hang hai huyét mach va soi dong nhat thé
gi6i, noi mdi nam c6 khoang 30% tong khoi
luong thuong mai toan cau di qua, tuong
duong 5 nghin ty USD gi4 tri hang h6a®
Chinh vi vay, viéc bao dam quyén tu do
hang hai khong chi 13 yéu cau thiét yéu d6i
v6i sy phat trién kinh té bién bén viing, ma
con 1a yéu t6 séng con lién quan truc tiép
dén an ninh quoc gla bao vé chii quyén va
khang dinh vi thé qudc té ctia Viét Nam.

Trén phuong dién phap ly, 1a mot thanh
vién cia UNCLOS, Viét Nam ludén nhén
manh rang, quyén ty do hang hai va hang
khong 13 nhimg quyén co ban va phd quat
ctia moi qubc gia, phu hop voi cac quy dinh
phap ly da dugc UNCLOS ghi nhan. Noi
dung cac quy dinh cia UNCLOS da duogc
Vi¢t Nam ngi luat hoa trong Luat Bién Viét
Nam nam 2012, qua d6 xac dinh o pham vi

2 Xem thém: Bateman, S., Freedoms of Navigation
in the Asia-Pacific Region: Strategic, Political and
Legal Factors Routledge, 2021, pp.8-10.

chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai
phan cua Viét Nam dbi véi cac ving bién
ciia minh. Luat ciing khang dinh cam két
ton trong quyén tu do hang hai va hang
khong cia cac qudc gia khac theo ding quy
dinh ctua Cong wéc. Viéc phap dién hoa nay
da tao lap mot nén tang phap 1y vimg chic
gitip Viét Nam vira khang dinh quyén loi
hop phap trén bién, vira thé hién thién chi
tuan thii chuan muc qudc té.

Khong chi trén phuong dién phép ly,
Viét Nam con tich cuc thuc ddy va bao vé
quyén tu do hang hai thong qua ngoa1 g1a0
da phuong va tham gia vao cac co che quoc
té va khu vuc nhu Hi¢p hdi cac quoc gia
Pong Nam A (ASEAN), Hoi nghi Cip cao
Pong A (EAS) va Dién dan Khu vuc
ASEAN (ARF). Trong cic tuyén bd chung,
Viét Nam cing ASEAN di nhiéu lan nhan
manh tAm quan trong cta viéc duy tri quyén
tu do hang hai va hang khong, kéu goi cac
bén lién quan tudn thu UNCLOS va giai
quyét tranh chap bang bién phap hoa binh®.
bac biét, Viét Nam ung ho manh mé viéc
thiic diy som hoan thién Bo Quy tic ung xir
trén Bién Pong (COC) mang tinh rang budc
phap 1y nham gop phan cing ¢ 1ong tin va
ngin ngira xung dot trén bién.

Thuc tién qudc té cho thdy, cac cuong
qudc nhu Cong hoa Lién bang Nga thuong
xuyén van dung linh hoat cdc quy dinh cua
UNCLOS dé phuc vu cac muc tiéu chién
lugce rleng, qua d6 cho thiy vai tro cia luat
phap qudc té vira 1a cong cu bao vé loi ich
quoc gla vira 1a co s¢ diéu chinh hanh vi
quoc té. Tir thuc tién nay, Viét Nam co thé
rtt ra nhiéu bai hoc kinh nghiém sau sic.

30 Xem: ASEAN Chairman’s Statement, https://asean
.org/wp-content/uploads/2023/09/CHAIRMAN-STA
TEMENT-OF-THE-43RD-ASEAN-SUMMIT-FIN.p
df, truy cap ngay 15/01/2025.
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Thir nhdt, Viét Nam can xay dung va
duy tri mot lap truong phap 1y nhat quan,
dong bo va mang tinh nguyén tic cao lam
nén tang cho moi hanh dong trén bién.
Trong bdi canh tranh chip bién dao dién
bién phirc tap, viéc duy tri 1ap trudng phap
ly 1o rang, nhit quan khong chi glup Viét
Nam khang dlnh chu quyén, quyén chu
quyén va quyén tai phan phu hop voi
UNCLOS, ma con tao diéu kién thuan loi
cho viéc van dong su ung ho cua cong dong
quéc té. Lap truong nay can dua trén ba tru
cot: (1) Su ton trong va tuan thu nghiém tic
luat phap quéc té, dic biét 1a UNCLOS; (ii)
Cam két giai quyét tranh chap bang cac bién
phap hoa binh; va (iii) Phan d6i moi hanh
dong don phuong lam thay doi nguyén
trang hodc st dung vii luc. Viéc phat trién
cac tai li€u 1ap truong phap 1y chinh thue,
cong khai tai cac dién dan khu vuc va qubc
té, ciing nhu tich cuc dong gdp vao qua
trinh phap dién héa luat phap quic té vé
bién, s& giap Viét Nam cung cd vi thé va
nang cao nang luc “ngoai giao phap ly”
(legal diplomacy) trén trudng qudc té. Pang
chu y, bai hoc tor vu kién trong tai gilra
Philippines va Trung Qudc (2016) cho thay
strc manh cua viéc st dung luat phap qubc
té dé thiét 1ap mot 1ap truong phép 1y ving
chic va nhan duoc sy tng ho rong rai cia
cong dong qudc té.

Thit hai, Viét Nam can ting cudng ning
luc thyc thi phép luat trén bién, bao gom
hién dai hoa luc luong chap phap bién, ning
cao nang lyc giam sat, kiém soat va bao vé
cac tuyén hang hai chién lugc. Luét phap
qudc té, di hoan chinh dén dau, ciing can
duoc bao vé bang nang lyc thuc thi hi€u qua
trén thuc dia. Do d6, viéc xay dung va nang
cao nang lyc cua cac luc lugng nhu Canh
sat bién Viét Nam, Kiém ngu, va cac luc
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luong bao vé b bién khac dong vai tro thiét
yéu trong bao vé quyén tu do hang hai ciing
nhu phong ngura va xur 1y cac hanh vi vi
pham. Song song voi viéc hién dai hoa trang
thiét bi va phuong tién k¥ thuat, Viét Nam
can cha trong dao tao nguén nhan luc chét
lwong cao am hiéu luat phap qubc té va cé
kha ning xu 1y tinh hubng nhay bén trén
bién. Pong thoi, viéc dau tu vao hé thong
giam sat bién, radar, vé tinh va co s& dit liéu
hang hai s& gitp ning cao niang lyc kiém
soat tinh hinh thuc dia, kip thoi phat hién va
ung pho voi cac hanh vi vi pham. Bén canh
d6, can ting cuong cac hoat dong tuan tra
chung, dién tap an ninh bién vdi cac qudc
gia trong va ngoai khu vuc nhim ning cao
nang lyc phdi hop thuc thi phap luat va bao
v¢€ an ninh hang hai.

Thir ba, Viét Nam can phat huy vai tro
cua ngoa1 g1a0 phap 1y, thuc day hop tac
qudc t& va sin sang tham gla hoac khoi
xuéng cic co ché giai quyét tranh chép
qudc té nhu Toa an Qudc té vé Luat bién
(ITLOS) hoac Toa Trong tai theo Phu luc
VII cia UNCLOS khi can thiét. Ngoai giao
phap 1y dong vai tro then chdt trong viée
dua tranh chép ra anh sang ciia cong 1y qudc
té va dam béo rang cac quyén va lgi ich hop
phap cta Viét Nam dugc bao vé mot cach
cong bang va minh bach. Trong bdi canh
Bién Dong, phan quyét ciia Toa Trong tai
nam 2016 giita Philippines va Trung Qudc
da khang dinh tdm quan trong cua viéc sir
dung co ché giai quyét tranh chip cua
UNCLOS dé 1am 13 cic van dé phap 1y va
gop phan thiét 1ap cac chuan muc Gng xur
trén bién. Viét Nam can sin sang sir dung
cac cong cu phap 1y quéc té nay khi céac
bién phap ngoai giao song phuong hoac da
phuong khong mang lai két qua tich cuc,
dong thoi khong ngimg ting cudng hop tac
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v6i cac qubc gia cung chia sé loi ich trong
viéc duy tri trat tu phap 1y trén bién, ching
han nhu cac nuéc ASEAN, Nhat Ban, Hoa
Ky, Australia va Lién minh chau Au. Bén
canh d6, Viét Nam can déng vai tro tich cuc
trong viéc thuc ddy hoan thién B Quy tic
mg xir trén Bién Pong (COC) mang tinh
rang budc phap 1y dé diéu chinh hanh vi cua
céc bén va tao dung 1ong tin chién lugc.

Toém lai, ba tru cot néu trén - xay dung
lap truong phap 1y viing chic, ning cao
nang luc thyc thi phap luat trén bién va phat
huy ngoai giao phap 1y - 13 nhitng yéu t6
khong thé thiéu giap Viét Nam bao vé
quyén tu do hang hai va duy tri hoa binh, 6n
dinh trong khu vuc Bién Pong, phu hop voi
luat phap qudc té va vi loi ich chung cua
cong dong qudc té.

6. Két luin

Tu do hang hai 1a mét quyén duge hinh
thanh va phat trién trong thuc tién sir dung
bién cua cong dong qubc té. Pén nay, mic
du di duoc phap dién hoa day du trong
UNCLOS, do nhiéu Iy do khac nhau, quyén
FoN vin duoc cic qubc gia giai thich va
van dung khac nhau®. Viéc Nga c6 nhitng

81 Mot nghién ciru cua hoc gia Stuart Kaye, & Pai hoc
Tay Uc da théng ké quy dinh cua 65 qudc gia lién
quan dén viéc diéu chinh va kiém soét hoat dong cua
tau thuyén nuéc ngoai trong céc vung bién caa minh.
Theo d6, phan 16n cac quoc gia trong nhom nay déu
¢é nhitng quy d1nh_Ve nghia vy théng bao trudc
(ching han Ai Cap, An Do, Pan Mach, Guyana, Han
Quéc, Mauritius, Viét Nam,...) hoic nghia vu xin phép
trudc (chang han Albania, Algeria, Bangladesh,
Barbados, Bac Triéu Tién, Congo, Grenada, Malta,
Myanmar, va Trung Qudc,...) d6i véi tau quan su khi
thuc hién quyén di qua khong gay hai trong lanh hai.
Trong khi d6, ddi véi cac hoat dong quan su trong
ving dic quyén kinh té, phan I6n cac quoc gia nay
khong thira nhan do6 1a mot phan caa quyén tu do hang
hai. Vi vy, c6 hai xu huéng phd bién la nghiém cam
cac hoat dong quan sw cua tau thuyén nudc ngoai
trong ving dic quyén kinh té (bao gém Iran, Cape

quan diém giai thich va 4p dung cac quy
dinh cia UNCLOS vé quyén FoN khéc voi
cac qudc gia khiac co ban nim trong xu
huéng chung cua thé gigi. V& co ban, Nga
van ung ho quyén FoN theo huéng rong mé
vi diéu nay dam bao cho viéc di lai ctia doi
tau thuyén hing hau cta minh trén cac ving
bién rong 16n cua thé giéi. O goc do nay,
Nga dang dong vai tro 1a mot cudng qudc
hang hai quan tdm dén nhimg loi ich cdt 16i
cia minh dbi v6i quyén FoN. Mit khac, véi
vai trd 1a mot qudc gia ven bién, Nga ciing
dang c6 nhitng han ché ddi véi quyén FoN
clia tau thuyén nudc ngoai bang viéc thong
qua nhitng quy dinh hodc thyc hién nhirng
hoat dong han ché quyén FoN cua tau
thuyén nudc ngoai & nhitng khu vuc gan véi
loi ich chién lugc cua minh.

Trong bdi canh Bién Pong tiép tuc dién
bién phiic tap v6i sy gia ting cac hanh vi
don phuong thay ddi hién trang, viéc bao vé
quyén ty do hang hai cua Viét Nam khong
chi nham béo vé loi ich qudc gia trudc mat
ma con thé hién trach nhiém va cam két cua
Viét Nam trong viéc duy tri trat ty phap 1y
qudc té, bao vé nguyén tic thuong ton phéap
ludt va gép phan vao hoa binh, an ninh va
phat trién bén viing trong khu vuc va trén
toan cau. Thong qua viéc phan tich thuc tién
giai thich va ap dung quyén ty do hang hai
cia cac qudc gia 16n nhu Cong hoa Lién
bang Nga, Viét Nam c6 thé rat ra nhimng bai
hoc kinh nghiém quy bau dé hoan thién
chién lugc bao vé quyén loi hop phéap cua
minh trén bién.

Verde, Maldives, va Uruguay) hoac yéu cau phai xin
phép dé duoc thyuc hién céc hoat dong nay (bao gom
Malaysia, Peru, An D¢ va Trung Qudc). Xem thém:
Kaye, Stuart, Freedom of Navigation in the Indo-
Pacific Region, Sea Power Centre — Australia Papers
in Australian Maritime Affairs 22, Canberra:
Commonwealth of Australia, 2008.
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