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Tém tit: Bai viét nhdn dién van dé tich tu, tdp trung dat dait dé phat trién kinh té
tuan hoan trong linh viee néng nghiép & Viét Nam hién nay; khdo ciru cdc van ban phdp
ludt dat dai hién hanh va thye tién trién khai, nghién cieu chi ra nhitng két qud dat dueoc,
bat cdp va nguyén nhdn can tr¢ qud trinh tich ty, tdp trung dat dai phuc vu mo hinh san
xudt néng nghiép tudn hoan. Trén co sé do, bai viét dé xudt mot sé kién nghi hodan thién.

Tir khéa: Tich tu, tdp trung dat dai, kinh té tuan hoan, néng nghiép.

Abstract: The article addresses the issue of land accumulation and concentration to
develop a circular economy in Vietnam’s agricultural sector, examines current land law
instruments and their implementation in practice; and analyzes the achievements,
shortcomings and underlying causes that hinder the process of land accumulation and
concentration in support of circular agricultural production models. On that basis, the
article puts forward a number of recommendations to improve the legal framework.
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Pit van dé

Phat trién kinh té tuan hoan trong nong
nghlep khong chi 1a lya chon ma la muc tiéu
tat yeu cua Vlet Nam nham huang to1 phat
trién bén ving®. Boi, kinh té tudn hoan
trong nong nghiép s€ tap hop céc hoat dong
stir dung hiéu qua cac ngudn lyc trong tat ca

“ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Bai viét 1a mot phf?m san phém thudc nhiém vu cép
co s& nam 2025 “Chinh sdch, phdp ludt vé hé tro
phat trién kinh té tuan hodn trong linh viec néng
nghiép ¢ Viét Nam hién nay” cua Vién Nha nudc
va Phap luat do ThS. Nguyén Thi Bao Nga lam chii
nhiém.

1 P4t dai trong bai viét dugc hiéu 1a dat néng nghiép
dugc quy dinh cu thé tai khoan 2 Piéu 9 Luat Dét dai
nam 2024.

2 Muyc “Pinh huéng phét trién dat nuéc giai doan
2021-2030” thuoc Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan
quéc lan tha XII1; Quyét dinh s 687/QB-TTg ngay
7/6/2022 cua Thi twéng Chinh pha phé duyét dé an
phét trién kinh té tudn hoan & Viét Nam.

cac giai doan cua chudi gia tri dé bao dam
kinh té, kha nang tai tao, da dang sinh hoc
va bén vimng xi hoi trong néng nghiép va
cac hé sinh thai xung quanh®. Trong tién
trinh do, tich ty, tap trung dét dai dong vai
tro 1a cong cu then chét, tao diéu kién hinh
thanh cic ving san xuit quy mo 16n, Gmg
dung cong nghé cao, quan Iy hi€u qua tai
nguyén va giam thiéu phat thai. Tuy nhién,
phap luat dat dai hién hanh van con nhiédu
han ché trong vi¢c diéu chinh céac hoat dong
tich tu, tap trung dat phuc vu mo6 hinh tudn
hoan. Do d6, viéc danh gia thuc trang va
kién nghi hoan thién phap luat vé van dé
nay 1a yéu cau cip thiét, gop phan thao g&

3 Velasco Munoz, J. F., Mendoza, J. M. F., Aznar-
Sanchez, J. A., & Gallego-Schmid, A., Circular
economy implementation in the agricultural sector:
Definition, strategies and indicators. Resources,
Conservation and Recycling, 2021, 170, 105618, p.4.
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rao can va thuc diy qua trinh chuyén d6i
néng nghiép tuan hoan & nudc ta.

1. Nhén dién tich tu, tip trung dat
dai hd tro phat trién kinh té tudn hoan
trong linh vuc nong nghiép

Tich tu va tdp trung dit nong nghiép
déu 1 qua trinh lam ting quy mo dat nong
nghiép®. Tuy nhién, xét vé ban chat phép 1y
va co ché thyc hién, day 1a hai phuong thirc
c6 su khac biét 1o rét. Vé cha thé su dung
dat, tich tu dit nong nghi¢p dan dén viéc
mot chil thé co quyén sir dung nhiéu thira
dat thong qua chuyén nhuong, gép vén
quyén sir dung dat; do d6 d& hinh thanh quy
mo san xudt c4 thé 16n°. Con tap trung dat
noéng nghiép (thong qua don dién d6i thira,
cho thué, hop tac bang quyén st dung dat)
khién nhiéu chu thé c6 thé khong con dat
canh tic riéng nhung lai gitt nguyén quyén
stt dung dat®. Theo d6, tap trung dat nong
nghiép thuong phu hgp véi moé hinh san
xuit cong dong, gitr vilng quyén loi nong
dan, trong khi tich tu phu hop véi kinh té
trang trai, doanh nghiép. Vé co ché hinh
thanh, tich tu dat nong nghiép thuong su
dung co ché thi truong (chuyén nhuong,
gop von bang quyén str dung dat) nén hinh
thirc nay mang tinh 6n dinh va dai han hon;
trong khi tap trung dat nong nghiép chu yéu
thuc hién qua thoa thudn gitta cac chu thé
(chuyén d6i, cho thué, lién két san xuét, hop
t4c) nén mang tinh linh hoat, mém déo.

4 Khoan 1 Piéu 192 va khoan 1 Didu 193 Luat D4t
dai nam 2024; Piéu 4 Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP
ngay 30/7/2024 quy dinh chi tiét mot s diéu cua
Luat Bt dai.

5 Nguyén Hitu Nhuan, Lé Thi Long V¥, D& Truong
Lam, Lé Ngoc Huéng, Tich tu va tap trung dat dai
cho san xuat nong nghiép tai viing dong bang Séng
Hong, Tap chi Kinh té va Phat trién, s6 318(2), thang
12/2023, tr. 52.

§ Nguyén Hitu Nhuan, Lé Thi Long V§, B3 Truong
Lam, L& Ngoc Huédng, tldd, tr. 53.

28

Bén canh do, tich tu, tap trung dat dai
nhiam phuc vu phat trién kinh té tudn hoan
trong linh vyc ndéng nghiép co nhimg diém
khéc biét can ban so vdi tich ty, tdp trung
dat nong nghiép thong thuong. Vé myc tiéu,
tich tu, tap trung dét dai thong thuong chi
yeu huéng dén viéc mé rong quy mod san
xuat, ting ning suit va hiéu qua kinh té theo
phuong thirc canh tac truyén thdng. Con
tich ty, tp trung dat dai phuc vu kinh té
tuan hoan trong ndéng nghiép lai dat trong
tdm vao viéc su dung dat dé thiét lap hé
thdng san xuat khép kin, tai sir dung va tai
ché cac ngudn lyc trong toan bd chudi gia
tri nong nghiép’; nghia 1a khong chi yéu cau
su gia ting quy mo dat dai ma con doi hoi
su tich hop giita dat san xuét véi bao vé moi
truong. Vé phuong thure td chuc, tich tu, tap
trung dat néng nghiép trong mé hinh kinh té
tudn hoan thuong gin voi ciac mo hinh lién
két tlr san xuat dén tiéu thy theo chudi, hop
tac xa cong nghé cao, vung nguyén li¢u dat
chuan... nham ti vu héa vong tun hoan tai
nguyén va giam thiéu phat thai; con tich tu,
tap trung dat nong nghiép thong thuong
mang tinh phan manh, tuyén tinh va chua
gan chit v6i mo hinh kinh té tudn hoan®.
Nhu vy, c6 thé thiy, viéc ap dung tich ty
va tap trung dat nong nghlep trong k1nh té
tudn hoan dit ra yéu cau cao hon vé chién
luge dau tu, quy hoach tich hop, nang luc
quan 1y dé huéng dén va phu hop voi nén
nong nghiép khong chi hiéu qua kinh té ma
con than thién v6i méi truong, bén viing vé
miat xa hoi. Pat tich tu, tap trung dat dai

7 Nguyen Nguyén Cu, Nguyén Thi Phuong Mai,
Phat trién kinh té tuan hoan trong néng nghiép gop
phan giam 6 nhiém méi truong, Tap chi Méi trudng,
s6 Chuyén d& II nam 2024, tr. 120.

8 Nguyén Nguyén Cy, Nguyén Thi Phuong Mai,
tldd, tr. 124-125.

® Tinh bén viing x4 hoi dugc thé hién rd qua cac mo
hinh hop tac x4, lién két chudi gia tri nhu & Soc Son
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trong bdi canh phat trién nong nghiép tuan
hoan s& doi hoi phap luat dat dai khong chi
dugc dinh hinh theo hudng quan ly viéc su
dung dit ma con tao 1ap nén tang phap ly
dic thu, linh hoat, hiéu qua dé thic day cac
mo hinh canh téc tuan hoan.

2. Thuwc trang phap ludt vé tich tu,
tip trung dat dai hd tro phat trién kinh
té tuan hoan trong linh vwe néng nghiép
& Viét Nam hién nay

Thoi gian qua, nhidu chu truong, chinh
sach quan trong da dugc Dang va Nha nudc
ban hanh nham thic day tich tuy, tap trung
dat dai phuc vu phat trién néng nghiép theo
mo hinh kinh té tuan hoan. Tiéu biéu nhu
Nghi quyét sé 18/NQ-TW ngay 16/6/2022
ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang vé
tiép tuc d6i moi, hoan thién thé ché, chinh
sach, nang cao hiéu lyc, hi€u qua quan ly va
su dung dat, tao dong lyc dua nudc ta thanh
nudc phat trién c6 thu nhdp cao; Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua
Ban Chip hanh Trung wong Pang vé nong
nghiép, nong dan, néng thon dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045... déu nhin manh
yéu cau hoan thién thé ché tich tu, tap trung
dat dai trong nong nghiép theo hudng hién
dai, quy mo 16n va hd trg nong dan phat
trién bén viing. Nhimg dinh hudng nay dang
timg budc dugc cu thé hoa trong phéap luat
dat dai hién hanh. C6 thé néi, ké tir khi Luat
Dt dai naim 2024 ra doi, qua trinh tich ty,
tap trung dat dai hd trg phat trién moé hinh

(Ha Noi). M6 hinh nay thic day sy tham gia cong
dong trong toan chudi tuan hoan, gop phan tao viéc
lam, phét trién kinh té dia phuong va han ché di cu,
tir d6 xdy dung nén néng nghiép céng bang va bao
tram... (khac véi tich ty, tap trung dat don thuan dé
gay mat dat va phan hoa xa hoi). Xem thém: Nhat
Nam, Ky tich giam nghéo cua Séc Son, 26/4/2025
https://vnbusiness.vn/kinh-doanh-xanh/ky-tich-giam-
ngheo-cua-soc-son-1106356.html, truy cap ngay
20/5/2025.

néng nghiép tuan hoan & Viét Nam c6 nhiéu
thuan lgi hon so voi trude day. Tuy nhién,
hé théng quy dinh chua that sy toan dién,
van con nhing khoang trong va bét cép.

Vé cdc hinh thire tich tu, tdp trung ddt
dai phuc vu mé hinh tuan hoan trong néng
nghiép

Bing viéc tiép tuc ghi nhan hinh thirc
tich tu, tap trung dat nong nghiép tai Piéu
192 va 193, Luat Pat dai ndm 2024 da co
nhing budc tién quan trong trong viéc thiét
1ap khuon khd phép 1y cho cac hinh thic
tich tu, tap trung dit nong nghiép nham thuc
day t6 chirc san xuat quy mo 16n, hién dai
va bén viing — mot tién dé khong thé thiéu
cho phat trién kinh té tudn hoan trong linh
vuc ndong nghiép. V& mit thanh cong, phap
luat dat dai da c6 su phan biét r0 rang gitra
“tap trung” va “tich tu” dat nong nghiép, thé
hién & viéc xac 1ap cac phuong thirc phap ly
tuong tng (tap trung thong qua don dién do6i
thira, thué dat, hop tic san xudt; tich tu
thong qua chuyén nhuong, gbp vén bang
quyén sir dung dat). Cach tiép can nay cho
thiy sy tién bo trong nhan thac 1ap phap,
khi khong b6 hep tich tu, tip trung dat nong
nghiép cho ting c4 thé riéng 1¢, ma tao dicu
kién cho cac md hinh lién két linh hoat;
glup sir dung dat hiéu qua hon, tao diéu kién
t6 chirc san xuat khép kin, tai ché phy pham
va t6i wu chudi gia tri, rat phu hop véi
nguyén 1y cua kinh té tudn hoan. Ngoai ra,
viéc nang han muc giao® va chuyén
nhuong dat néng nghiép™* tao ra loi ich kép
khi vira bao dam cho nguoi néng dan c6 dat
dé san xuét, vira hinh thanh ving san xuat
16n dap tmg nhu ciu cua md hinh néng
nghiép tuan hoan. Thyc tién ¢ mot sd dia
phuong nhu An Giang, Pong Théap da cho
thidy mo hinh lién két giita doanh nghiép véi

1 Piéu 176 Luat Pat dai nam 2024.
1 Piéu 177 Luat Pét dai ndm 2024,
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hop tac xa va nong dan trén co so& gop
quyén st dung dat dé trong lua hitu co da
tao ra gia tri gia ting cao, giam thicu ling
phi d4u vao va dam bao loi ich hai hoa giira
cac bén*2,

Tuy nhién, phap luat dit dai vé noi
dung nay van con han ché & viéc cac quy
dinh méi chi dimg lai ¢ cip d6 khung, thiéu
cac huéng din chi tiét dé trién khai trong
thuc tién'®. Dic biét, doi véi céc hinh thirc
méi, dic trung cho md hinh kinh té tuin
hoan nhu gop von bang quyén sir dung dat
hodc hop tac t6 chic san xuat thi phap luat
van chua cu thé héa co ché van hanh, mo
hinh t6 chic, ciing nhu chua lam 16 quyén
va nghia vu gilta cic bén tham gia. Bén
canh do, cling chua phan biét rd rang hai
hinh thirc gép von dé hop tac kinh doanh
(khong lam thay doi tu cach phép 1y ctia chi
thé gép von) hay gop von dé tro thanh chu
s& hiru (tirc 12 dong so hitu doanh nghiép
hodc to chirc kinh té). Vi du, truong hop
néng dan hodc t6 chirc gop quyén sir dung
dat vao cac hop tac xa, doanh nghiép dé
thyc hién cac mo hinh san xuat chung (mo
hinh canh dong 16n, ndéng nghiép tudn
hoan...), nhung lai khong rd lidu quyén sir
dung d4t nay dugc “chuyén giao” cho doanh
nghi€ép nhu mot tai san s¢ hitu, hay chi la
hinh thirc gop von tam thoi dé cung chia loi

12 Xem: Minh Thu, An Giang: Thiic ddy phat trién
san xuat tr lién hiép Hop tac xa, 27/9/2022,
https://baodantoc.vn/an-giang-thuc-day-phat-trien-sa
n-xuat-tu-lien-ket-hop-tac-xa-1664249873178.htm,
truy cap ngay 21/5/2025.

Pham Ngoc Hoa, Pong Théap — Kinh té tuan hoan —
Xu huwéng phét trién tat yéu, 12/7/2021, https://nong
thonviet.com.vn/dong-thap--kinh-te-tuan-hoan--xu-
huong-phat-trien-tat-yeu-60ec04d3f76a4758c367chc
2.ngn, truy cap ngay 21/5/2025.

13 piéu 76, Piéu 77 Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat Dat dai chi
quy dinh khung co ban ddi véi viéc trién khai hinh
thirc tich tu, tap trung dit dai ma thiéu cac quy dinh
cu thé dbi vai timg phuong thirc.
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nhuan. Néu 13 hinh thtc gop vén dé hop tac
kinh doanh (Vi du h0’p tac tréng va tiéu thy
nong san), Ve nguyén tic, quyen su dung dat
van thudc vé& ngudi gop Von va co thé rut lai
theo thoa thuan. Nhung néu 1a gop von dé
tré thanh cb déng, quyén st dung dét c6 thé
dugc coi la tai san cia doanh nghi€p, bi
rang budc boi quy dinh vé tai san ctia phap
nhan, va viéc rat von hodc chuyén nhuong
gip nhiéu han ché. Sy khoéng phan dinh 1&
nay dan dén ling tung trong viéc xac dinh
quyén va nghia vu ciia ngudi gop von, dic
biét 1a vé thoi han va kha nang chdm duat
quyén sir dung dat da gop von*. Trong khi
d6, van dé& gop von bang quyén sir dung dat
s€ khong con dugc B luat Dan sy nam
2015 diéu chinh nita ma dé cho Luat Dat dai
quy dinh®®.

Vé cdc dieu kién va tiéu chi d@é tich tu,
tdp trung ddt néng nghiép gan véi hiéu qua
sir dung dat theo hwéng tuan hoan

Mic du phép luat dat dai hién nay da
cong nhan va khuyén khich viéc tich tu, tap
trung dat nong nghiép dé san xuat quy mo
16m, tng dung khoa hoc, cong nghé, nhung
cac quy dinh hién hanh méi1 dung lai &
nhimg nguyén tic chung, thiéu cic chuan
muc phap ly mang tinh dinh luong hoac
dinh tinh dé danh gid xem hoat dong sir
dung dét co that su theo hudng tuan hoan va
bén vitng hay khong®®. Qua khao ctru, tac
gia thay rang phap luat dit dai chua co quy

' Huynh Minh Phuong, Tran Linh Huan, Phap ludt
vé gép von bang quyéen sir dung dat ciia 16 chirc
trong nudc - Thuc trang va mot 56 kién nghi hoan
thién, Tap chi Dan chi va Phap luat Ky 1 (S6 402),
thang 4/2024, 02/6/2025, https://htpldn.moj.gov.vn/
Pages/chi-tiet-tin.aspx?ltemID=1991&I=Nghiencuut
raodoi, truy cép ngay 12/6/2025.

15 piéu 215, Diéu 500 B6 luat Dan sy nim 2015.

16 Khoan 2 Diéu 192 va khoan 2 Diéu 193 Luat Dét
dai nam 2024; Diéu 77, Pidu 78 Nghi dinh 56
102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat Dt dai.
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dinh nao yéu cAu céc td chuc, ca nhan khi
thuc hién tich ty, tap trung dat nong nghiép
phal dap ung didu kién vé ning lyc chu thé,
diéu kién vé tmg dung khoa hoc cong nghé
cao than thi€n moéi truong, hay mot hé¢ tiéu
chi cu thé theo dinh huéng tuan hoan.
Chéng han, chua c6 ti€u chi rang budc vé
kha ning tai st dung phu phim néng
nghiép, xtr 1y chat thai hitu co tai chd, tai
tao dat sau canh tac, hay muc do tng dung
cong nghé sinh hoc, cong nghé tiét kiém
nudc, ning luong tai tao trong chudi san
XUAL. Ngoai ra, phap luat cling chua déat ra
yéu ciu vé hd so danh gia tac dong méi
truong chuyén biét hodc phuong an sir dung
dat theo tiéu chuan kinh té tuan hoan ddi voi
cac chu thé duge phép tich tu, tap trung dat
nong nghi¢p. Cac quy dinh hién hanh chu
yeu dung & yeu ciu 1ap phuong an su dung
dat va gii Uy ban nhan dan cdp c6 thim
quyén theo ddi'’, nhung khong c6 ndi dung
budc cha thé phai cam két cac chi tiéu moi
truong hodc chi tiéu tai tao tai nguyén.
Trong khi d6, diém cbt 15i va dic thu cua
tich ty, tap trung dat dai hd trg phat trién
kinh t& tudn hoan trong linh vuc néng
nghiép phai gin véi yéu t6 bao vé moi
truong; doi hoi chu thé s dung dat phai
huéng dén va tuan tha cac nguyén tic su
dung bén viing, bdo v¢ tai nguyén, han ché
phat thai, 4p dung cong nghé than thién voi
moi trudng.

Su thiéu sot nay dan dén thuc trang trén
thyc té cac chii thé dang tich ty, tap trung dat
san xuit nong nghiép theo hudng tuyén tinh,
su dung nhiéu hoa hoc, tao ra nhiéu chit thai,
1am suy thoai dat, ngudn nudc va pha v& chu
trinh sinh thai ty nhién, di ngugc lai nguyén
1y tudn hoan'®. Hon nita, viéc thiéu cac diéu

17 Khoan 4 Diéu 192 Luat Dt dai ndm 2024.
'® Duong Pang Khoa, Kinh té tuan hoan trong phat
trien néng nghiép bén ving, Tap chi Quan ly nha

kién cu thé con khién chinh quyén dia
phuong khéng c6 cin cir dé tham dinh, lua
chon hoic tir chdi cac phuong 4n tich ty, tap
trung dat thiéu tinh bén ving; dong thoi
khong thé giam sat hodc xur 1y cac trudng
hop st dung dét sau tich tu, tip trung khéng
dat yéu cau vé mdi truong va hiéu qua dai
han. Ttr nhiing phan tich trén, cé thé théy, sur
thiéu vang céc tiéu chi va diéu kién cu thé dé
dugc tich ty, tap trung dat nong nghiép phuc
vu kinh té tuan hoan khong chi tao ra rai ro
lam dung d4t dai ma con khién chinh sach,
phép luat dét dai khong thé thuc hién vai tro
diéu tiét dinh huéng mo hinh san xuét theo
huéng xanh, tuan hoan va bén viing.

ve quy hoach, ké hoach sir dung dat cu
thé va linh hoat dé hé tro hinh thanh ving
san xudt tdp trung phuc vu mé hinh nong
nghiép tuan hodn

C6 thé noéi, phap luat vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat'® hién nay c6 nhiéu diém
moi va kha day du, dap tng yéu cau vé cac
ndi dung can co ciing nhu da c6 sy sira doi,
b6 sung giup qua trinh sir dung dat duge 6n
dinh, dang muc dich, va hiéu qua hon nhu:
Thay doi hé thong quy hoach, ké hoach str
dung dat®°; tang cuong cong khai, minh
bach va su tham gia cua nguoi dan trong 1ap
quy hoach str dung dat?!, cho phép linh hoat
diéu chinh myc dich sir dung dét trong noi
bd nong nghiép?... Song, van chua dap tmg

nude dién tir, 23/4/2024, https://www.quanlynha
nuoc.vn/2024/04/23/kinh-te-tuan-hoan-trong-phat-tri
en-nong-nghiep-ben-vung-o-viet-nam/, truy cap ngay
20/5/2025.

19 Xem Chuong V. Quy hoach, ké hoach sir dung dét
(tir Biéu 60 - Diéu 77) cua Luat Dat dai nam 2024.

2 pidu 65, Diéu 66, Didu 243 Luat Dat dai nim
2024,

2L pidu 60, Biéu 70 Luat DAt dai nam 2024.

22 Khoan 2 biéu 5 Théng tu 09/2021/TT-BTNMT
ngay 30/6/2021 stra ddi, bd sung mot sé diéu cua cac
thong tu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh luat
dat dai.
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duoc vai tro 1a dong luc thuc day phat trién
kinh t& tudn hoan trong linh vuc néng
nghi¢p & Viét Nam.

Mot bat cap dang cha ¥ 1a cac luat
chuyén nganh nhu Luat Dat dai nam 2024
hay Luat Quy hoach nim 2017 chu yéu xéy
dung quy hoach va ké hoach st dung dat
trén co so téng thé, ap dung chung cho moi
linh vuc va muc dich sir dung, ma chua
danh su quan tdm dung muc dén cac dic thu
clia san xudt nong nghiép tuan hoan. Con
thiéu cac quy dinh cu thé vé viéc bd tri quy
dét cho cac hoat dong nhu thu gom, xtr 1y, tai
ché phu pham hay lién két ving nguyén liéu
dén tiéu dung... khién quy hoach, ké hoach
st dung dat nong nghiép van mang tinh don
1¢, khong tao dugc khong gian tich hgp cho
chudi gia tri tudn hoan van hanh hiéu qua.
H¢ qua 1a cac du 4n nong nghiép theo hudng
tuan hoan khé hinh thanh ving san xuét tap
trung, kh6 dam bao tinh lién thong gitra cac
cong doan san xuét, thu hoach, xur ly dén tai
str dung tai nguyén. Bén canh d6, cic quy
dinh vé quy hoach, ké hoach sir dung dét
chua tao méi truong thuan loi va nhéat quan
dé thu hut dau tu vao cac du an noéng nghiép
tuan hoan. Vi du, quy dinh th0’1 ky quy hoach
10 nam? 1a twong dbi ngin so véi chu ky
dau tur dai han ciia mo hinh néng nghiép tuan
hoan, v6n can nhiéu ngudn lyc, cong nghé va
thoi gian dé thu lai loi ich. Khong chi vay,
thoi ky quy hoach can cu thé, khong thé 1ay
tam nhin dé xac dinh. Viéc su dung khai
niém dinh tinh “tdm nhin” khong mang tinh
quy pham.

Nhin chung, khung phép 1y vé quy
hoach, ké hoach sir dung dat van tiép can
theo cach truyén thong, chua bat nhip véi
yéu cau ctia mod hinh san xuat méi dua trén

23 Khoan 1 Diéu 62 Luat DAt dai nam 2024 va Diéu 8
Luat Quy hoach nam 2017.
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nguyén 1y khép kin, tich hop da chtrc néng
khong gian.

Vé co ché hé tro, wu tién vé giao dat,
cho thué dat doi véi cdc chii thé ddp img va
thuwe hién mé hinh néng nghiép tuan hodan

Phép luat dat dai hién hanh van chua
thiét 1ap duoc co ché day du va hiéu qua dé
hd tro tich tu, tap trung dat nong nghi¢p
phuc vu phat trien mo hinh néng nghiép
tudn hoan. Cac quy dinh vé giao dt, cho
thué dat chu yéu tiép can theo hudng quan
1y hanh chinh, thiéu ving co ché hd trg va
vu tién gan véi tiéu chi hiéu qua moi
truong, tinh bén viing ciia mo hinh st dung
dat?*. Trong khi d6, kha ning tiép can dat
dai, didu kién giao dét, cho thué dat dé chu
thé thuc hién dy an dau tu quy mo 16n trong
noéng nghiép rat phuc tap. Pon ct nhu
truong hop doanh nghiép c6 vén dau tu
nude ngoai khong duge phép nhan chuyén
nhuong quyén st dung dat néng nghiép va
chi duoc phép thué dét tir chinh quyén dia
phuong (khoan 1 Diéu 180 Luat Dét dai
ndm 2024). Ngoai ra, do chua c6 quy dinh
1d vai trd cua Nha nudc trong viéc hd tro
doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop téc
x4 thué lai hodc nhan gép vén bang quyen
sir dung dat cua nong dan nén viéc trién
khai cac dy an dau tu con gip kho khan.
Bdi, da phan cac chii thé trén mudn c6 ving
san xudt tdp trung 16n mat nhiéu thoi gian
va thu tuc dé dam phan, ky két hop dong
v6o1 cac hd nong dan nho 1€ do tinh trang

24 B4o céo cua dng Hoang Quang Phong - Phé Chu
tich Lién doan Thwong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) tai Dién dan Nong nghiép 2025: Thic
day kinh té tuan hoan trong néng nghiép t6 chac do
VCCI chi dao, Tap chi Dién dan Doanh nghiép t6
chirc chidu 16/7 tai Ha Noi, https://www.vcci.com.vn
/news/dien-dan-nong-nghiep-2025-co-hoi-phat-trien-
nen-kinh-te-xanh, truy cap ngay 17/7/2025.
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rudng dat manh man®®. Trong khi d6, xu
huong nguc‘ri ndéng dan bo hoang rudng dit,
co nguon thu phi nong nghi¢p bao darn ngay
cang nhiéu; nhung ho khéng mudn chuyen
nhuong quyén st dung dat®®, tam 1y giir dit,
coi dat nhu “ctia dé danh” van con kha phd
bién. Vi vay, néu khong c6 su can thiép kip
thoi va phu hop ctia Nha nudc, qua trinh
tich tu, tap trung dét dai hd trg ndng nghiép
tuan hoan kho dat duoc hiéu qua ca vé kinh
té 1an xa hoi?’

Bén canh d6, phéap luat cling chua dua
ra cac co ché khuyén khich du manh vé kinh
té, mién giam nghia vu tai chinh, vu dai vé
han dién, vé thoi han st dung dat ddi véi
cic chu thé thuc hién san xuét tudn hoan.
Nhu viéc xac dinh thoi han gép voén bang
quyén sir dung dét 1a sy thoa thuan ciia nong
dan va doanh nghiép, nhung lai bi chi phéi
boi chinh sich quan ly dat dai cua Nha
nudc. Nghia 14, thoi han théa thuan gitra
néng dan va doanh nghiép phai nim trong
thoi han ma nong dan dugc Nha nude giao
cho str dung; mubn gia han phai lam thu tuc

2 Poan Thu, Tich tu rugng dat: Vi sao van kh6?,
8/4/2025, https:/tuyenquang.dcs.vn/DetailView/148
665/4/Tich-tu-ruong-dat-Vi-sao-van-kho, truy cap
ngay 29/5/2025.

% Gia dat ndong nghiép hién thap, trong khi thué
chuyén nhuong lai 4p theo mit bang chung voi bat
dong san (Piéu 12 Théng tu sb 92/2015/TT-BTC
ngay 15/06/2015 cua Bo Tai chinh hudng dan thuc
hién thué gia tri gia tang va thué thu nhép ca
nhén...), gy bat loi cho san xuit néng nghiép vén
loi nhuan thip. Thi truong dat nong nghiép chua
phét trién, thiéu thong tin gia rd rang, khién dinh gia
khé khin va thuong khong sat thuc té. Hé qua la dat
bi str dung kém hiéu qua, bi bo hoang hoic chuyén
doi trai phép, thay vi duoc khai thac theo huéng tuan
hoan, bén viing.

27 Chu Vin Cap, Nhirng tac déng cua qua trinh tich
tu, tdp trung rugng ddt va mét so giai phéap, Tap chi
Cong san dién ta, 29/9/2017, https://www.tapchi
congsan.org.vn/nghien-cu/-/2018/47173/nhung-tac-
dong-cua-qua-trinh-tich-tu%?2C-tap-trung-ruong-dat-
va-mot-so-giai-phap.aspx, truy cap ngay 29/5/2025.

xin gia han, nhung ciing rat rudm ra phirc
tap, phu thudc vao quan diém, chinh sach
cia ting dia phuong?®, Hay, quy dinh mo
rong han muc giao dit, nhan chuyén
nhuong quyén st dung dit nong nghiép da
tang nhiéu so voi trude ddy, nhung van 1a
con s6 hiru han dbi vé6i viéc phat trién nong
nghiép tudn hoan can dién tich dit c6 quy
mo cang 16n cang tt. Cac quy dinh vé tai
chinh dat néng nghiép (d6i vai gia giao dat,
cho thué dat?®) ciing chwa co sy dot pha va
wu dii cu thé danh cho cac md hinh kinh té
tuan hoan; chua phan biét theo mic do s
dung dat hiéu qua hay khong hiéu qua.

Vé kiém tra, giam sat va hdu kiém viéc
su dung dat sau tich tu, tdp trung dwoc sw
dung diing muc tiéu phdt trién néng nghiép
tuan hodn

Qua ra soat phap luat dat dai hién hanh
cho thdy vin con khoang tréng cic quy dinh
kiém tra, giam sat va hau kiém viéc str dung
dét sau khi tich tu, tap trung mac du da co
ghi nhan vé nghia vu st dung dat dung muc
dich, ding tién do, phu hop véi quy hoach
va bdo v¢ dat dai®. Trén thyc té, viéc kiem
tra, giam sat doi véi viéc sir dung dat con
hinh thuc®, phu thudc nhiéu vao bao céo tir
chi sir dung dat von rat so sai va khong co
thong tin lién quan dén cac tiéu chi cu thé

28 piéu 172 Luat Dét dai nam 2024 vé dat sir dung c6
thoi han.

29 Vi hién nay van dang mlen thué sir dung dat néng
nghiép theo Nghi quyét sb 216/2025/QH15 ngay
26/6/2025 ciia Qudc hoi: V& kéo dai thoi han mién
thué sir dung dat ndng nghiép quy dinh mién thué sir
dung d4t ndng nghiép cho tat ca cac chu thé sir dung
dén hét ngay 31/12/2030.

30 Khoan 2 Diéu 192 va khoan 2 Diéu 193 Luat Dat
dai nam 2024.

381 Hoai Linh, Giam sat viéc thuc hién tich tu, tdp
trung dat dai cho san xudt ndng nghiép tai huyén
Pong Son, 11/10/2021, https://baothanhhoa.vn/giam-
sat-viec-thuc-hien-tich-tu-tap-trung-dat-dai-cho-san-
Xuat-nong-nghiep-tai-huyen-dong-son-145155.htm,
truy cép ngay 5/5/2025.
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dé danh gia hiéu qua st dung dit trén
phuong dién kinh té, sinh thai va tudn hoan
tai nguyén®?; trong khi thiéu co ché kiém tra
doc lap, dinh ky hodc gin véi dit liéu sd
hoa. Chinh vi thiéu vang cac chi tiéu bat
budc vé bao vé tai nguyén dat, tai st dung
phu pham hay giam phat thai trong qua trinh
stt dung dit nén khong thé rang budc vé
trach nhiém tuan thu tiéu chuan bén ving
ciia chi thé su dung dat; khién cho cac
truong hop vi pham muc tiéu phét trién bén
vitng hodc sir dung dit lang phi kho bi xir
ly. Tir d6 dan dén viéc thu hdi dat do huy
hoai dat ciing khong c6 cin ctr néu khong
c6 hanh vi Vi pham phap luat cu thé va da bi
xtr Iy ma van tlep tuc tai pham®. Su thiéu
sot ndy con tiém an nguy co loi dung chinh
sach tich tu, tap trung dit nong nghiép dé
dau co dat dai. Hién tugng nhitng c4 nhan,
nhom, t6 chirc mua gom loai dat nong
nghiép khong phai dé 1am trang trai hay céc
mo hinh néng nghiép cong nghé cao tuan
hoan ma dé cho gidi phong mit bang, dén
bu voi gié cao cling xuét hién nhiéu trén thi
truong bat dong san®*,

Vé bdo vé quyén loi ciia nguwoi sir dung
ddt trong qud trinh tham gia tich tu, tdp
trung dat

Hién nay, he thong quy dinh lién quan
dén bao vé quyen loi ctia nguoi st dung dét
dd c6 nhiéu diém tién bo, chat ché hon khi

32 Xem mau béo cdo két qua ra soat hién trang sir
dung dat cua nguoi duoc giao quan 1y dat/ngudi
dugc quan ly dat duge quy dinh tai Nghi dinh sb
101/2024/ND-CP ngay 29/7/2024 cua Chinh phu quy
dinh diéu tra co ban vé dét dai; dang ky, cap gidy
ching nhan quyen su dung dat, quyén so hitu tai san
gan lién véi dat va hé thong thong tin dat dai.

38 Khoan 2 Diéu 81 Luat Dat dai nam 2024.

3 Nguyén Van Toan, Ban vé viéc quan Iy, sir dung
dat nong nghiép theo Ludt Ddt dai nam 2024,
14/7/2025, https://tapchicongthuong.vn/ban-ve-viec-
guan-ly--su-dung-dat-nong-nghiep-theo-luat-dat-dai-
nam-2024-142695.htm, truy cip ngay 18/7/2025.
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da cu thé cac quyén va nghia vu cia ngudi
st dung dat, chi tiét diéu kién chuyén
nhuong, cho thué, gép quyen su dung dat
trong san xuat nong nghlep song van boc
16 nhitng khuyét thiéu dang ké trong viéc
bao vé quyén loi ctia nguoi sir dung dét khi
tham gia tich tu, tap trung dat nong nghiép
cho phat trién kinh té tudn hoan. Trén thuc
té, nhiéu dia phuong khi trién khai mé hinh
gop dat, lién két san xuét giita nong dan va
doanh nghiép da phat sinh tranh chap, nguoi
dﬁn rat dat gifra cht‘rng, doanh nghiép mat
6n dinh san xuét do thiéu hop dong rd rang,
thiéu quy ché phéan chia loi nhuan cu thé.
Minh ching 1a tai mot sb huyén thudc tinh
Gia Lai, mo hinh lién két san xuit chanh
day theo hinh thirc néng dan gop dat, doanh
nghiép dau tu vat tu da that bai sau mot, hai
vu mua do doanh nghi¢p khong minh bach
vé dau ra va loi nhuén, khién néng dan
khong tin twong va rat khéi mo hinh®, Bén
canh d6, mot phuong thic tdp trung phd
bién 13 thué quyén sir dung dat ciing gip
nhiéu rao can do chuwa c6 miu hop dong
thong nhat, diéu khoan thiéu chit ché veé
thoi han, quyén lgi khi cham dit hop dong,
dan dén rui ro phap 1y cho doanh nghiép khi
dau tu dai han. Nhu truong hop Cong ty cb
phan Kinh doanh ché bién néng san Bao
Minh, d4 mét nhiéu nam dé phat trién ving
nguyén liéu, nhung khi bit dau trién khai
xdy dung nha méay ché bién gao hitu co thi
nhan duoc van ban cua Ha Noi yéu cau
doanh nghiép tra tién thué dat hang nam,
thay vi mot 1an nhu trude day. Va nhu vay,
phuong 4n vay von ngan hang bi v (ngén
hang khong cho cac doanh nghiép vay von

% Tu Didu 26 dén Diéu 48; tir Piéu 176 dén Diéu
186, Diéu 192, Biéu 193 Luat Dit dai ndm 2024.

% Tuan Anh, Méng manh s¢ phgn chanh day,
12/6/2024, https://nongnghiepmoitruong.vn/mong-
manh-so-phan-chanh-day-d389314.html, truy cép
ngay 22/6/2025.
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v6i cac bat dong san thé chap ma tra tién
thué dit hang niam), du 4n du da xong xudi
tat ca thu tyc, ciing khong thé thuc hién
dugc. Dong tién bi ach tic, trong khi doanh
nghiép di dau tu khéng nhd vao ving
nguyén liéu hitu co & nhiéu dia phuong.
Viéc thiéu nha may khién doanh nghiép
khong thé hoan thanh cam két bao tiéu hét
san luong cho ndéng dan, pha v& ving trong
ma rat 1au méi thiét 1ap duoc®”. Ngoai ra,
chinh quyén dia phuwong duoc giao trach
nhiém theo ddi phwong an st dung dat va
hd tro thuc hién tich ty, tap trung dét dai lai
thuong khong di ngudn lyc va chuyén mén
dé kiém tra hiéu qua str dung dét, nén khong
phat hién hoac khong xu ly kip thoi cac
truong hop st dung dat kém hiéu qua, trai
muc dich, tham chi bo hoang. Pon cir nhu
Long An da ghi nhan hién tuong doanh
nghiép nhan chuyén nhuong hang chuc
hecta dat dé trong cAy rau ma, nhung sau dé
dé dat hoang hoa do thiéu ning lyc trién
khai®®. Nhiing bat cap trén khong chi phan
anh khoang cach gitra quy dinh phap luat va
thuc tién thuc thi, ma con bat nguon tur viée
thiéu cac quy dinh cu thé nhim bao vé
ngudi st dung dat, nha dau tu nho 1é trudc
rui ro khi giao dich v6o1 doanh nghiép 16n
hodc chinh quyén. Viéc chua quy dinh 15
nghia vu sir dung hop dong miu, tu van
phap 1y bit budc, hay co ché giai quyét
tranh chap chuyén biét khién qua trinh tich
tu, tap trung dét thiéu minh bach, kho dam

37 Nguyén L8, Sua Ludt Pat dai: Dirng day hét rii ro
vé doanh nghiép, 16/6/2023, https://baodautu.vn/sua-
luat-dat-dai-dung-day-het-rui-ro-ve-doanh-nghiep-d1
85443.html, truy cap ngay 2/5/2025.

3 Thanh Binh, Long An: Hang chuc hecta dat cho
thué b; bo hoang, 28/12/2023, https://dantoc
miennui.baotintuc.vn/long-an-hang-chuc-ha-dat-cho-
thue-bi-bo-hoang-post344143.html, truy cip ngay
2/5/2025.

bao cong bang va bén viing theo dinh hudng
kinh té tudn hoan.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién phap
luat vé tich tu, tip trung dit dai hd tro
phat trién Kkinh té tuin hoan trong linh
vuc nong nghiép ¢ Viét Nam giai doan téi

Tir phan tich trén, c6 thé thiy rang phap
luat vé tich tu, tap trung dat dai hién hanh
da co nhitng budc tién nhat dinh trong vai
trd hd tro phat trién kinh té tuan hoan trong
noéng nghiép. Nhung do van dang trong qua
trinh chuyén d6i tir quan 1y hanh chinh sang
quan tri phat trién theo hudng bén viing,
nén con thiéu cac quy dinh phap luat chuyén
biét dé diéu tiét theo mod hinh san xuit méi.
Mat khac, nhan thic va nang luc trién khai
ciia chinh quyén dia phuong va ngudi su
dung dat vé cac mo hinh tich tu, tap trung
gén v6i tudn hoan con han ché, dan dén tim
1y e ngai khi hop tac hodc gop dat. Ciung véi
d6, cac quy dinh vé thi truong quyén st
dung dit nong nghiép van con manh mun,
thiéu minh bach, chua tao lap dugc moi
truong phap 1y an toan va hap dan cho nha
dau tu. Do d6, van can tiép tuc hoan thién
phap luat dat dai ca vé ndi dung quy pham
13n co ché thyc thi, nhim tao diéu kién thuc
chat va hiéu qua hon cho chuyén dich mé
hinh san xuat néng nghiép sang hudng tuin
hoan va bén vitng. Cuy thé nhu sau:

Thir nhat, phap luat dat dai can phan
biét va cu thé héa co ché van hanh, md hinh
t6 chirc, lam rd quyén va nghia vu gitta cac
bén tham gia trong hai phuong thirc gop von
bang quyén sir dung dit hodc hop tic to
chirc san xuat. Boi, trong nén kinh té tuan
hoan, viéc to chirc sir dung dat khong con
b6 hep trong mo hinh sir dung dat ca thé
truyén thong, ma doi hoi su phdi hop giira
nhiéu chu thé nhu c4 nhan, ho gia dinh, t6
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chtre kinh té, hop tac x3, doanh nghiép®
thong qua cac hinh thl'Ic nhu chuyén
nhuong, cho thué, gop Von bang quyén sir
dung dat, lién két san xuit va tiéu thu theo
chudi gia tri. Vi vay, phap luat dat dai phai
minh thi cac phuong thirc nay dé tao co so
phap 1y cho cac hoat dong tich tu, tap trung
dat phuc vu phat trién ndng nghiép tuan
hoan dugc thuan loi, bao dam quyén va
nghia vu gilra cac bén, tranh tinh trang lam
dung hodc vi pham quyén st dung dét trong
cac mo hinh hop tac.

Thir hai, khac véi tich ty, tap trung dat
dé san xuit nong nghiép quy mé 16n thuan
tay, mo hinh tuan hoan dat trong tdm vao
viéc t6i wu hoa gia tri moi truong, khong chi
bao vé moi truong dat ma ca cac thanh phan
moéi truong khac nhu: Nude, khong khi,
tiéng On; hon nita phét trién nong nghiép
tudn hoan khong phai 1a Iya chon ma la dich
dén cta nong nghlep bén vimg®... Do dé,
phap luat dat dai can bo sung cac dleu kién
va tiéu chi tich tu, tap trung dat nong nghiép
gan vo6i hiéu qua st dung dat theo hudng
tuan hoan dé hd tro ding dbi tuong, loai bo
cac truong hop loi dung chinh sach dé tryuc
loi, sir dung dat sai muyc dich va gay lang phi
tai nguyén dat. Cac quy dinh vé diéu kién vé
chu thé (c6 nang luc tai chinh, ky thuat va
quan 1y dap Gng yéu cau phat trién kinh té
tuan hoan trong nong nghiép) va diéu kién
ung dung khoa hoc cong nghé cao, than thién
moi trudng; cac tiéu chi sir dung dat hiéu qua
vé kinh té - moi truong - xa hoi (sir dung dat
6n dinh, 1au dai c6 kha ning tao gia tri gia
tang cao tir tai st dung phu pham, giam thiéu
chat thai nong nghiép, bao vé tai nguyén dat,
tao cong an viéc lam bén viing cho nguoi

% Duong Diang Khoa, tldd.

40 L& V{i Thanh Tam, Phat trién kinh té tuan hoan
trong néng nghiép tai Viét Nam, Tap chi Tai chinh
ky 1 thang 4/2024.
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dan dia phuong...), tiéu chi vé& gin két véi
chudi gia tri tudn hoan (lién két ving hoic
lién két theo chudi gia tri)... khi thyc hién
hinh thue tich ty, tap trung dat phuc vu muyc
dich phat trién nong nghiép tuan hoan can
dugc xem xét.

Thir ba, kinh té tudn hoan chi hiéu qua
khi duogc trién khai trén khong gian san xuét
lién ving, c6 quy hoach phu hop cho san
Xut, xir 1y, téi ché*’. Chinh vi vay, phap
luat dat dai can xay dung quy dinh yéu cau
cac dia phuong trong qua trinh 1ap quy
hoach, ké hoach st dung dat phai b tri quy
dat noéng nghiép phu hop tich hop quy
hoach ha téng phuc vu tuan hoan (nhu khu
xur ly phu phém, vung dém sinh théi hodc
ving san xuat néng nghiép cong nghé cao),
han ché manh mun, phan tan. Bén canh do,
can nhic thoi ky quy hoach dai hon dé
ngudi str dung dit co thé yén tim dau tu vao
cac mo hinh canh tac tuan hoan dugc lau dai
va bén viing.

Thit tir, phap luat dat dai can co co ché
hd trg, vu tién vé giao dét, cho thué dét ddi
v6i cac chu thé thyc hién mo hinh nong
nghiép tuan hoan. Bdi, trong diéu kién quy
dat noéng nghiép ngay cang bi thu hep do
qua trinh d6 thi hoa, cong nghiép hoa, viéc
dinh huéng phap luat dat dai theo hudéng uu
tién cac md hinh san xuat bén viing la can
thiét dé bao dam an ninh luong thuc va
phuc hdi hé sinh thai. Hon nita, trén thyc té
cac chu thé tién phong trong nong nghlep
tudn hoan thuong gip rao can vé tiép can
dat dai*?. Bén canh d6, mé hinh nay doi hoi

41 Nguyén Thi Ngoc Hoa, Gidgi phap phét trién kinh
té tudn hoan hwéng d@én chuyén doi xanh, Tap chi
Quan ly nha nudc dién tu, 4/3/2025, https:/www.
quanlynhanuoc.vn/2025/03/04/giai-phap-phat-trien-
kinh-te-tuan-hoan-huong-den-chuyen-doi-xanh/, truy
cap ngay 12/5/2025.

42 B4o céo cta 6ng Hoang Quang Phong, tldd.



THUC TRANG PHAP LUAT...

su 6n dinh, 1au dai trong su dung dat dé dau
tu ha tang, cong nghé tuan hoan. Dé khuyén
khich tich tu, tp trung dat nong nghiép
phuc vu tuan hoan, nén bd sung quy dinh vé
thir tu wu tién khi giao dat, cho thué dat
néng nghiép dbi voi cac doanh nghiép, hop
tac xd chirng minh dugc phuong 4n san xuét
tudn hoan bén vimg. Pdng thoi, co6 chinh
sach wu d3i vé han dién, thoi han st dung
dat, mién giam tién st dung dat, tién thué
dat va vai trd cia Nha nudc trong viéc hd
trg hop tac xa, lién hi€p hop tac xa thué lai
hodc nhan gép von bang quyén sir dung dat
nong nghiép.

Thir ndam, bd sung cac quy dinh kiém
tra, giam sat va hau kiém viéc sir dung dat
sau tich tu, tdp trung; quy dinh vé trach
nhiém cta chi thé duogc tich ty, tdp trung
dat trong viéc s dung dit dung muc tiéu
cam két; co ché dénh gia hiéu qua str dung
dat theo tiéu chi kinh té tudn hoan (nhu ty 18
tai sit dung phu pham, bao vé dat, hiéu qua
sinh thai). Truong hop khong dat yéu cu,
can ¢ co ché phap 1y cho thu hdi dét, diéu
chinh quy hoach hodc xtr phat vi pham.

Thir sdu, phap luat dat dai phai co céac
quy dinh chat ché bio vé quyén loi cua
ngudi sir dung dat trong qua trinh tham gia
tich ty, tap trung dét; tranh nguy co mét dat,
thiét thoi vé kinh té hodc mat quyén kiém
soat tai san®®. Can thiét c6 quy dinh vé hop
ddng mau, tu van phap 1y, co ché giai quyét
tranh chép lién quan dén tich tu, tap trung
dat dai d6i v6i phat trién kinh té tudn hoan
trong linh vuc nong nghié¢p.

Thir bay, viéc 10ng ghép ndi dung phat
trién nong nghiép tuan hoan vao hé théng

“3 Nguyén Quang Thuan, Tich tu, tdp trung dtd’t dai
cho phat trien ndng nghiép ¢ Viét Nam trong dieu kién
mdi, Tap chi X& hoi hoc, s6 4(140), 2017, tr. 3-15.

chinh sach phap luat* dat dai va chinh sach
phap luat cac nganh lién quan nhu bao v¢
moi trudng, thué, doanh nghi¢p, khoa hoc
cong nghé... 1a yéu cau cap thiét. Diéu nay
doi hoi sy ra soat, bd sung va sua ddi cac
chinh sach phap luat dé khic phuc tinh trang
ché)ng chéo, thiéu déng bo, déng thoi tao
hanh lang phap 1y cho viéc &p dung linh
hoat cac co ché sir dung dat, vu dai dau tu,
mién giam thué, hd tro k¥ thuat va thong tin
cho cdc mo hinh canh tac bén viing. Clng
véi do, can gén két cua cac B, ban, nganh,
chinh quyén dia phuong céac cip, cta cac to
chire xa hoi va cong dong... nham bao dam
su phdi hop lién nganh, thiic day mé hinh
nong nghi¢p khép kin, tudn hoan c6 thé van
hanh hiéu qua trong thyc tién.

Két luan

Tich tu, tip trung dat dai 1a nén tang
quan trong dé phat trién nong nghiép tuan
hoan. Pong thoi, tich ty, tap trung dat dai
chi thuc su phat huy y nghia khi dugc dat
trong khuon kho phéap luat rd rang, minh
bach va gén véi cac chuan muc cua kinh té
tuan hoan. Su thiéu dong bo, thiéu tiéu chi
chuyén biét hién nay dang la rao can cho
viéc hién thuc héa muc ti€u nay. Vi vay,
hoan thién phap luat vé tich tu, tp trung dat
dai theo huéng tich hgp muc tiéu bén viing,
ting cudng co ché bao vé quyén loi cac chu
thé va nang cao hiéu qua sir dung dat 1a yéu
cau tat yéu; qua d6 khang dinh vai trd cua
phap luat dat dai nhu mot cong cu kién tao
phat trién nong nghiép tuin hoan, gin két
gifta lgi ich kinh t&, x4 hoi va moi truong.

4 Wahju Prijo Djatmiko, Legal Policy and Its Its
Position in the Taxanomy of Science, Jurnal
Dinamika  Hukum 18(1): 123, 2018,
https://pdfs.semanticscholar.org/b5df/593c60efc06d1
Tee78fed34b1e138be8fb73.pdf, truy cép ngay
17/5/2025.
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