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Tém tit: Bai viét phan tich mét sé van dé lién quan dén hai loai nguon phdp ludt co
ban va quan trong ¢ Viét Nam hién nay la van ban quy pham phap ludt va dn I¢. Ve van
ban quy pham phap ludt, bai viét xoay quanh cdc van dé dat ra déi véi cdc nguyén tic
dp dung. Vé an 1¢, bai viét danh gid thuc trang lién quan dén gia tri thir bdc, hiéu lyc
phap Iy, gid tri bat budc ciing nhw viéc cong bé dn 1é va gidi thich phdp ludt. Tir do, tdc
gia dwa ra mot $6 dé xudt ¢ tinh goi mo nham tié'p tuc hoan thién hé théng nguén phap
ludt ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Nguon phdp ludt, van ban quy pham phdp ludt, én Ié.

Abstract: The article analyzes several issues related to two fundamental and
important sources of law in Vietham today: Normative legal documents and case law.
Regarding normative legal documents, the article focuses on issues concerning the
principles of application. As for case law, the article evaluates the current situation
related to hierarchical value, legal validity, binding force, as well as the publication of
case law and legal interpretation. Based on this analysis, the author offers some

proposals to further improve the current system of legal sources in Vietnam.
Keywords: Sources of law, normative legal documents, case law.

Pit van dé

Trong bi canh chiu nhiéu anh hudng tir
nhimg yéu t6 giao thoa giita truyén théng
phap luat Civil Law va phap luét xa hoi chu
nghia, vdn ban quy pham phép luat
(VBQPPL) van giit vi tri trung tAm trong hé
théng ngudn phap luat ciia Viét Nam. Bén
canh do, khong thé khong noi dén mot loai
ngudn mai xuat hién trong mot thap ky tro
lai ddy, nhung ngay cang khang dinh tam

“ TS., Vién Nha nuéc va Phap luat, Vién Han 1am
Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Bai viét duoc thuc hién trong khudn khd DéE tai cap
co so ndm 2025 “Ngudn phap luat & Viét Nam hién
nay” (TS. Phan Thanh Ha 1a cha nhiém, Vién Nha
nudc va Phap luat — Vién Han Iam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam chu tri).

quan trong va stc anh hudng trong hé thong
ngudn phap luat & nudc ta d6 1a an 16. Trong
diéu kién tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia,
phat trién dat nudc, cung véi xu hudng hop
tac, hoi nhap, toan cau hoa hién nay, viéc
mé rong, da dang hoa cac ngudn phap luat
1a mot doi hoi cap thiét va khong thé tranh
khoi. Vi¢éc hoan thién nay khong chi bao
dam tinh 6n dinh cta hé thdng ma con phai
tao co ché linh hoat, dap mg yéu cau cia
nén kinh té thi truong va quan tri quc gia
hién dai.

Trong khudn kho bai viét nay, tac gia uu
tién tim hiéu mot s6 van dé dang dat ra hién
nay d6i voi hai loai ngudn phap ludt quan
trong & Viét Nam 1a VBQPPL va an 1€.
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1. V& nguyén tic 4p dung ngudn phap
ludt 1a cac van ban quy pham phap luat

Mot trong nhitng van dé 1y luan va thyc
tién phtc tap, thim chi con bd ngd trong hé
théng phap luat Viét Nam hién nay, 13 mbi
quan hé va trat ty thir bac gitra cac nguén
phap luat. V& 1y thuyét va quy dinh phap
luat, hé théng VBQPPL duoc té chirc theo
mot trinh ty tha bac ré rang vé mit hinh
thire va hiéu luc (voi vi tri cao nhét 1a Hién
phép rdi dén luat, phap lénh, nghi dinh,
thong tu...), tuy nhién, trén thuc té, viéc xac
dinh trat tu thi bac cua cac loai van ban
trong hé théng VBQPPL ciing van con kha
nhiéu bat cap can giai quyét.

Nhu da dé cap, ching ta hi¢n da c6 mot
hé thdng tht bac vé VBQPPL tuong ddi rd
rang, dugc quy dinh trong Hién phap va cac
van ban phéap luat co lién quan, trudc hét 1a
Luat Ban hanh VBQPPL. Tai Piéu 4 Luat
Ban hanh VBQPPL nim 2025%, hé théng
VBQPPL gbm:

1. Hién phap.

2. BO luat, luat (sau day goi chung la
luat), nghi quyét cia Qudc hoi.

3. Phap lénh, nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi; nghi quyét lién tich
gitta Uy ban Thuong vu Qubc hoi voi Poan
Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T
quéc Viét Nam; nghi quyét lién tich giita
Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Chinh phu voi
Poan Chii tich Uy ban Trung wong Mit tran
T6 qubc Viét Nam.

1 Van ban hop nhét s 54/VBHN-VPQH Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2025, https://thuvienphapluat.vn
/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Van-ban-hop-nhat-54-
VBHN-VPQH-2025-Luat-Ban-hanh-van-ban-quy-ph
am-phap-luat-669858.aspx.
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4. Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc.

5. Nghi dinh, nghi quyét caa Chinh phu;
nghi quyét lién tich gitta Chinh phu véi
Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran
T6 qudc Viét Nam.

6. Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

7. Nghi quyét cia Hoi dong Tham phan
Tda 4n nhan dan tdi cao.

8. Thong tu ctia Chanh an Toa an nhan
dan tdi cao; thong tu ctia Vién trudong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao; thong tu cia Bo
truéong, Thu truong co quan ngang BO;
thong tu cia Tong Kiém toan nha nudc.

9. Thong tu lién tich gitra Chanh éan
Tda an nhan dan tbi cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan
nha nudc, B trudng, Thu truéng co quan
ngang Bo.

10. Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan
tinh, thanh phd (sau day goi chung 1a cép
tinh).

11. Quyét dinh cua Uy ban nhan dan
cap tinh.

12. Quyét dinh cua Cha tich Uy ban
nhan dén cép tinh.

13. VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic
biét.

14. Nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan
xa, phuong, dac khu truc thude cép tinh (sau
day goi chung 1a cap x3).

15. Quyét dinh cua Uy ban nhén dan
cép xa.

V& nguyén tic ap dung, ddi voi
VBQPPL, Diéu 58 Luat Ban hanh VBQPPL
hién hanh quy dinh:

- VBQPPL dugc ap dung tir thoi diém
bt dau co6 hiéu luc.
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- VBQPPL duoc 4p dung ddi voi hanh
vi, su kién xay ra tai thoi diém ma vin ban
do dang co6 hi¢u luc. Truong hop VBQPPL
¢6 quy dinh hiéu luc tr& vé trude thi ap
dung theo quy dinh do.

- Truong hop cac VBQPPL luat c6 quy
dinh khac nhau vé cing mot van dé thi ap
dung van ban c6 hi¢u luc phap ly cao hon.

- Truong hop cac VBQPPL do cung
mot co quan ban hanh c6 quy dinh khéc
nhau vé ciing mot van dé thi ap dung quy
dinh cua VBQPPL ban hanh sau.

- Viéc ap dung VBQPPL trong nudc
khong duogc can trd viée thuc hién diéu ude
qudc té ma nudc Cong hoa xi hoi cha nghia
Vi¢t Nam la thanh vién. Truong hop
VBQPPL trong nuéc va diéu uwéc qudc té
ma nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam la thanh vién c6 quy dinh khac nhau
vé cing mot van d& thi ap dung quy dinh
cta diéu udc quéc té do, trir Hién phap.

Nhu vay, trong truong hop cac
VBQPPL c6 mau thuan khi giai quyét cing
mét van dé, Luat Ban hanh VBQPPL quy
dinh nguyén tic 4p dung vin ban c6 hiéu
luc phép 1y cao hon va ap dung VBQPPL
ban hanh sau. Bén canh do, trudc day, trong
linh vuc dan su, thuong mai, kinh té, phap
ludt nudc ta con thira nhan nguyén tac “uu
tién ap dung luat chuyén nganh” (vi du Piéu
3 Ludt Doanh nghi¢p nam 2014). Tuy
nhién, thoi gian gan ddy, phap luat Viét
Nam khong con st dung tor “ludt chuyén
nganh” ma thay thé bang tir “luat khac”.
Theo d6, Khoan 1 Diéu 4 Bo luat Dan su
(BLDS) nam 2015 quy dinh: “B¢ luat nay la
luat chung diéu chinh céc quan h¢ dan sy”
va khoan 2 Piéu 4 BLDS nim 2015 quy
dinh: “Luat khac c6 lién quan diéu chinh

quan hé dan su trong cac linh vuc cu thé
khong duoc trai véi cac nguyén tic co ban
ctia phap ludt dan su quy dinh tai Piéu 3 cua
Bo luat nay”; khoan 3 Diéu nay quy dinh:
“Truong hop luat khac co lién quan khong
quy dinh hodc c¢6 quy dinh nhung vi pham
khoan 2 Diéu nay thi quy dinh ctua Bo luat
nay dugc ap dung”. Nhu vay, voi cac quy
dinh nay, BLDS di thé hién tinh than,
nguyén 1y chung ctia nguyén tic “uu tién ap
dung luat chuyén nganh trudc luat chung”.
Tuong tu, Piéu 3 Luat Doanh nghiép 2020
(stra d6i, bo sung nam 2025) ciing quy dinh
“Ap dung Luat doanh nghi€p va céc luat
khac”; theo do6: “Truong hop luat khac cé
quy dinh dac thu vé viéc thanh lap, td chirc
quan ly, td chuc lai, giai thé va hoat dong co
lién quan ctia doanh nghiép thi &p dung quy
dinh cua luat d6”. Nguyén tic “uu tién ap
dung phap luat” nay ciing dugc thé hién
tuong tu trong Luat Pau tu nim 20202, Bo
luat Hang hai Viét Nam nim 2015°, Luat
Thuong mai nim 20054, .

Tuy nhién, trong thuc tién, viéc xac
dinh thtr ty wu tién d6i voi ngudon VBQPPL
van con kha nhiéu bat cap, vuéng mac. Du
luat da c6 nhitng nguyén tic “cting” trong
giai quyét mau thudn giita cic VBQPPL,
nhung s& rat kho dé xac dinh phuong an tbi
uu khi c6 sy xung dot gitta cac VBQPPL co
cung hiéu luc phap ly hodc gilta céc
VBQPPL c¢6 chii thé ban hanh khac nhau.
Cu thé:

Thir nhdt, kho khin trong xac dinh thi
tu vu tién ap dung VBQPPL do c6 nhiéu
chu thé c6 tham quyén ban hanh

2 Piéu 4 Luat Dau tw ndm 2020.
8 Di@u 3Bo ‘|u$1'[ Hang hai Viét Nam nam 2015.
4 Piéu 4, Diéu 5 Luat Thuong mai nim 2005.
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Du d3 co quy dinh thir bac vé cac loai
van ban QPPL (nhu Luat roi dén Phap 1énh,
Nghi quyét, Lénh, Quyét dinh...), tuy nhién,
Luat mai chi xac dinh hé théng VBQPPL va
hinh thitc VBQPPL gén véi chii thé ¢6 thim
quyén ban hanh vin ban. Viéc nhiéu chi thé
¢6 thdm quyén ban hanh VBQPPL nhu hién
nay van cé thé gay kho khin cho viéc xdc
dinh thtr bac hiéu luc cua van ban, vi du
nhu: Vian ban ctia Hoi dong tham phan Toa
4n nhan dan tdi cao, Thu tudng Chinh phu,
Chu tich nuédc, Bo truéng, Thu trudng co
quan ngang b, Chanh an Toa &4n nhan dan
t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao... Do d6, tuy dd c6 nguyén tic uu
tién d6i voi VBQPPL c6 hiéu lyc phap 1y
cao hon, hoac VBQPPL ban hanh sau,
nhung trong thuc té, rat khé xac dinh thi ty
wu tién voi cac truong hop nhu da néu®. Cac
truong hop thuong gip c6 thé ké dén gom:

- Hai hinh thirc van ban do cung co
quan ban hanh quy dinh khéc nhau vé cing
mot van dé: Khé xac dinh vin ban ndo c6
hiéu luc phép 1y cao hon dé wu tién 4p dung.
Diéu nay thuong gip phai dbi vai cac luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi quy dinh khac
nhau vé cting mot van dé.

- Gitra Thong tu va Thong tu lién tich,
cling rat kho xac dinh van ban nao c6 hiéu
luc phép 1y cao hon dugc uu tién 4p dung.

- Truong hop cung hinh thic van ban
nhung do 2 co quan khic nhau ban hanh,

5 BUi Thu Hang, Hé thang, hinh thize van ban quy
pham phép ludt ¢ Viét Nam thyc trang va kién nghi,
13/11/2024, https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghie
n-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2667#:~:text=%5B3%5
D%20B%C3%A10%20c%C3%A10%20s%E1%BB

%91%20134%2FBC%2DCP,File%20%C4%91%C3
%ADNh%20k%C3%A8m, truy cap ngay
15/08/2025.
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cling khong xac dinh dugc thir bac hiéu luc
ctia van ban dé xac dinh nguyén tic ap dung
van ban sau. Vi du nhu: Thong tu ctia cac
B9, co quan ngang BO quy dinh khac nhau
vé cung mot van dé; Thong tu cua B
truong, Thu truéng co quan ngang bd va
Thong tu ciia Chanh an Tda 4n nhan dén tdi
cao, Vién truéng Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao quy dinh khac nhau vé cing mét van
dé thi s& 4p dung vin ban nao.

Thir hai, vé hiéu lyc phap ly

Theo Luat Ban hanh VBQPPL, trong
truong hop VBQPPL c6 cung hiéu luc phap
1y thi nguyén tic ap dung la vin ban ban
hanh sau s& dwuoc uwu tién ap dung. Pong
thoi, Luat Ban hanh VBQPPL khong cé
khéi niém “luat chung”, “luat riéng”, “luat
chuyén nganh”. Mit khac, vé hiéu luc phap
ly, theo Luat Ban hanh VBQPPL, mot
VBQPPL s& hét hiéu lyc trong cac truong
hop sau: Thoi han c6 hi¢u luc dugc quy
dinh trong van ban; VBQPPL duoc stra doi,
bod sung, thay thé bang vin ban mdi cua
chinh co quan nha nudc da ban hanh van
ban d6; VBQPPL bj bii bo bang mot vin
ban ciia co quan nha nudc cd thim quyén;
VBQPPL quy dinh chi tiét hét hiéu luc khi
VBQPPL chinh hét higu lyc.

Tuy nhién, cdc nha lam luat chua du
liéu dugce nhirng mau thuan nay sinh trong
thyc té vé hiéu lyc phap 1y ctia van ban, khi
van co nhttng VBQPPL van con hiéu luc,
mac du da c6é cac VBQPPL ban hanh sau,
quy dinh mot s6 ndi dung da co, cling khong
tuyén bd bdi bo cac quy dinh niy trong
VBQPPL truéc. Tinh trang nay din dén
viéc hai van ban cung hiéu luc phap ly
nhung lai xung dot voi nhau vé ndi dung. Vi
du tiéu biéu 1a truong hop ciia Luat Thuong
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mai. Cho dén nay, Luat Thuong mai da cé
s6 tudi 1a 20 nam. R4t nhiéu quy dinh trong
Luat Thuong mai da tré nén 16i thoi trude
doi hoi cua cude sébng va véi sy phat trién
cua dong chay phap luat Viét Nam thoi ky
moi, nhung cac quy dinh nay, cho dén nay,
khong hé bi bdi bo hay duoc sta doi, bd
sung. Piéu nay dan téi tinh trang mot sb
luat va Luat Thuong mai c6 cung quy dinh
khac nhau vé modt vin dé ma khong cod
huéng dan giai quyét®. Hodc, nhitng mau
thudn vé thu tuc chép thudn chu truong dau
tu d6i voi dy an xay dung nha ¢ gitra Luat
Pau tu va Luat Nha ; xung dot vé dau thau
lua chon nha dau tu trong dy an c6 st dung
dat va dau gia quyén sir dung dat gitra Luat
Pau tu, Luat Pau thau va Luat Dat dai;
xung dot vé thu tuc gidi thiéu dia diém dau
tu, dia diém xay dung gitta Ludt Xay dung,
Luat Nha ¢ va Luat Pau tu... Hay, su
khong théng nhat vé diéu kién vén tdi thiéu
ciia chi dau tu giita Luat Kinh doanh bat
dong san va Luat Dat dai; khong twong
thich vé quyén cho thué tai san gan lién véi
dat trong trudng hop thué dat tra tién hang
nam gitra Luat Dit dai va Bo luat Dan su;
khéc nhau vé trinh tu, thu tuc dau tu du an
quy mé 5.000 ty ddng trd 1én giita Luat Dau
tu, Luat Quan 1y st dung von nha nude tai
doanh nghi¢p va Luat Xay dung; khong
théng nhét vé lya chon nha thiu thim tra
thiét ké, du toan giita Luat Xay dung va
Luat Dau thau’. ..

6 Nhat An, Xir Iy mau thudn trong 4p dung lugt,
19/3/2020, https://daibieunhandan.vn/xu-ly-mau-thu
an-trong-nguyen-tac-ap-dung-luat-10240198.html,
truy cép ngay 15/8/2025.

7 Ha Chinh, Chong chéo, xung dst phap ludt: Bai
toan kho can duwoc xir 1y, 06/08/2019, https://bao
chinhphu.vn/chong-cheo-xung-dot-phap-luat-bai-toa

Diéu nay tao thanh can trd 16n khi xéac
dinh nguén luat ap dung, déng thoi lam cho
ngudn phap luat cia Viét Nam co thé tré 1én
thiéu 6n dinh, d& thay doi. Véc ap dung
ngudn phap luat trong thuc t& s& gap nhiéu
han ché, do su thiéu théng nhét, chéng
chéo, mau thuan giira cac van ban phap luat,
anh huong truc tiép toi cic quyén con
nguoi, quyén cong dan.

2. Véan g

An 18 12 ngudn phap luat c6 vai tro ngay
cang quan trong trong hé thong tu phap,
nhit 1a trong bdi canh cai cach tu phap theo
Nghi quyét 49-NQ/TW va yéu ciu ning cao
chat lugng xét xur.

Theo phap luat hién hanh, an 1€ duoc
hiéu 13 nhitng lap luan, phan quyét trong
ban 4n, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat
cta Toa an vé mdt vu viée cu thé duoc Hoi
dong Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao
(TANDTC) lva chon va dugc Chéanh an
TANDTC cong bd 1a 4n 1& dé cac Toa an
nghién ctru, 4p dung trong xét xir®.

Tham quyén vé an 18 duoc quy dinh tai
diém ¢ khoan 2 Piéu 22 Luat TH chirc toa
an nhan dan (TAND) nam 2014, theo do,
Hoi dong tham phan (HDTP) TANDTC c¢6
nhiém vu, quyén han: “Lwa chon quyét dinh
gidm déc tham cia HDTP TANDTC, bdn
dan, quyét dinh da cé hiéu lec phdp ludt, cé
tinh chuan muc cua cdc Toa an, t(fng két
phat trién thanh dén 1¢é va céng bo dn 1é dé

n-kho-can-duoc-xu-ly-102259704.htm, truy cap ngay
25/08/2025.

& Pieu 1 Nghi quyét sé 04/2019/NQ-HDTP ngay
18/6/2019 vé Quy trinh lya chon, cong b va ap dung
&n 1é (sau day goi tit 13 Nghi quyét s6 04/2019/NQ-
HDTP), https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thu-tuc-
To-tung/Nghi-quyet-04-2019-NQ-HDTP-ve-quy-trin
h-lua-chon-cong-bo-va-ap-dung-an-le-293168.aspx.
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cac Toa an nghién cwu, ap dung trong xét
xir”. Tiép d6, dé ap dung thdng nhit, tranh
dan trai, quy dinh vé& ap dung 4an 1 trong
qua trinh giai quyét cac vu viéc cia toa &n
khong dugc quy dinh thanh diéu luat cy thé
ma 10ng ghép vao mot s6 quy dinh trong Bo
luat TS tung dan sy nam 2015, Luat T tung
hanh chinh nam 2015 va dugc quy dinh tap
trung tai Nghi quyét sé 03/2015, sau d6
dugc thay thé bang Nghi quyét s6 04/2019.

Tiéu chi dé xdy dung mot quyét dinh,
ban 4n thanh 4n 1& phai d4p tng 03 tiéu chi®:
(1) Co gia tri lam rd quy dinh cua phép luat
con ¢6 cach hiéu khéac nhau, phéan tich, giai
thich cac van dé, sy kién phap 1y va chi ra
nguyén tac, duong 16i xir 1y, quy pham phap
luat can ap dung trong mot vu viéc cu thé
hodc thé hién 1& cong bang ddi véi nhimg
van dé chua c6 diéu luat quy dinh cu thé;
(ii) C6 tinh chuan muc; (iii) Co gia tri
huéng dan 4p dung thdng nhét phap luat
trong xét xr. Hién nay, viéc lya chon, cong
bb va ap dung an 1¢ duoc quy dinh tap trung
tai Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP.

Thir nhat, vé thir bac va gia tri phap 1y
ctia an 1¢ trong hé thdng ngudn phap luat

Vé nguyén tic, an 1¢ 1a mot ngudn phap
ludt bo tro (bén canh tip quan phap va mot
s6 ngudn phap luat khic), b sung cho
ngudn phap luat 13 hé thong luat thanh vin —
cac VBQPPL ¢ Viét Nam. Tuy vy, cho dén
nay, chua thuc sy c6 mot nguyén tdc minh
dinh nao vé thir tu ap dung dbi v6i ngudn
phap luat 13 4n 1é trong mbi quan hé véi cac
ngudn phép luat bo tro khac (trong trudng
hop phép luat thanh van chua quy dinh).

9 Pidu 2 Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP.
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V& gia tri phap 1y cla céc an 1é nay, cin
ctr theo khoan 7 Diéu 4 va Diéu 21 ctia Luat
Ban hanh VBPPL, co thé thiy, Nghi quyét
cua HDTP TANDTC dang tht 7 trong h¢
thdng cac VBQPPL & Viét Nam, hudéng dan
viéc ap dung thong nhét phap luat trong xét
xtr théng qua téng két viéc 4p dung phap
luat, giam ddc viéc xét xir. Nhu vay, trong
Luat Ban hanh VBQPPL, an 1€ chua duoc
tryc tiép nhic dén nhung nghi quyét cua
HDTP TANDTC ciing duoc thira nhan la
mot loai VBQPPL.

Tuy nhién, vé hiéu luc phép 1y, Piéu 1
Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HPTP quy
dinh: An 1¢ duoc xay dung “dé cac Toa an
nghién ctu, 4p dung trong xét xu”. Tuong
tu, khoan 2 Diéu 8 quy dinh: “Tham phan,
Hoi thim phai nghién ctu, 4p dung éan
1€...”, nhung ciing cho phép khong ap dung
néu “c6 1y do chinh dang” va yéu cau giai
thich 1y do khong ap dung 4n 1&. Piéu nay
cho théy an 1¢ khong c6 tinh bt budc, ma
duoc cho phép ap dung kha linh hoat, thién
vé tinh hudng dan, dinh hudng thyc tién xét
xtr. Tuy nhién, diéu nay ciing din t&i mot
kho khan trong viéc xac dinh tinh thtr bac
cia an 18 trong hé thdng ngudn phap luat
cua Viét Nam.

Chinh vi tinh khong bat budc va thiéu
1 rang trong nguyén tic ap dung, ciing nhu
thiéu co ché xac dinh thir tuy wu tién 4p dung
dbi véi an 18 trong hé thdng ngudn phap
luat, nén day ciing 1a mdt trong nhiing
nguyén nhan din dén tdm 1y né tranh hoic
ap dung may moéc cua thim phan d6i véi
ngudn phap luat ndy. Qua khao sat, 65,82%
ngudi duoc hoi chon tir chdi hodc dinh chi
giai quyét néu thiéu co so phap 1y, chi
13,27% chon ap dung an 1€. Ngoai ra, co
dén 88,3% ddng tinh voi nhan dinh TAND
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hiém khi 4p dung an 1¢ trong cac vu tranh
chép kinh doanh, thuong mai'°.

Thir hai, vé quy trinh cong b an 1é

Theo Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP,
quy trinh Iya chon, cong bd an 1& duoc tién
hanh théng qua 04 budc sau day*!:

- Buéc 1. Pé xudt ban dn, quyét dinh
dé phat trién thanh dn 1é: Toa &n, céc ca
nhan, co quan, to chirc khic ¢ thé guri dé
xuét ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat cta toa an chira dung cac ti€u chi cua
an 16 dén TANDTC xem xét, phat trién
thanh an 1¢.

- Buée 2. Ldy y kién déi véi ban dn,
quyét dinh duoc dé xudt lua chon, phat trién
thanh dén 1¢: TANDTC tién hanh ding tai
ban an, quyét dinh dugc dé xuét lua chon,
phat trién thanh 4n 1& trén Cong thong tin
dién tir cia TANDTC dé céc tda an, chuyén
gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién,
ca nhan, co quan, to chitc quan tdm tham
gia y kién trong khoang thoi gian 30 ngay
ké tir ngay dang tai. Trén co so két qua lay y
kién, Chanh an TANDTC xem xét, quyét
dinh viéc 1ay ¥ kién ctia Hoi dong tu van 4n
1&. Hoi déng tu van an 1& thao luén cho y
kién ddi véi cac ban an, quyét dinh dugc dé
xuat lya chon, phat trién thanh an 18, c6 thé
thong qua phién hop thao luan tryc tiép
hodc bang vin ban. Két qua tu van dugc béo
cao Chanh an TANDTC.

- Budc 3. Thong qua an [¢: Chanh an
TANDTC t6 chtrc phién hop toan thé HDTP

10 Nguyén Thi Hoai Thuong, Ap dung an ¢ dé giai
quyét céc tranh chap trong kinh doanh, thwong mai
¢ Viét Nam, Luan an Tién si luat hoc, Truong Dai
hoc luat — Pai hoc Hué, Thura thién hué, 2021, tr.101.
11 Quy dinh tai Diéu 3,4,5,6,7 Nghi quyét sé
04/2019/NQ-HPTP.

TANDTC & thio luan, biéu quyét thong
qua an 1¢. Phién hop HPTP TANDTC phai
c6 it nhat 2/3 tong s6 thanh vién tham gia;
quyét dinh cia HDTP TANDTC phai duoc
qua nira tong sd thanh vién Hoi dong biéu
quyét tan thanh.

- Buéc 4. Cong bo dn 1é. Chénh &n
TANDTC ban hanh quyét dinh cong bd an
18, ndi dung cong bd bao dam cic yéu cau
tai khoan 2 Pidu 7 Nghi quyét sb
04/2019/NQ-HPTP. Sau d6, an 1é duoc
ding tai trén Cong thong tin dién tu
TANDTC; gui cho cac toa an, cac don vi
thuoc TANDTC va dua vao Tuyén tap an I¢
dé xuat ban.

Tuy nhién, viéc cong bd an 1& nhu quy
trinh hién nay mat thoi gian kha dai (c6 thé
1én dén 1 nam hodc hon) c6 thé khién an 18
khong kip thoi bd sung nhitng khoang trong
phap luadt. Ngoai ra, viéc khong giéi han
ngudn an 1¢ s& dan dén khé khan trong lya
chon 4n 18, do sb lugng ban an, quyét dinh
qua 16n va kho phan biét giita van dé phap
Iy va sy kién. Trén thuc té, cac 4an 18 cong
b6 déu tir quyét dinh giam ddc tham, chua
6 ban an nao tir cap tinh/huyén dugce chon
lam 4n 1& cling 1a mot van dé giy tranh
luan®. Phan “khai quat ndi dung cua an 1¢”
khi cong bb co thé khac biét so v6i ban an
gbc, dan dén kho xac dinh dau 1a yéu té bat
budc khi 4p dung. Bén canh d6, nhiéu ban

12 p§ Van Pai, Mgt s6 vin dé ly lugn va phép Iy vé
vai tro cua Toa an nhan dan cdp tinh, huyén trong
cong tac phat trién an 1é - thyec trang tir Toa &n nhan
dan hai cdp thanh phé Hé Chi Minh, trong Hoi thao
khoa hoc: Ap dung va phét trién &n 1é tai Toa an
nhan dan hai cip Thanh phé H6 Chi Minh, 9/2022,
https://www.toaan.gov.vn/webcenter/ShowProperty?
nodeld=/UCMServer/TAND284127, truy cap ngay
15/8/2025.
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an chtra giai phap phap ly méi da duogc cong
bb nhung khong dugce chon lam an 1é nén
thuong khong dugc toa an khac quan tam ap
dung.

Thir ba, vé hiéu luc cua 4n 16:

- Vé hiéu lyc thoi gian, mic du phép
luat quy dinh thoi diém c6 hiéu lyc cua &n
1& (sau 30 ngay ké tir ngay coéng bd), nhung
khéng néu 16 c6 dugc ap dung hoi té hay
khong. Thuc tién cho thay, cac tda an co xu
huéng &p dung hoi t6, dan dén tinh trang ap
dung khong dong bo. Viéc xac dinh hiéu luc
chi tinh tir thoi diém cong bd, khdng dua
vao ngay ban hanh ban an gc, khién cac vu
Viéc tuong tu nhung xay ra trugc ngay hiéu
luc thi khong dugc &p dung an I¢, lam gian
doan nguyén tic twong ty va dan dén bat
binh dang trong xét xir.

- V& gia tri bat budc, viéc xac dinh phan
nao cua an 1& 1a bat budéc van con nhiéu
tranh céi. Viéc xac dinh phan “khai quat noi
dung” hay “ndi dung an 1¢” méi la phan bt
budc van con chua rd rang®. Do an 1é dugc
xay dung tir ban &n cy thé véi nhiéu tinh
tiét, nén khi giai quyét, chi can co sy khéc
biét nho trong tinh tiét, toa 4n ciing c6 thé tir
chéi ap dung.

Thir tw, vé vai tro cla toa an va van dé
gidi thich phap luat

V6i thim quyén xay dung va phat trién
an 1€, mdt cau hoi duogc dat ra 1a toa an, cu
thé 1a HPTP TANDTC, c6 dugc coi la mot
chi thé nim quyén “lap phap” (theo nghia
rong) hodc xdy dung phap luat véi thim
quyén giai thich phap luat (GTPL) hay

13 p3 Thanh Trung, An 1¢ - Mét s6 bat cdp va d@é xuat
hoan thién, 27/2/2018, https://tapchitoaan.vn/an-le-
mot-so-bat-cap-va-de-xuat-hoan-thien, truy cap ngay
15/8/2025.
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khong? Nhin lai nim 2013, Hién phap da
chinh sira quy dinh vé tham quyén ciia Quéc
hoi, theo do, Quéc hoi khong con 1a co quan
“duy nhat” c6 quyén lap hién va lap phap
nhu cic ban Hién phap trude do di quy
dinh'. Piéu nay ciing mo ra kha ning suy
doan vé vai trd 1ap phap, hay thim quyén
xdy dung phap ludt cia cac chu thé khac,
trong do co HDTP TANDTC.

Miat khac, thAm quyén xdy dyng va phat
trién 4n 1¢ cua toa an ciing dat ra yéu cau
phai 1am r6 vé mat 1y luan ciing nhu thyc
tién vé tham quyén GTPL. Cho dén nay, Uy
ban Thudng vu Qudc hoi (UBTVQH) vén la
co quan duy nhat c6 quyén GTPL ¢ Viét
Nam?®. Tuy nhién, trong lich s, tinh dén
nim 2021, UBTVQH méi thuc hién 5 lan
GTPL®. Trong khi d6, bang thyc té hoat

1 pidu 83 Hién phap nam 1992 (stra ddi, bd sung
nam 2001) quy dinh: “Quéc hoi co quan duy nhét co
quyén lap hién va lap phap”. Bén Hién phap niam
2013, Dicu 69 quy dinh: “Quédc hoi thyc hién quyén
lap hién, quyen lap phép, quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nudc Va gidm sét t6i cao ddi véi hoat
dong cia Nha nude”

15 Hién phap 2013 quy dinh viéc “giai thich phap
Iudr” tai khoan 2 Diéu 74 vé co quan c6 tham quyén
giai thich phap luat chi c6 UBTVQH, hinh thtrc san
pham gidi thich la Nghi quyét. UBTVQH chi giai
thich vé Hién phap, Luat, Phap 1énh, Diéu uéc qudc
té. Khoan 3 Diéu 3 Luat Ban hanh VBQPPL quy
dinh: “Gidi thich Hién phdp, ludt, phdp lénh 1a viéc
UBTVQH lam rd tinh thdn, ndi dung cua diéu,
khoan, diém trong Hién phap, luat, phép 1énh dé co
nhan thic, thuc hién, 4p dung ding, théng nhét
phap luat”.

16 UBTVQH da 5 lan giai thich thong qua Nghi
quyét s& 746/2005 giai thich Diéu 241 cia Luat
Thuong mai; Nghi quyét s 1033/2006 giai thich
Diéu 19 cta Luat Kiém toan nha nuéc. Ba lan sau,
UBTVQH ban hanh cac nghi quyét lién quan dén
tranh chip vé quyén s hitu dét dai; gioi han viéc doi
bdi thuong sé hiru tu nhan dbi v6i nha & do Nha
nude quan ly (Hudng dan cac giao dich dan su vé
nha & xac 1ap trudc ngay 1/7/1991 nam 1998, Giai
thich, huéng dan giai quyét mot s truong hop cu thé
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dong cua minh, cac co quan nha nudc Viét
Nam déu tham gia qué trinh vao viéc GTPL,
Vi du nhu hoat dong ban hanh cac Nghi dinh
ciia Chinh phi quy dinh chi tiét cac quy
dinh cua Lut, trong d6 c6 thé dwa ra cac
dinh nghia v& mot sé thuat ngir ma Luat
chua giai thich chi tiét. Dong thoi, phap luat
van ngdm giao quyén nay cho Toda an. Theo
d6, Luat T chirc TAND sb 62/2014/QH13
ngay 24/11/2014 da ngam trao cho Toa &n
quyén GTPL thong qua quy dinh: “(Toa dn
nhan dan téi cao) tong két thuc tién xét xir
cua cdc toa dan, bdo dam dp dung thong
nhat phdp ludt trong xét xir” va “Hgi dong
tham phdn Toa dn nhdn ddn téi cao o
nhiém vu lwa chon Quyét dinh gidam doc
tham cia Héi dong tham phdan Toa én nhan
dan t6i cao, ban dan quyét dinh phdp ludt da
co hiéu lwc phap luat, co tinh chudn muc
ciia Toa dn, tong két phat trién thanh dan 1é
va céng bé dn 1é dé cac Toa dn nghién ciru
va dp dung trong xét xi’*’. O Viét Nam,
viéc phat trién 4n 1¢ dang ¢ giai doan vira
lam vira rut kinh nghiém nén “an 1€ & Viét
Nam ra doi theo mot quy trinh chit ch&”18,
“an 1¢ phai dugc chinh thuc hod theo mot

vé nha dét truée 1/1/1991 nam 2005, Hudng dan,
giai thich veé giao dich dan sy vé nha & duge xéc lap
trude ngay 1/7/1991 ¢6 nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai tham gia 2006). Ngudn: Ping Phuong
Hai, Chirc ning giai thich Hién phap, luat, phap 1énh
cua UBTVQH, 24/7/2019, http: //lyluanchinhtri.vn/
home/index.php/thuc-tien/item/2885-chuc-nang-giai-
thich-hien-phap-luat-phap-lenh-cua-uy-ban-thuong-
vu-quoc-hoi.html, truy cap ngay 15/8/2025.

17 Xem thém, Phan Thanh Ha, Xdy dung va hodan
thién hé théng phap ludt theo tinh than van kién Dai
héi Pang toan quoc lan thir XIII, Tap chi Nha nudc
va Phép luat, S6 12/2021.

18 Nguy@n Ngoc Bién, Tiéu chi nhdn dang va d@é xuat
xay ding an I, Tap chi Nghién ctu lap phap s 20
(348)/Ky 2, thang 10/2017.

thi tuc chat chd”*°. Quy trinh nay 1a can
thiét dé sém co6 4n 1& va tranh dugc nhimg
tranh cai khong can thiét vé viéc mot ban
an/quyét dinh c6 1a an 18 hay khong 14 an 18.
Kinh nghiém cho thiy “¢ hau hét cac qubc
gia ngay nay déu thira nhan vai tro sang tao
phép luat hay tao 1ap 4n 1¢ cua toa an”% va
Viét Nam dang theo xu hudéng chung nay
ctia thé gioi.

Cho dén thoi diém thang 9/2025,
TANDTC da cong bd 72 an 16%, dua an 18
tr& thanh mot ngudén phap ludt quan trong,
mot cong cu hiru hi€u gop phﬁn dam bao
tinh thdng nhét trong xét xtr, nang cao kha
nang tiép can cong 1y cua ngudi dan va vai
tro bao vé€ cong 1y cia toa an ¢ Viét Nam
hién nay. Tuy nhién, dé 4an 18 thuc sy tr&
thanh mot ngudn phap luat day du, can tiép
tuc hoan thién co ché ban hanh, 4p dung, va
bd sung dia vi phap 1y rd rang trong phéap
luat. Pong thoi cling can tiép tuc lam séng
to cac van dé lién quan dén ndi ham cia cac
quyén 1ap phap, tu phéap, ciing nhu thim
quyén GTPL ¢ Viét Nam hién nay, ciing
nhu gia tri va vi tri ciia an I¢ trong hé théng
ngudn phap luat & Viét Nam.

3. Kién nghi

3.1. Péi véi nguén vin ban quy phgm
phap lugt

Thir nhdt, d¢ bao dam sy minh bach,
kha thi trong ap dung ngudn phap luat, dong

19 Nguyén Ngoc Dién, tldd.

2 pd Thanh Trung, Vai tro tgo lgp an I¢é cua Toa an
- Tir khia canh céc hoc thuyét chinh tri, phap ly,
17/8/2022, https://tapchitoaan.vn/vai-tro-tao-lap-an-
le-cua-toa-an-tu-khia-canh-cac-hoc-thuyet-chinh-tri-
phap-ly6948.html, truy cap ngay 15/8/2025.

21 Xem: Trang Thong tin dién tir vé An 1é cua Toa an
nhan dan tdi cao: http://anle.toaan.gov.vn/webcen
ter/portal/anle/anle, truy cap ngay 15/8/2025.
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thoi, bao dam tinh théng nhét, déng b0, toan
dién cua hé théng phap luat, can tiép tuc
lam 1o vi tri, trat tu thir bac cua cac nguén
phap luat, trude hét 1a trong hé théng cac
VBQPPL ¢ Viét Nam, bao gom 1am rd hon
thim quyén, trich nhiém cua timg chu thé
ban hanh VBQPPL, tur do, lam rd thir bac,
hi¢u luc gia tri phap ly cua tung loai
VBQPPL.

C6 ¥ kién cho ring, dé tinh gon hé
thong phép luat dé dé dang hon trong viéc
ap dung VBQPPL, can giai phap “mdi chi
thé chi nén c6 tham quyén ban hanh mot
loai VBQPPL”?2. Theo tac gia, viéc giam
b6t ddu mbéi VBQPPL, tiép tuc han ché chu
thé c6 thAm quyén ban hanh vin ban, don
gian hinh thirc VBQPPL dé h¢ thdng phap
luat Viét Nam don gidn, minh bach, dé tiép
can hon 1a hop ly. Tuy nhién, viéc chi cho
phép mdi chii thé chi nén c6 tham quyén
ban hanh mét loai VBQPPL Ia chua thyc su
kha thi va ciing chua can thiét. Khong nhat
thiét chu thé nao ciing chi dugc quyén ban
hanh mot loai VBQPPL. Trong béi canh dat
nu6c dang trén da phat trién nhanh chéng
va s0i dong, yéu cau quan tri quic gia phai
bao dam duogc tinh linh hoat cling nhu kha
nang phan Umg nhanh tir co quan quan ly sé
dan dén viéc can c6 nhimg hinh thirc quan
Iy da dang. Viéc mdt chu thé chi c¢6 thim
quyén ban hanh mét loai VBQPPL v6 hinh
trung co thé gi61 han nang lyc va hi¢u qua
quan 1y (nhat 14 véi Quédc hoi, Chinh phu).

22 Bli Thu Hang, Hé thong, hinh thize van ban quy
pham phép ludt ¢ Viét Nam thyc trang va kién nghi,
13/11/2024, https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghie
n-cuu-trao-doi.aspx?ltemID=2667#:~:text=%5B3%5
D%20B%C3%A10%20c%C3%A10%20s%E1%BB

%91%20134%2FBC%2DCP,File%20%C4%91%C3
%ADNh%20k%C3%A8m, truy cap ngay 15/8/2025.

12

Diéu quan trong 13 cén lam rd hon cac
nguyén tic ap dung trong nhiing truong hop
cing quy dinh vé mot vin dé nhung c6 mau
thudn vé thAm quyén, hiéu luc... bao gébm
céc thtr ty wu tién dbi voi cac truong hop
cing mot loai vin ban nhung do chi thé
khac nhau (vi du nhu Nghi quyét, Thong
tu...), cac van ban cung do mot co quan ban
hanh (vi du nhu Luat) nhung quy dinh trong
nhitng linh vuc chung, chuyén nganh...

Thir hai, theo tac gia, can chinh thuc
hoa trong Luat Ban hanh VBQPPL nguyén
tic ap dung “ludt chuyén nganh” khi lya
chon cac ngudn phap luat. Boi 18, ddy ciing
1a mdt nguyén tic phap 1y da dugc thira
nhéan tir 1au trong khoa hoc phap 1y? ciing
nhu trong linh vuc phap luat dan sy, thuong
mai, kinh té va trén thuc té cling dugc ap
dung ¢ nhitng muc d§ khac nhau. Nguyén
tic nay ciing dugc quy dinh trong BLDS
(nhu d3 phéan tich & phan dau), nhung lai
khong dugce quy dinh trong Luat Ban hanh
VBQPPL. Do d6, duong nhu nguyén tic
ndy van chua thuc sy dugc coi 1a mot
nguyén tic ap dung phap luét chinh thirc véi
ngudn phap luat & Viét Nam. Pong thoi,
van con nhiéu diém chua rd rang ca vé
phuong dién 1y luan 1an thyc tién, nén cho
dén nay dbi voi nguyén tic wu tién ap dung
luat chuyén nganh van con nhiéu tranh cii,
nhan thirc khong day du va khong thong
nhat trong ap dung. Tur d6, khong chi anh
hudng dén sy van hanh, thuc thi phap luat,
tinh minh bach, d@)ng b0, toan dién, théng

23 Nguyén Vin Hién, Nguyén tic ap dung phap lugt
trogn triong hop cdc van ban do cing mét chai thé
ban hanh ¢6 quy dinh khac nhau vé ciing mét vén de,
27/4/2020, Ngudn: https://lapphap.vn/Pages/tintuc/
tinchitiet.aspx?tintucid=210476, truy cap ngay
15/8/2025.
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nhit, kha thi ciia hé théng phéap luat ma con
¢6 nguy co han ché quyén va loi ich cua
nguoi dan.

Thir ba, can ting cuong hé théng ra
soat, kiém tra van ban, bao gém ca khau
tién kiém (bat dau tir khau dénh gia chinh
sach, du thao, ban hanh VBQPPL), cho dén
hau kiém (thyc thi, thanh tra, kiém tra).
Chung ta da co han mot Cuc Kiém tra vin
ban va Quan 1y xt 1y vi pham hanh chinh
(Bo Tu phap) voi chirc ning kiém tra, ra
soét, hé thong hoa, hop nhat VBQPPL, phap
dién hé théng quy pham phap luat; thuc
hién kiém tra VBQPPL thudc trach nhiém
va tham quyén kiém tra cua Bo truong Bo
Tu phap; td chue thuc hién ra soat, hé théng
hoa, hop nhat VBQPPL, phap dién hé thong
quy pham phép ludt theo quy dinh phép
luat. Tuy nhién, vin can thiét phai cing cb
thém hé thdng ra soat, kiém tra VBQPPL ca
vé thé ché, thiét ché 13n cach thirc van hanh
cling nhu céc diéu kién bao dam. Trong thoi
dai chuyén dbi s6 hién nay, can tich cuc ing
dung cong nghé sd vao cong tac nay. Viéc
s6 hoa hé thong VBQPPL, sb hoa hoat dong
ra soat, kiém tra, hé thong hoa VBQPPL sé&
v dugc nhiéu thuan loi va budc tién, gop
phan giam bdt nhitng chdng chéo, mau
thuan trong hé théng nguén VBQPPL &
Viét Nam.

3.2. Poi véi nguén an 1g

Thir nhit, vé thir bic va gid tri ciia dn
1¢ trong hé thong nguon phdp ludt

C6 thé khang dinh, viéc quy dinh tinh
“m¢&” (khong bét budc) cua an 1¢, ma co gia
trj tham khao cao, “dé cac toa an nghién
ctru, 4p dung trong xét xu” trong bdi canh
hién nay, khi viéc &p dung &n I¢ 1a hoan
toan moi, chua co tién 16.; déng thoi, cac

diéu kién vé nhan thirc, td chuc, trinh do,
nguén nhan luyc... con han ché cling nhu
truyén thong phap 1y mang cac dic diém
ciia hé thong phap luat Xa hoi chu nghia
trude ddy, va xa hon, 12 hé théng Civil law
tor thoi Phap thudc, 1a sy than trong can
thiét. Tuy nhién, vé 1au dai, can c6 sy minh
dinh 10 rang hon ddi véi vai tro, vi tri cua an
16. Biéu nay khong chi gop phan ting cudong
tinh minh bach, on dinh, thong nhat, dong
bo, toan dién cua nguén phap luat, hé théng
phap luat, ma bao dam sy van hanh hi¢u qua
cia hé thong cac co quan lap phap, hanh
phap, tu phap, to do, bao dam, bdo v¢
quyén, loi ich hop phap ctia nguoi dan duge
t6t hon.

Thir hai, vé quy trinh cong bo dn I¢

Can tiép tuc xem xét, nghién ctu rat
ngin quy trinh tuyén chon, cong bd an 18,
bdo dam tinh khoa hoc, kip thoi ctia phép
luat. Nhu da phan tich, quy trinh tuyén chon
va cong bd an 1& hién nay thuong kéo dai
khoang mot nam. Piéu nay co thé dan dén
nhting han ché vé tinh cap nhat cia nguén
phéap luat, ddn dén phap luat khong theo kip
doi séng, trong khi an 1¢ dong vai tro 1a mot
ngudn bd trg cho phap luat trong trudong
hop phap ludt (thanh vin) con bo trong,
khiém khuyét, chua c6 quy dinh. Nhu vay,
thay vi co thé lap day khoang tréng phéap
luat ngay lap tic (trong luc chd cd nhiing
chinh sira, bo sung, thay thé ctia Luat), phai
mat gdn mot nam dé co thé chinh thirc ap
dung 4n 1& d6. Trong thoi gian d6, c6 thé
chinh 4n 1€ mai nay da khong con phu hop,
hodc di dén thoi diém chin mudi dé co quy
dinh moi trong hé théng VBQPPL bu dép
vao chd thiéu khuyét ctia phap luat ma trude
day can dén 4an 1¢.
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Mot trong nhimg giai phap nham phat
huy hiéu qua va rat ngin quy trinh céng bd
an 1& d6 1a dé& xuat cong nhin quyét dinh
cia HPTP TANDTC dwong nhién la an
18%, voi nhimng do chinh sau: (i) Phdn quyét
do HPTP TANDTC ban hanh la phdn quyét
cuéi cung; (ii) Thanh vién cia HPTP
TANDTC la nhitng chuyén gia, nguoi wu tu
nhat trong linh vuc xét xir; (iii) Phdn quyét
cua HPDTP TANDTC bado dam sw tudn thu
triét dé trong qud trinh gidi quyét cdc vu
viéc twong tw; (iv) Quy dinh phan quyét ciia
HDTP TANDTC dwong nhién la an l¢é sé cu
thé héa quan diém ciia TANDTC theo Dé dn
“Phat trién dn 1é cia TANDTC”; (v) Viéc
quy dinh phan quyét cia HDTP TANDTC
diwong nhién la dn 1é sé ¢é nhiéu y nghia;
(vi) So sanh véi hé thong phdp ludt ciia mét
s6 quoc gia khdc, trong qud trinh tuyén
chon phdn quyét dé phdt trién an 18, phdan
quyét cia toa dn c6 tham quyén cao nhdt
cua quéc gia co vi tri ddc biét so voi cac
phdan quyét do tda an khac ban hanh. Pdy
ciing la mot hwéng cé thé nghién ciru dp
dung trong béi canh Viét Nam.

Ngodi ra, ciing c6 thé tham khdo viéc
phat huy vai tro cua cac toa an dia phuong
trong cong tac phat trién dan 16%. Cdc dé
xudt nay xudt phat tir cin cir theo quy dinh
tai khoan 2 Pidu 3 Nghi quyét sb
04/2019/NQ-HBTP: “Cac Toa an cb trach
nhiém t6 chic ra soat, phat hién ban an,

24 Thai Chi Binh, Sw can thiét quy dinh quyét dinh
ciia Hoi dong Tham phan Toa dn nhdn ddn toi cao
dwong nhién la an I¢é va kién nghi hoan thién,
17/5/2022, Nguon: https://tapchitoaan.vn/can-quy-di
nh-quyet-dinh-cua-hoi-dong-tham-phan-toa-an-nhan-
dan-toi-cao-duong-nhien-la-an-le6357.html, ngay
truy cap ngay 15/8/2025.

25 Pg Van Pai, tldd.
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quyét dinh d c6 hiéu luc phap luat cua toa
an minh chira dyng 1ap ludn, phan quyét dap
tmg céc tiéu chi huéng dan tai Piéu 2 cia
Nghi quyét ndy va giri cho tda &n nhan dan
t6i cao dé xem xét, phat trién thanh an 18”.
Trong thyc t& hién nay, “mot s toa an chua
quan tdm ding mic dén viée ra soat, phat
hién cac ban an, quyét dinh ¢6 hi¢u luc phap
luat d& dé xuat phat trién thanh an 1& nén
con cham tré trong viéc giri bao céo két qua
ra soat, phat hién cac ban an, quyét dinh co
hiéu lyc phap luat dé dé& xuat phat trién
thanh an 1¢ vé TANDTC”?. Pong thoi, rat
hiém c6 an 1& nao hay du thao an 1& nao
duoc hinh thanh tir cac dé xudt tir cac toa an
¢ dia phuong, cho théy cac Ttoa an dia
phuong chua thuc sy phat huy vai tro va
chua thyc su thyc hién day dua trach nhiém
phap 1y ciia minh trong phat trién an 1é.
Trong khi dé, cac thu ky toa 4n va thim
phan & cac toa an dia phwong cé vai tro rat
16n va duoc tiép can nhiéu vu viéc di co
ban én/quyét dinh c6 hi¢u lyc phap luat. Ho
1a nhitng nguoi am hiéu ho so vu tranh chap
da duogc giai quyét ngay tir nhimg vong dau
tién nén c6 thé hiéu rd va danh gia nhimng
ban 4n/quyét dinh nao co thé phat trién
thanh an 1¢.

Thik ba, vé hi¢u lie ciia dn ¢

Can nghién ctu ap dung hiéu luc vé
thoi gian cua an 16 mot cach khoa hoc, dong
bd va kha thi. Néu ap dung hiéu lyc hdi t6,
can lam rd cac diéu kién, pham vi ap dung,
tranh dan dén sy thiéu cong bang, ciing nhu
anh huong dén quyén va nghia vu hop phap
cta céc bén lién quan.

2 Nguyén Minh Tuan, Ban vé an I¢ va viéc ap dung
an 1¢ ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién cau lap phéap s6
01, thang 01/2022.



VE NGUON PHAP LUAT...

Can tiép tuc minh dinh rd nhiing ndi
dung c6 gia tri phap 1y bit budc trong an 18.
Tranh giy tranh cdi, hiéu va van dung sai
hodc may moc dbi véi an 18.

Pong thoi, ciing can nghién ciru nang
cao chat luong dau vao cua 4n 18, Qua khao
sat, c6 thé nhan thay mot sb ban an duoc lua
chon dé tré thanh an 18, xét trén phuong
dién 1y ludn, chua hoan toan dap ung ding
tinh than va chuc nang cua an 1¢. Vi dy, an
1& 56 01/2016/AL: Vé ban dn hinh sw xét xur
doi véi bi cdo Pong Xudn Phirong, cho thiy
ban 4n nay chu yéu chi dimg lai & viéc xac
dinh chinh x4c diéu luat can ap dung, chu
chua that sy phan anh mot cach tu duy moi,
hay dua ra su sang tao phdp luat theo nghia
bd sung, khic phuc khoang tréng quy pham.
Trong 4n 1& sb 01/2016/AL, thay vi Hoi
dong xét xir phiic tham ap dung diém m, n
khoan 1 Diéu 93; diém p khoan 1 Diéu 46
B6 luat Hinh sy dé xir phat bi cdo vé Toi
giét nguoi, thi 4n 1¢ lai ap dung khoan 3
Diéu 104 Bo luat Hinh sy. Vi du nay ciing
phan anh thyuc trang mot sb an 1 hién nay
chu yéu dimg lai & mac do lam rd cach
hiéu, cach ap dung céc quy dinh da co, lya
chon quy pham phu hop trong s6 cac diéu
luat hién hanh, chtr chua dat dén muc do
chudn muc sang tao mdi cua phap luét
(chua sang tao hudng di mai hay tao co so
dé b6 sung quy pham phép luat). Trong khi
d6, nhiéu an 1¢ khac chi dimg lai & viéc
cling ¢b cac can cir xét xtr bang cach lam rd
tinh tiét vu 4n. Do do, bén canh viéc tiép tuc
nghién ctru, cing c¢d 1y thuyét an 1& phu hop
v6i thyc tién Viét Nam, can nang cao ning
luc chuyén mén va ban linh cia thim phan
cling nhu d6i ngii chuyén gia tu van, phuc

vu xay dung an 1& dé hé théng ngudn phap
luat 4n 18 ngay cang phat trién, hoan thién.

Thir tu, vé vai tro ciia toa dn va vin dé
gidi thich phap luat

Theo tinh than Nghi quyét sé 48-
NQ/TW cua Bo Chinh tri vé “Chién luoc
xdy dwng va hodn thién hé thong phdp ludt
Viét Nam dén nam 2010, dinh huong dén
nam 20207, van kién nay da nhin manh:
“Nghién citu vé khda ndng khai théc, sir
dung dn 16, tdp quadn (ké ca tdp qudn, thong
1é thiong mai quoc té) va quy tdc ciia cdc
héi nghé nghiép, gép phan bé sung va hoan
thién phdp ludt” (diém 1.7, Myc III). Ciing
v6i @6, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02-
6-2005 cua Bo Chinh tri “Vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nim 2020” da giao cho
Toa 4n nhan dan t6i cao nhiém vy Phat trién
an 1&: “Toa an nhan dan 16i cao ¢é nhiém vu
tong két kinh nghiém xét xir, hurémg dan dp
dung thong nhdt phdp ludt, phdt trién dn
l¢...”. Tiép ndi tinh than d6, Pang da phat
trién va nang tdm nhiém vu trong Nghi
quyét s6 27-NQ/TW cta B Chinh tri vé
xdy dung va hoan thién Nha nudc phéap
quyén Xa hoi chu nghia, theo d6: “Pa dang
héa nguon phdp ludt, dé cao va coi trong
dao ludt, don gian héa, giam tang ndc, logi
hinh van ban trong hé thong vin bdan quy
pham phap luat”.

Theo tac gia, voi vai tro quan trong cua
an 18 cling nhu vai tro ctia toa 4n trong van
dé nay, can nghién ctru xem xét b sung &
tam hién dinh vé quyén “phat trién va cong
bb 4an 1&8” cia HDTP TANDTC, ciing nhu
stra d6i, bd sung cac quy dinh co lién quan
trong Ludt Ban hanh VBQPPL va céc luat
chuyén nganh c6 lién quan dé bao dam tinh
thong nhit ciia hé théng phép luat.
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Ciing can nghién cru mé rdng, stra ddi,
bd sung thim quyén GTPL ¢ Viét Nam, tao
hanh lang phép 1y vimg chéc, hop hién, hop
phap cho hoat dong nay.

V& mit thi tuc, can phai c6 quy dinh
chit ché hon vé an 1é va GTPL bang mot
vin ban ¢ tam phép 1y cao hon (ma khong
phai 1a mot van ban dudi luat nhu hién nay
— d6i vé6i an 18 1a Nghi quyét caa HDTP
TANDTC), trong d6, bdo dam céc diéu
chinh phap luat chit ché lién quan dén
nguyén tic, trinh ty thu tuc xay dung va ban
hanh 4n 1¢. Béi tuy 1a mét nguén phap luat
bo tro, nhung vai tro va sy tdc dong cta an
1¢ dén quyén va nghia vu cia ngudi dan
cling khong hé thua kém gi mot dao luat, do
do, theo quan diém cua tac gia, cac van dé
vé an 18 phéi dugc quy dinh it nhéit & tim
luat dinh.

Mat khac, xay dung an 1€ dugc coi la
mot hoat dong sang tao phap luat thong qua
GTPL cua tham phan. Tuy nhién, theo quy
dinh hién hanh, thAm quyén GTPL chi duy
nhit thudc vé UBTVQH. Pay c6 thé coi 1a
mot diém vénh trong quy dinh phap luat ddi
v6i thAm quyén ban hanh 4n 1& cua toa an.
Co thé thay, vé mat phap 1y, chua c6 dam
bao vitng chic cho thim quyén ciia Toa an
d6i voi an 1¢. Hién nay, ching ta dang sir
dung céac thuat ngit khac véi GTPL dé thé
hién quyén cua toa an d6i véi an 1, d6 1a
tuyén chon, phét trién, cong bb. Tuy nhién,
nhu da phan tich ¢ trén, néu an 18 duoc hiéu
nhu su sang tao phap ludt trén co s& khiém
khuyét, mau thudn hodc thiéu sot ctua hé
thong phap luat, thi can goi ding tén thim
quyén clia toa an, can cong nhan chinh thirc
vé mat phap 1y quyén GTPL cua tda an.
Diéu nay khong chi phu hop véi thuc tién
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da va dang dién ra ma ciing bao dam cho gia
tri phap 1y cua an 1¢ - mot ngudn phap luat
quan trong cua Viét Nam trong ky nguyén
méi - duoc vitng chic hon.

Két luan

Tt thoi ky Doi mébi, dic biét 1a sau
Hién phap nim 2013, hé théng phap luat
Viét Nam di c6 nhiéu chuyén bién quan
trong trong viéc nhan thuc va phép ly hoa
cac loai ngudn phéap luat ngoai VBQPPL,
nhu tip quan phap, an 1é, 1& cong bang...
Nhiing thay d6i nay phan anh xu huéng da
dang hoéa hinh thic phap luat, phu hop véi
yéu cau phat trién cua Nha nudc phap
quyén Xa hoi chii nghia, kinh té thi truong
hién dai va hoi nhap quéc té sau rong. Co
thé noi, yéu ciu tiép tuc hoan thién ngué)n
phép luat & Viét Nam theo huéng mé rong,
da dang hoa va cung ¢d tinh minh bach, hé
thng thir bac, trat tu phap 1y 1a vo cing
can thiét.

O Viét Nam hién nay, bén canh nguén
VBQPPL, an I¢ 1a mot ngué)n phép luat bd
trg quan trong trong hé thong ngudn phap
lugt & Viét Nam. Yéu ciu khong nging
nghién ctru, hoan thién cac ngudn phap luat,
nhu hé théng cac VBQPPL va an 18 1a vo
cung can thiét, hudng t6i mot hé thong phap
luat dan chi, céng bang, nhan dao, day du,
kip thoi, dong bd, thdng nhit, cong khai,
minh bach, 6n dinh, kha thi, d& tiép cén, du
kha niang diéu chinh cic quan hé xa hoi, lay
quyén va loi ich hop phap, chinh déng cua
nguoi dan, to chirc, doanh nghiép lam trung
tam, thic ddy ddi moi sang tao, gop phan
tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén Xa hoi chii nghia Viét Nam
trong thoi ky mai.
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