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Tém tat: Bai viét phan tich cdc bat cdp cia phap ludt hién hanh vé hoat dong gidm
sdt ciia Hoi dong Dan téc va cdc Uy ban ciia Quéc héi Viét Nam trén cac phwong dign:
Van ban quy dinh, chii thé gidm sat, phwong thirc giam sat va tham quyén ciia Hji dong
Dan toc, cac Uy ban ciia Quéc héi trong viéc xem xét két qua giam sat. Trén co s6 do,
bai viét dwa ra cdc kién nghi hoan thién quy dinh phdp ludt vé cdc van dé nay.
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Abstract: The article analyses the inadequacies of the current legislation regarding
the supervisory activities of the Ethnic Council and the Committees of the National
Assembly of Vietnam across several dimensions: regulatory instruments, subjects of
supervision, methods of supervision, and the competence of the Ethnic Council and
National Assembly Committees in reviewing the results of such supervision. Based on
these findings, the article puts forward recommendations to improve legal regulations

concerning these matters.
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1. Pit van dé

Giam sat 1a mot trong nhitng chirc ning
quan trong ciia Qudc hoi. Trong nhitng nim
qua, cung voi d6i moi trén linh vuc lap
hién, 1ap phap va quyét dinh nhiing van dé
quan trong cua dat nudc, hoat dong giam sat
cla Quéc hoi, trong d6 c6 gidm sat cua Hoi
doéng Dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi
dd c6 nhidu két qua dang ghi nhan. Tuy
nhién, bén canh nhitng thanh tyu do, hoat
dong giam sat ctia Hoi dong Dén tdc va cac
Uy ban ciia Qubc hoi van con ton tai nhiéu
bat cap, chua twong xtng v4i nhiém vu,
quyén han va yéu ciu cua su nghiép d6i mai
va hoi nhadp. Trong khi d6, hién nay, trong
xu huéng chung d6i moi hoat dong cua
Quéc hoi theo hudng hiéu qua, thuc chat va

* ThS., Giang vién Khoa Luat Hanh chinh — Nha
nuéc, Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

chuyén nghiép hon, nhiéu y kién cho rang,
Quéc hoi nén chuyén dan cac hoat dong cua
minh vé Hoi dong Dén toc va cac Uy ban
cua Quéc hoit. Vi rﬁng, hién nay, Quéc hoi
nude ta 1a mot Qudc hoi hoat dong khong
thudng xuyén, hop thudng ky mdi nim hai
ky. Ngoai ra, da s6 cac dai biéu Qudc hoi &
nudc ta lai la kiém nhiém. Do d6, véi loi thé
vé thoi gian va kha ning chuyén moén, Hoi
ddng Dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi
¢6 thé tro thanh nhitng noi ma hoat dong
tham tra, giam sat c6 thé dat t6i mirc chuyén
sau hon ca?.

1 Thanh Tam, Chdt van, gidi trinh hay diéu tran - c6
lé chi 1a tén goi, Bao dién tir Pai biéu nhan dan,
01/10/2009, https://daibieunhandan.vn/chat-van-giai-
trinh-hay-dieu-tran-co-le-chi-la-ten-goi-post241757.
html, truy cap ngay 04/4/2025.

2 Thanh Tam, Chat van, gidi trinh hay diéu tran - c6
Ié chi la tén goi, tldd.
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Hién nay, Luat Hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015
dang dugc Quéc hoi xem xét dé sira dbi, bd
sung. Theo khoan 3 Didu 1 Nghi quyét
75/2025/UBTVQHI1S5 ngay 26/03/2025 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh
(Chuong trinh 1ap phap) ndm 2025 thi du an
Luéat stra d6i, bd sung mat s6 diéu cua Luat
Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va Hoi
d6ng nhan dan s& dugc xem xét, thong qua
vao Ky hop thtr 10 (thang 10 nam 2025). C6
thé thay, hoat dong giam sat cua Hoi dong
Dan tc va cac Uy ban cua Quéc hoi 1a mot
bd phan quan trong trong hoat dong gidm
sat cua Qudc hoi ndi chung. Vi vay, viée
nghién cru dé tim ra nhitng bat cap trong
quy dinh phap luat vé van dé nay la rat can
thiét, gop phén vao viéc stra d6i, bd sung dé
hoan thi¢n Luat Hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi va Hoi déng nhan dan nam 2015.

2. N§i dung

2.1. Vé vin ban quy dinh

O nudc ta hién nay, hoat dong giam sat
ciia Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cua
Qudc hoi duge quy dinh trong kha nhiéu
van ban. Cu thé bao gdm ba nhém vin ban
nhu sau: (i) Hién phap nam 20133; (ii) Céac
dao luat; (iii) Cac vin ban dudi luat’.

3 Hoat dong giam sat cua Hoi dong Dan toc va cac
Uy ban cua Qubc hoi Viét Nam duge quy dinh tai
bon diéu: Didu 75, 76, 77, 78 cia Hién phap nim
2013.

4 Luat Hoat dong giam séat cia Québc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 2015; Luat T chic Québc hodi nam
2014 (duogc sira d6i, b6 sung nam 2020, 2025).

5 Nghi quyét 71/2025/UBTVQH15 ngay 18/02/2025
cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé nhiém vy, quyén
han cu thé va co cau t6 chirc cia Hoi dong Dan toc,
caic Uy ban cua Qudc hoi; Nghi quyét sé
334/2017/UBTVQH14 ngay 11/01/2017 cuia Uy ban
Thudng va Quédc hoi ban hanh Quy ché té chirc thyuc
hién mot sé hoat dong giam sat cua Quédc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hai, Hoi ddng Dan toc, Uy ban
cua Qudc hoi, Poan dai biéu Québc hoi va dai biéu
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Trudc day, hoat dong gidm sat cua HOi
ddng Dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi
Viét Nam con dugc quy dinh trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 (dugc stra ddi, bd sung nim 2020).
Theo d6, Luat nay di danh ba diéu (Piéu
162, 163 va 164) dé quy dinh vé muc dich,
cha thé, ndi dung giam sat vin ban quy
pham phép luat va xir Iy van ban quy pham
phap luat c6 dau hiéu trai phap luat. Khi
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2025 ra doi, Luat méi ndy da co su sua
do6i rat hop 1y khi chi quy dinh tai Piéu 62
rang “Viéc gidm sdt van ban quy pham phdp
ludt thuc hién theo quy dinh cua phdp luat
vé hoat dong giam sat cua Qu(fc hoi va Hoi
déng nhan dan, cac ludt khac co lién quan.
Pay 1a cach quy dinh din chiéu, tranh duoc
su trung lap, tham chi 1a mau thuan khi
nhiéu vin ban cing quy dinh vé mot van dé.
Tuy nhién, hién nay, hoat dong giam sat
ciia Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cua
Qudc hoi Viét Nam van con dugc quy dinh
trong rat nhiéu van ban. Trong d6, vin ban
“161”, mang tinh chuyén nganh chinh la Luét
Hoat dong giam sat cia Qudc hoi va Hoi
déng nhan dan ném 2015. Trong khi do, tai
hau hét cac qudc gia trén thé gidi, hlem co
qudc gia ndo c6 mot dao luat rleng vé hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi. O hau hét cac
quoc gia trén thé gidi, ngoai quy dinh trong
Hién phap, hoat dong giam sat cua cac Uy
ban cta Qudc hoi con thuong duoc quy
dinh tap trung thong qua: (i) Luat (Luat vé
Quéc hoi cua Han Qudc, Luat Thanh tra,

Quéc hoi; Nghi quyet s6 560/NQ- UBTVQH15 ngay
22/7/2022 ciia Uy ban Thuong va Québc hoi hudng
dan viéc té chirc thuc hién hoat dong giam sat van
ban quy pham phap luat cia Hoi dong Dan toc, Uy
ban cia Qudc hoi; Nghi quyét 969/NQ-UBTVQH15
ngay 25/01/2024 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi
huéng dan t chirc hoat dong giai trinh tai phién hop
Hoi dong Dan toc, Uy ban cua Québc hoi.
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diéu tra quan 1y nha nudc ciia Han Qudc,
Luat vé cac Uy ban ctia Nghi vi¢n cua tiéu
bang Nam Uc); hoic (ii) Quy tic hoat dong
cia Qudc ho6i/Uy ban (Standing Orders/
Rules of Procedure/The rule of the
house/committees) cia Ha Lan, Pan Mach,
Uc, Philippines.... Trong d6, Quy tic hoat
dong cia Qudc hoi/Uy ban 13 mot loai vin
ban kha phd bién, duoc nhiéu quéc gia trén
thé gidi stir dung dé quy dinh hau nhu toan
bd hoat dong cua Qudc hoi hoic cia Uy ban
cla Quéc hoi. biéu nay tranh viéc quy dinh
mot cach “rai rac” cac hoat dong giam sat
ctia cac Uy ban ciia Qudc hoi trong qua
nhiéu van ban. Tir 6, dam bao tinh minh
bach, d& tiép can ddi v6i cac quy dinh nay.
O nuéc ta, mot “diém sang” trong vin
ban quy dinh vé hoat dong gidm sat cua Hoi
dong Dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi
Viét Nam 13 nudc ta c¢6 hian mot dao luat
riéng biét quy dinh vé van dé nay. D6 chinh
la Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va
Hoi dong nhan dan nam 2015. Luat nay
dugc xem la van ban chuyén nganh quy
dinh vé hoat dong gidm sat cla Quéc hoi,
Hoi dong nhan dan néi chung, trong d6 ¢
hoat dong giam sat cia Hoi dong Dan toc va
cac Uy ban ctia Qudc hoi. Hién nay, nudc ta
cling c6 nhitng dang van ban tuong ty nhu
Quy tic hoat dong cua Qudc hoi/Uy ban &
cac nudce. Do 1a Noi quy ky hop Qubc hoib,
Quy ché lam viéc miu ciia Hoi dong Dan
toc va cac Uy ban cia Qubc hoi’. Tuy
nhién, hai van ban nay khong c() nhiing quy
dinh chuyén sau va toan dién vé hoat dong
giam sat cua Hoi dong Dan toc va cac Uy
ban cua Quoc héi Viét Nam. Vi vay, viéc

6 Nghi quyét 71/2022/QH15 ngay 15/11/2022 cua
Qudc hoi ban hanh Noi quy ky hop Quéc hoi.

T Nghi quyét 283/2021/NQ-UBTVQH15 ngay
27/8/2021 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi ve Quy
ché 1am viéc mau cua Hoi dong Dan toc va cac Uy
ban cua Quéc hoi.

tap hop cac quy dinh vé van dé nay vao mot
trong hai van ban trén la khong kha thi.
Thay vao do, nhiing quy dinh trén nén dugc
“tich hgp” vao Luat Hoat dong giam sat cia
Quéc hoi va Hoi dé)ng nhan dan. Pao luat
nay s& quy dinh tit ca nhitng vin dé vé hoat
dong giam sat ctia Hoi dong Dan toc va cac
Uy ban cua Quéc hoi Viét Nam. Nhiing dao
luat khac c6 lién quan khi quy dinh vé van
dé nay chi can dan chiéu dén Luat Hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi dong
nhéan dan. Bén canh do, theo khoan 2 Diéu 5
Luat T6 chire Quéc hdi ndm 2014 (duoc sta
d6i, b6 sung nam 2020, 2025), “Ludt chi
quy dinh cdc van dé mang tinh én dinh, cO
gia tri lau dai; quy dznh cu thé cdc ngi dung
lién quan dén quyén con nguwoi, quyén,
nghia vu ciia cong dan, t6 tung tw phdp, cdc
van dé c¢é anh hieong Ién dén doi song xa
héi, moi quan hé giita Nha nwede véi cong
ddn va xd hoi. Poi véi cdc ndi dung quan 1y
nha nuoc theo tung linh vuc, cac van dé
méi, c6 tinh kién tao phat trién, cdc van dé
chira ¢6 thuc tién kiém nghiém, ludt chi quy
dinh cadac ngi dung chinh sach co tinh
nguyén tic, dinh hwéng thudc tham quyén
ciia Quoc hi dé thé ché héa chi truong,
chinh sach cia Ddng; phin quyén cho
Chinh phu, cdc co quan trong bo mdy nha
nudc trong viéc tiép tuc cu thé héa cdc quy
dinh cua ludt va thwc hién phan cd'p bdo
dam phu hop voi ndng liee t6 chire thu"c hién
cua tung co quan, 16 chirc, chinh quyén dla
phuong cac cdp va kip thoi ddp ing yéu cau
phat trién kinh té - xd hoi trong timg giai
doan; co ban khong quy dinh cdc noi dung
vé thii tuc hanh chinh, vé quy trinh, quy
chudn chuyén mén, ky thudt va cdc ngi dung
c6 tinh bién dong cao”. Do 6, d6i véi
nhitng van d¢ lién quan dén hoat dong giam
sat ctia Hoi dong Dan toc va cac Uy ban ciia
Qudc hoi nhung lai khéng mang tinh 6n
dinh, khong c6 gia tri 1au dai hay nhiing van
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deé mang tinh thu tyc, quy trinh thi Luat
Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va Hoi
dong nhan dan c6 thé giao cho Uy ban
Thudng vu Qudc hoi quy dinh chi tiét.

2.2. Vé chii thé gidam sdt

Hoi dong Dan tdc va cac Uy ban cia
Qudc hoi 1a chu thé thyc hién hoat dong
giam sat cua cc co quan nay. Do do, co cau
td chure, cach thic hoat dong... cia nhiing
co quan ndy c6 y nghia quan trong, anh
huéng 16n dén hiéu qua giam sat. Theo
Diéu 66 Luat T6 chirc Qudc hoi nam 2014
(dugc stra doi, bd sung nam 2020, 2025),
Hoi d@)ng Dan tQc, cac Uy ban cua Quéc
hoi 13 cac co quan cia Qudc hoi, do Qudce
hoi quyét dinh thanh 1ap trén co so dé nghi
ciia Uy ban Thuong vu Quédc hoi dé thuc
hién chirc nang hoat dong thuong xuyén
quy dinh tai Diéu 68a cua Luat nay, chiu
trach nhiém va bdo cdo cong tic trudc
Quéc hoi; trong thoi gian Qudc hoi khong
hop thi bdo cdo cong tac trudc Uy ban
Thuong vu Quéc hoi. Nhu vay, Hoi déng
Dan tdc va cac Uy ban cua Quéc hoi duoc
xem la co quan thyc hién chic nang hoat
dong thuong xuyén. Nhung theo khoan 3
Diéu 67 Luét nay, Thuong truc Hoi dong
Dan toc, Thuong truc Uy ban ctia Qubc hoi
la bd phan thuong truc, lam viéc thuong
xuyén giup Hoi dong Dan toc, Uy ban cia
Quéc hoi giai quyét cac cong viéc caa Hoi
dong, Uy ban trong thoi gian Hoi dong, Uy
ban khong hop va thuc hién céc nhiém vu,
quyén han khac theo quy dinh va phan
cong cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi,
lanh dao Qudc hoi. Tac 1a, Hoi dong Dan
toc va cac Uy ban ctiia Qudc hoi khong phai
la co quan hoat dong thuong xuyén. Pay la
hai quy dinh chua thdng nhét vé viéc Hoi
ddng Dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi
c6 phai 1a co quan hoat dong thudong xuyén
hay khong.
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Bén canh d6, theo Piéu 67 Luat nay,
Hoi déng Dan toc gdm c6 Chu tich, cac Phod
Chu tich, cac Uy vién 1a dai biéu Qubc hoi
hoat dong chuyén trach tai Hoi dong Dan
tdc va Uy vién 1a dai biéu Quéc hoi hoat
d6ng kiém nhiém cua Hoi dong Dan toc. Uy
ban cua Qubc hoi gdm co6 Chu nhiém, cic
Phé Chu nhiém, cac Uy vién 1a dai biéu
Quéc hoi hoat dong chuyén trach tai Uy ban
va Uy vién 1a dai biéu Qudc hoi hoat dong
kiém nhiém cta Uy ban. V&i quy dinh nay,
thanh phan ctia Hoi dong Dan tdc va cac Uy
ban cia Qudc hdi bao gdbm ca dai biéu Qubc
héi kiém nhi¢ém. Khong nhiing thé, trén thuc
té, Chu tich H6i dong Dan toc va cac Chu
nhiém Uy ban thudng duoc co cau 1a thanh
vién ciia Uy ban Thuong vu Quéc h6i - mot
co quan hoat dong thuong xuyen Thuc
trang kiém nhiém nay la mot diéu rat kho
khan cho cac dai biéu Quédc hdi véi vai tro
la thanh vién cia Hoi dé)ng Dan toc, cac Uy
ban ctia Qudc hoi. Boi 18, véi cong viée
kiém nhiém cua minh, dai biéu Qudc hoi sé
rat kho dé hoan thanh cac nhiém vu, quyén
han cua Hoi dong Dan toc va cac Uy ban
cia Qudc hoi. Piéu nay phan nao s& lam
giam tinh hi€u qua trong viéc thuc hién hoat
dong giam sat cuia cac co quan nay. Trén
thuc té, bod phan thuong truc cua cic co
quan nay (Thuong truc Hoi dong Dan tdc,
Thuong truc Uy ban ctia Qudc hoi) hau nhu
12 bo phan giai quyét hau hét cac cong viée
cua Hoi déng Dan toc va cac Uy ban cua
Quéc hoi, ké ca viéc giam sat. Tuy nhién,
theo khoan 1 Diéu 68 Luat Té chic Qubc
hoi nam 2014 (duoc sta ddi, bd sung nam

8 Hién nay, Chu tich Hoi dong Dan toc va 07 Cha
nhiém Uy ban cua Qudc hoi déu 1a thanh vién cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi. Xem thém tai: “Uy ban
Thuong vu Qubc hoi”, Cong théong tin dién tir Uy
ban Thuong vu Quéc héi, https://quochoi.vn/UBTV
QH/gioithieu/Pages/cac-thanh-vien-khoa-XV.aspx,
truy cap ngay 08/10/2025.
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2020, 2025), Hoi dong Dan toc, Uy ban cia
Quéc hoi lam viéc theo ché do tap thé,
quyét dinh theo da sé két hop véi dé cao
trdch nhi€ém cta Thuong truc HOi déng,
Thuong tryc Uy ban va vai tro diéu hanh
ctia Chui tich Hoi déng, Chui nhiém Uy ban.
biéu nay c6 nghia la, mac du trach nhi¢m
ctiia Thuong truc Hoi dong, Thuong truc Uy
ban duoc dé cao nhung ban chat Hoi dong
Dan tdc va cac Uy ban cua Quéc hoi van 1a
nhimg co quan lam viéc theo ché do tap thé,
quyét dinh theo da sb6. Do do, viéc doi hoi
sy tham gia thuong xuyén cua cac thanh
vién cua Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban cua
Quéc hoi vao nhimg hoat dong cua cac co
quan nay la can thiét. Pé dam bao duoc
diéu nay, can hudng dén viéc quy dinh rd
Hoi dong Dén toc va cac co quan ctia Qudc
hoéi 1a co quan hoat dong thuong xuyén.
Thanh vién cta cic co quan nay 1a dai biéu
Qudc hoi chuyén trach. Diéu nay s& dam
bao duge cac thanh vién ciia Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi c6 du thoi
gian, tdm strc dé tap trung vao cong viée cua
cac co quan nay, dac biét 1a vao viéc thuc
hién hoat dong giam sat.

2.3. Vé phwong thirc giam sdt

Piéu 37 Luat Hoat dong giam sat cua
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015
quy dinh vé cac hoat dong gidm sat cua Hoi
ddéng Dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi, bao
gdm sau hoat dong giam sat sau: (i) Tham
tra bdo cdo cua Chinh phu, Toa 4n nhan dan
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Kiém toan nha nudc quy dinh tai khoan 1
Piéu 13 cua Luat nay thudc linh vuc Hoi
dong Dan toc, Uy ban ctua Qudc hoi phu
trach hodc theo sy phan cong cia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi; (ii) Giam sat vin ban
quy pham phap ludt quy dinh tai diém c
khoan 1 Piéu 4 cua Luét nay; (iii) Giam sat
chuyén d¢; (iv) T6 chuic hoat dong giai trinh
nhitng van dé thudc linh vuc Hoi ddng Dan

tdc, Uy ban cua Quéc hoi phu trach; (v)
Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
kién nghi cta cong dan; (vi) Kién nghi vé
viéc bo phiéu tin nhiém dbi v6i nguoi gitr
chtrc vu do Qudc hoi bau hoic phé chuén.

Tuy nhién, hoat dong diéu tra lai khong
duoc li¢t ké ¢ day, ma dugc quy dinh tai muc
1 Chuong 2 Luit niy vé hoat dong giam sat
tdi cao cua Quéc hoi. Cu thé, Piéu 17 Luét
nay vé xem xét bao cdo cua Uy ban 1am thoi
quy dinh vé diéu kién thanh 1ap va nhi€m vy,
quyén han ctia Uy ban 1am thoi. Diéu nay dat
ra mot van dé 1a: Hoat dong diéu tra cia Uy
ban 1am thoi ¢6 duge xem la mot phuong
thirc ctia Uy ban ctia Qudc hoi khong? Theo
chung t6i, cau tra 101 1a “c6”. Tuy nhién, do
k¥ thuat 1ap phép (cach thiét ké cac diéu luat
trong Ludt Hoat dong gidm sat cta Quéc hoi
va Hoi déng nhan dan nam 2015), biéu 37
Luat Hoat dong giam sat cia Qudc hoi va
Hoi déng nhan dan nam 2015 c¢6 vé da “bo
quén” phuong thirc gidm sat nay.

Bén canh do, Luat Hoat dong giam sat
cua Quéc hoi va Hoi déng nhin dan nam
2015 khéng quy dinh vé thoi gian két thuc
hoat dong diéu tra cua Uy ban 1am thoi. Van
dé nay duogc quy dinh tai Piéu 89 Luat T
chttc Qubc hoi nam 2014 (duoc stra doi, bd
sung nim 2020, 2025). Theo d6, Uy ban
lam thoi chdm dut hoat dong sau khi da
hoan thanh nhiém vu. V61 quy dinh nay,
Luat chua dy liéu duge thoi diém két thuc
hoat dong diéu tra cua Uy ban 1am thoi. Vi
rﬁng, thoi diém nay phu thude vao vi¢c hoan
thanh nhiém vu cua Uy ban 1am thoi. Pidu
nay c6 thé dan dén tinh trang tranh kéo dai
hoat dong cua ny ban 1am thoi, 1am mat di
tinh chat duoc thanh 1ap dé giai quyét vu
viéc cu thé ciia co quan nay?®.

® Trwong Thi Hong Ha, Hoan thién co 'ché’ phap ly
dam bao chicc nang gidm sat cua Quoc hgi, Nxb.
Chinh tri quoc gia, Ha Néi, 2009, tr. 297.
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Pé khic phuc céc bét cap trén, Luat
Hoat dong giam sat caa Qudc hoi va Hoi
dong nhan dan ndm 2015 nén quy dinh theo
huéng Diéu 17 chi dua ra cac quy dinh vé
trinh ty, tha tuc va hé qua cua hoat dong
xem xét bao cdo cua Uy ban 1dm thoi. Con
Diéu 37 Luat nay nén chia thanh hai khoan.
Trong d6, khoan 1 quy dinh vé nhiing hoat
dong giam sat chung cua Hoi dong Dén toc
va cac Uy ban ciia Qubc hoi; khoan 2 quy
dinh vé hoat dong diéu tra ctia Uy ban 1am
thoi. Béi 18, hién nay, diéu tra chi 1a mot hoat
dong giam sat cua riéng Uy ban 1am thoi.
Hoi dong Dan toc va cac Uy ban thuong tric
ctia Qudc hoi khong co quyén diéu tra. Song
song d6, myc 1 Chuong 2 Luét ny ciing can
bd sung thém mot diéu luat quy dinh vé diéu
kién thanh 1ap Uy ban 1am thoi, tham quyén
diéu tra, trinh tu, thu tuc tién hanh diéu tra,
hé qua cua hoat dong diéu tra va thoi diém
két thuc hoat dong cua Uy ban 1am thoi.
Trong do, Luat can du liéu thoi diém két
thiic hoat dong ciia Uy ban 1am thoi can cu
vdo tinh chat vu viéc duge diéu tra dé dam
bao viée diéu tra duoc tién hanh mot cach tap
trung, nhanh chong, kip thoi.

2.4. Vé thim quyén ciia Hi dong Dan
toc, cdc Uy ban ciia Quoc hji trong viéc
xem xét két qud giam sdt

Theo Diéu 46 Luat Hoat dong giam sat
cua Quéc hoi va Hoi déng nhan dan nam
2015, can ctr vao két qua giam sat, Hoi
ddng Dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi c¢6 ba
tham quyén sau:

Thir nhat, Hoi dong Dan toc, Uy ban
cua Quéc hoi kién nghi co quan, td chuc, ca
nhan ¢ thim quyén sira do6i, bd sung, dinh
chi viéc thi hanh, bii bo mot phan hodc toan
bo vin ban quy pham phdp luat. Thim
quyén nay dugc quy dinh rd hon tai Diéu 40
Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va
Ho6i dong nhan dan nam 2015. Theo do,
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truong hgp van ban quy pham phap luat tréi
v6i Hién phép, luat, nghi quyét ciia Qubc
héi, phdp 1énh, nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi1 thi Hoi déng Dan toc,
Uy ban cua Qudc hoi kién nghi co quan, ca
nhan dd ban hanh vin ban sira d6i, bd sung
hodc bai boé mot phz:in hoac toan bd van ban
d6. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy nhan
duoc kién nghi, co quan, ca nhan phai xem
x¢ét, thuc hién va thong bao cho Hoi dé)ng
Dan toc, Uy ban cta Qudc hoi biét. Qua
thoi han nay ma co quan, c4 nhan da ban
hanh vin ban khéng thuc hién kién nghi
hodc thuc hién khong dap tng voi yéu ciu
thi Hoi dong Dan toc, Uy ban cta Qudc hoi
kién nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Thi
tuéng Chinh phu dinh chi thi hanh, bai bd
mat phﬁn hodc toan by van ban do theo
thim quyén. Tuy nhién, Luat nay chua quy
dinh ro thoi han dé Hoi dong Dan toc, Uy
ban cua Quoc hoi dua ra kién nghi. Piéu
nay co thé tao nén sy tri tr¢ trong viéc xu ly
két qua giam sat. Bén canh d6, Luat ciing
chua quy dinh rd thoi han ma Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, Tha twéng Chinh phu
phai dinh chi thi hanh, bai bé mdt ph?m hoac
toan bo vin ban d6. Pong thoi, Luat ciing
chua quy dinh cach thac ma Hoi dong Dan
toc, Uy ban ctia Qudc hoi xtr 1y trong truong
hop “doi mai” ma Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, Thu twéng Chinh pht van chua dinh chi
thi hanh, bai bé mot phan hodc toan bd vin
ban trai phap luat. Dé khic phuc nhimg bt
cap trén, Luat Hoat dong giam sat cia Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan nén bd sung quy
dinh vé cac van dé sau: (i) Thoi han Hoi
ddng Dan toc, Uy ban ctia Qubc hoi dua ra
kién nghi dé Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Thu tudng Chinh phu dinh chi thi hanh, bai
bé mot phén hodc toan bd van ban doé theo
thim quyén; (ii) Thoi han ma Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, Tha twéng Chinh phu
phai dinh chi thi hanh, bai bo mot phan hoic
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toan by van ban do; (iii) Cach thuc xu ly
ctia Hoi dong Dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi
trong trudng hop Uy ban Thuong vu Qudc
héi, Thu tuéng Chinh pht khong dinh chi
thi hanh, bai bé mot phan hodc toan b vin
ban trai phap luat.

Thir hai, Ho1 dé)ng Dan tdc, Uy ban cua
Qudc hoi kién nghi véi Thi tudng Chinh
phu, céc thanh vién khac cua Chinh phu,
Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Téng Kiém toan nha nudc va nhitng ngudi
dung dau co quan, to chiic ¢ lién quan vé
nhimg van dé thudc linh vic Hoi dong Dan
toc, Uy ban cua Qudc hdi phy trach. Nguoi
nhan dugc kién nghi c6 trach nhiém xem
X6t va tra 10i trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay nhan duoc kién nghi. Qué thoi han nay
ma khong nhan dugc trd 101 hodc truong
hop khong tan thanh véi ndi dung tra 161 thi
Hoi déng Dan toc, Uy ban cua Quéc hoi c6
quyen kién nghi véi Chu tich Quéc hoi yéu
cau nguoi nhan dugce kién nghi tra 10i tai
phién hop Uy ban Thuong vu Qudc hoi
hodc tai ky hop Quéc hoi gén nhat; d6i voi
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh thi dé
nghi Tha tudng Chinh phu xem xét.

Véi quy dinh nay, quyén kién nghi véi
Chu tich Quéc hoi duge quy dinh kha 1
rang. Tuy nhién, quyén dé nghi ddi v6i Thi
tuéng Chinh phu vé Chu tich Uy ban nhan
dan ca‘ip tinh lai chua dugc quy dinh 15. Cu
thé, Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi
va Hoi dong nhan dan nam 2015 khong quy
dinh ndi dung dé Thu tuéng Chinh pht xem
xét 12 gi (xem xét nhitng van dé thudc linh
vuc Hoi déng Dan tdc, Uy ban cua Quéc
hoi phu trach hay xem xét viéc qué thoi han
nay ma Hoi ddng Dan toc, Uy ban ctia Qudc
hoi van khong nhan dugc tra 101 hoac khong
tan thanh vo1 nd1 dung tra 101 hay xem xét
ca hai vin dé nay) va cach thirc xr 1y cu thé

ciia Thi tuéng Chinh phu. Diéu niy c6 thé
tao nén sy tuy nghi, tham chi 1a “bd ngo”
trong viéc xir 1y két qua giam sat. Do do,
Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va
Hoi dong nhan dan can bd sung van dé nay
dé dam bao tinh toan dién, rd rang trong
viée xtr 1y két qua giam sat.

Thir ba, Hoi déng Dan tdc, Uy ban cua
Quéc hoi yéu clu co quan, td chirc, c4 nhan
c6 tham quyén ap dung cic bién phap can
thiét dé kip thoi chidm dut hanh vi vi pham
phép ludt, xem xét trach nhiém, xtr Iy nguoi
vi pham, khéi phuc loi ich ciia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cia to chuc, ca
nhan bi vi pham. Tuy nhién, thAim quyén
nay duogc quy dinh kh4 chung chung, chua
x4c dinh 16 duoc thoi han ma cha thé duoc
yéu cau phai tra 151 Hoi dong Dan toc, Uy
ban cia Qudc hoi cling nhu cach thirc xir 1y
trong truong hop cac chi thé nay khong
thuc hién yéu cau ctia Hoi d@)ng Dan toc, Uy
ban ctia Qudc hoi. Pay 13 nhitng van dé ma
Luat Hoat dong gidm sat cla Quéc hoi va
Ho6i dong nhan dan nim 2015 can bo sung
quy dinh mdt cach rd rang hon.

3. Két luin

Viéc hoan thién phap luat vé hoat dong
giam sat cua Hoi dong Dén toc va cac Uy
ban cua Quéc hoi can duogc thuc hién trén
co sO& bao dam tinh minh bach, kha thi va
tuong thich vdi yéu cau thuc tién. Pic biét,
can chii trong hoan thién phéap luat vé vin
ban quy dinh, ch thé glam sat, phu’orng thirc
giam sat va thim quyén ciia Hoi dong Dan
tdc, cac Uy ban cua Quoc hoi trong viéc
xem xét két qua giam sat. Sy hoan thién nay
s& 1a mot trong nhirng yéu t6 dam bao hoat
dong giam sat khong chi dung lai & hinh
thl'rc ma thyuc sy tr¢ thanh c6ng cu kiém soat
quyen luc hiéu qua, gop phan xay dung mot
nén quan tri nha nudc dan chu, phap quyén
va hién dai.
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