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Tom tét Viéc “mo rong dién nguoi duoc tro givp phdp Ly, dac biét chu trong dén
cac nhom yéu thé va dé bi ton thwong trong xd hoi” la dinh hudng phat trién dén nam
2030 duwoc xdc dinh tai Chién lwoc phdt trién tro givip phdp 1y ¢ Viét Nam theo Quyet
dinh s6 678/0P-TTg ngay 10/5/2011 ciia Thii twéng Chinh phii va Nghi quyét so 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong Ddng khéa XIII. Trén nén
tang cac dinh hudng néu trén, bai viét tdp trung phan tich nhitng diém bat cdp trong quy
dinh vé doi twong dwoc tro gitip phdp Iy, lugn giai nhiing noi dung can tiép tuc hodn
thién va kién nghi sira doi cdc quy dinh vé doi twong duoc tro giiip phap y.
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Abstract: “Expanding the scope of people receiving legal aid, with special attention
to disadvantaged and vulnerable groups in society” is a development orientation to
2030 set out in the Legal Aid Development Strategy in Vietnam under Decision No.
678/QD-TTg dated 10 May 2011 of the Prime Minister and Resolution No. 27-NQ/TW
dated 9 November 2022 of the 13th Party Central Committee. On the basis of these
orientations, the article analyses shortcomings in the current regulations on legal aid
beneficiaries, clarifies the aspects that require further improvement, and recommends

amendments to the provisions on beneficiaries of legal aid.
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1. Pit van dé

Khoi nguén tr nuéc Anh vao thé ky
XV, tu tuong trg gitp phap 1y da xuat hién
tr rat s6m nhu mot cam két ciia Nha nudc
d6i voi nhitng nguoi nghéo va ngudi yéu
thé trong xa hgi. Mgt dao luat ban hanh nam
1495 duéi triéu dai vua Henry VII da khang
dinh mot nguyén tic quan trong: Chinh
nghia phai dugc danh cho tat ca moi nguoi,

* ThS., Phan hiéu Hoc vién Hanh chinh va Quan tri
cong tai Tp. H6 Chi Minh.

** Phan hiéu Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong
tai Tp. HO Chi Minh.

bao gdm ca ngudi nghéo va nhing nguoi
thuc thi quyén ty do cua minh, va nguyén
tic nay khong thé thay thé. Tuyén bd trén
khong chi 1a mét quy dinh phap 1y mang
tinh tuong trung, ma la sy khing dinh ring
cong 1y khong thé 1a dic quyén cua ngudi
gidu c6, ma phai 1a quyén phd quat ciia moi
con ngudi. Thyc té, trong xa hdi nao ciing
ludn ton tai sy chénh lénh gitta con ngudi
v6i con ngudi trén nhiéu phuong dién nhu
dia vi x3 hoi, diéu kién kinh té, trinh do
nhan thirc phap 1y, hoc véan... Khi dé, trg
gitip phap 1y trod thanh mot thiét ché khong
thé thiéu trong viéc bao vé quyén con
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ngudi, nhat 1a d6i v6i cac nhom yéu thé nhu
nguoi nghéo, tré em, phu nit bi bao luc,
ngudi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu sb...
Ddi voi ho, su hién dién cia tro giap phap
ly khong chi mang tinh hd trg phap 1y don
thuan, ma 1a yéu t5 then chdt quyét dinh
gitra cong 1y va oan sai, gitta viéc dugc bao
vé quyén hay bj tudc doat quyén.

Trong nhitng nim qua, ché dinh trg
gitp phap 1y ludén duge Pang va Nha nudc
ta chu trong hoan thi¢n, dac biét 1a quy dinh
vé doi tuong duogc trg glup phap 1y, nham
bao vé t6i uu nhng d6i twong c6 nguy co
bi xdm pham quyén va loi ich hgp phép do
khong c6 kha ning tiép can phap luat mot
cach cong bang. Tuy nhién, Luat Tro gitp
phap 1y nam 2017 hién con mdt s6 quy dinh
chua bao quat hét cac nhom ddi twong can
dugc bao vé trong bdi canh xa hoi dang phét
trién manh mé va hoi nhdp qudc té. Pat
trong mdi quan hé véi cac vin ban quy
pham phap luat khac, quy dinh vé ddi tuong
trg gitip phap 1y va cac van dé c6 lién quan
con chua déng b0, thiéu théng nhét, can
dugc khic phuc trong thoi gian téi. Trong
bdi canh d6, nhu cau mo rong dbi tuong
dugc trg gitip phap ly va hoan thién hon cac
quy dinh c6 lién quan trong hé thong phap
ludt ngdy cang tré nén cap thiét, gop phan
xdy dung mot xa hoi cong béng, noi moi
ngudi déu ¢ co hdi tiép can va duoc bao vé
boi cong 1y nhu nhau dé “khéng ai bi bo lai
phia sau”.

2. Khai quat vé ché dinh tro giup
phip Iy va quy dinh phap luat vé doi
tuwong dwgec trg giup phap ly

2.1. Khdi qudt vé ché dinh tro gitp
phap ly

Trude day, Luat Tro giup phap 1y nam
2006 quy dinh: “Tro giup phap ly la viéc
cung cdp dich vu phdp 1y mién phi cho
nguoi duoc tro giup phap ly theo quy dinh
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cua Ludt nay, giup nguoi dwoc tro giup
phdp Iy bdo vé quyén, loi ich hop phdp cia
minh, ndng cao hiéu biét phdp ludt, y thirc
t6n trong va chdp hanh phdp ludt; gép phan
vdo viéc phé bién, gido duc phdp ludt, bdo
vé cong Iy, bao dam céng bdang xd hoi,
phong ngira, han ché tranh chdp va vi pham
phdp ludr’. Bén Luat Tro gitap phap ly nam
2017, khai ni€ém nay da dugc stra 601 nhu
sau: “Tro givip phdp Iy la viéc cung cdp dich
vu phdp Iy mién phi cho nguwoi dwoc tro
giup phap ly trong vu viéc tro giup phap ly
theo quy d‘inh ciia Ludt nay, gép phan bdo
dam quyen con nguwoi, quyén céng dan
trong tiép cdn cong Iy va binh ddng triedc
phap ludgt’. Nhu vay, so véi Ludt Tro giup
phap ly ndm 2006, khai ni¢ém mdi tai Luat
Trg gitp phap 1y nam 2017 da thu hep muc
dich cua trg giup phép 1y, huéng té61 muc
dich phd quat 1a bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan trong tiép can cong 1y va
binh ding trudc phap luat. Viéc thu hep
muc dich cia hoat dong tro giup phap 1y 1a
hoan toan hop ly, tang tinh kha thi trong
thuc tién'. Ché dinh trg gitip phap 1y co
nhiéu y nghia quan trong nhu sau:

Thit nhat, trg giup phéap 1y 1a mot thanh
td khong thé thiéu trong viéc xdy dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia

Mot trong nhitng dac trung co ban cua
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam la “Ton trong va bao vé quyén con
ngudi, cac quyén va ty do cua cong dan”?.

1 Lé Huynh Tan Duy, Phap lugt Viét Nam vé tro
gitp phap Iy trong té tung hinh si, Tap chi Luat hoc,
sb 11, nam 2018, tr. 30.

2 GS.TSKH. Pao Tri Uc mo ta Nha nuwéc phap quyén
xa hgi chu nghia Viét Nam véi sau dac trung co ban:
1. Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan,
thé hién quyén 1am chi cia nhan dan; 2. Nha nuéc
dugc td chirc va hoat dong trén co s& Hién phép, ton
trong va bao vé Hién phép; 3. Quyén lyc nha nudéc la
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Nguyén tic nay doi hoi moi ngudi déu duoc
cong bang va ton trong trong bat ky quyén
nao dugc phap luat thira nhan, trong do co
quyén duoc tiép cin va bao vé bai cong 1y.
Tuy nhién, trén thyuc té, co nhitng nguoi vi
nhiéu 1y do nhu sy kh6 khin vé tai chinh,
khiém khuyét vé thé chét hodc nhan thuc
chua diy du nén khong thé tu minh thuc
hién quyén trén. Khi 40, trg gitip phap 1y trd
thanh “cdnh tay dic lwc” gitp Nha nudc
hién thuc hoa quyén tiép can cong 1y cho
moi ngudi dan, khong dé ai bi bo lai phia
sau. Day khong chi 1a m§t cong cu phap 1y
quan trong, ma con thé hién rd nét cam két
ciia Nha nudc trong viée bao vé quyén con
ngudi, bao dam cong bang xi hoi va xay
dung mot xa hoi dan chu, van minh.

Thir hai, trg gitp phap 1y 1a nén tang
quan trong nham bao dam viéc thuc thi hi¢u
qua cac quyén con ngudi va quyen cong dan

M&i cong dan déu co quyén thu huong
day du cac quyén vé chinh tri, dan sy, kinh
té, van hoa va xﬁ hoi. Tuy nhién, trén thuc
té, cac nhom yéu thé trong xa hoi thu’ong
gip phai nhiéu rao can trong viéc tiép can
va thyc hién cac quyén niy. Trong nhing
truong hop do, sy can thi¢p cua Nha nudc
thong qua trg giup phap 1y 1a hét stc can
thiét dé bao dam quyén lgi chinh dang cho
ho. Vi duy, trong linh vuc td tung hinh sy,
quyén duoc xét xtr cong bang 1a mot quyén

thdng nhit, c6 sy phan cong, phéi hop va kiém soat
gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap, c6 sy kiém
tra, gidm sat chat chg; 4. Nha nudc quan ly xa hoi
bang phép luat, bao dam vi tri téi thuong cua phap
luat trong doi sdng x& hoi; 5. Ton trong va bao vé
guyén con ngudi, C4C quyén va tu do cua cong dan;
6. Nha nudc va xa hoi do mot dang duy nhat lanh
dao 1a Bang Cong san Viét Nam.

Xem: Pao Tri Uc (Chu bién), Md hinh té chic va
hoat dgng cia Nha nwéc phap quyén xa hgi chu
nghia Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Néi, 2006, tr.
233.

co ban, dugc thtra nhan trong Tuyén ngon
qubc t& vé quyén con ngudi nim 1948
(Piéu 10) va Coéng uéc qudc té vé& cac
quyén dan su va chinh tri naim 1996 (Piéu
14). Bé quyén nay duoc thuc thi, yéu ciu
cac bén tham gia tranh tung phai c6 co hdi
ngang nhau trong viéc thu thap ching cu,
trinh bay quan diém va tranh tung tai phién
toa, ké ca dbi véi ngudi bi bude toi. Doi véi
nhitng ¢4 nhan c6 hoan canh yéu thé, nhu
ngudi dudi 18 tudi — do tudi ma thé chat,
tam ly va kha nang nhan thic phap luat
chua phat trién ddy du — viéc ty bao vé
quyén loi 1 diéu v6 cting kho khan. Khi do,
trg glup phép 1y khong chi dong vai tro hod
trg vé mat k¥ thudt phap 1y ma con la co che
bao vé cong bang, gop phan bao dam rang
moi nguoi, déu co kha ning tiép can cong
ly, dugc d6i xir binh ding trude phép luat.

T) hw ba, tro gitp phap 1y 13 nén tang
cing c¢b niém tin cia nguoi dan dbi véi
phap luat

Niém tin vao cong 1y khong thé chi xay
dung tr cac quy dinh phép 1y trén van ban,
ma can duoc thyc thi qua nhitng hanh dong
thiét thuc. Trong qua trinh d6, hoat dong trg
gitp phap 1y 1a mot trong nhitng cong cu
truc tiép hd tro nguoi dan, gitp Toa an dua
ra cac phan quyét ding nguoi, ding t6i va
dung phap luat; han ché tinh trang oan sai®.
Ngoai ra, tro gitp phap 1y con 1a “cau ndi”
gitta phap luat v6i doi song nhan dan, gitp
kién thirc phap 1y dén voi nguoi dan mot
cach sinh dong va thiét thuc. Tir do, nguoi
dan khong chi duoc hd trg trong nhimng tinh
hudng cu thé ma con c6 thé chii dong hon
trong viéc bao vé quyén loi va tudn tha cac

3 Thanh Trinh, Vj tri, vai tro tre gitp phap ly trong
doi song x& hgi Viét Nam hién nay, 11/9/2017,
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.asp
x?ltemID=98&I=NghiencuuveTGPL, truy cap ngay
19/4/2025.
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quy dinh cta phap luat. Chinh tir sy hiéu
biét va niém tin Ay, xd hoi dan hinh thanh
mot nén van hoa phap 1y, noi ma phap luat
thuc sy thanh cong cu diéu chinh hanh vi va
bao vé cong 1y cho tat ca moi ngudi.

2.2. Quy dinh cua phap ludt hién hanh
vé déi twong dwec tro gitip phdp Iy

Luat Tro giap phép ly nam 2017 quy
dinh 7 nhém déi tuong dugce tro giup phap
1y, bao gom: (i) Ngudi co cong voi cach
mang; (ii) Nguoi thudc hd ngheo; (iii) Tré
em; (iv) Nguoi dan toc thiéu sb cu tra ¢
vung ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khan; (v) Nguoi bi bude tdi tir du 16
tudi dén dudi 18 tudi; (vi) Ngudi bi budc toi
thudc ho can ngheo; (vii) Nguoi thudc mot
trong cac truong hop c6 kho khin vé tai
chinh, nhu: a) Cha me, vo/chong, con cua
ligt sT va nguoi c6 cong nudi dudng ligt si
khi con nho; b) Ngudi nhidm chit doc da
cam; ¢) Nguoi cao tudi; d) Ngudi khuyét
tat; d) Nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi
la bi hai trong vu an hinh sy; €) Nan nhan
trong vu bao luc gia dinh; g) Nan nhan cta
hanh vi mua ban ngudi theo quy dinh cia
Luat Phong, chong mua ban nguoi; h)
Ngudi nhiém HIV.

So vé1 Luat Trg gitp phap 1y ndm 2006,
Luat Trg giap phép ly ndm 2017 da mo
rong ddi twong dugce trg gitp phap 1y, dong
thoi nhitng ndi dung chua 13 rang trong noi
ham céac quy dinh trudc day nhu: Didu kién
“thudng xuyén sinh sdng” ctia ngudi dan
toc thiéu s6 & ving c6 diéu kién kinh té - x4
hoi dic biét khé khin da dwoc thay bang
“cu tru”, tré em duong nhién dugc trg gitip
phap 1y thay vi phai dap ung diéu kién
“khong noi nuong tya” nhu trudc, va bod
sung ddi tuong “nan nhan cua bao luc gia
dinh” nhdm cu thé hoa cac cam két qudc té
ma Viét Nam da tham gia, nhu cac Cong
udc qudc té vé cac quyeén déan sy va chinh tri
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(ICCPR), Céng udc qudc té vé cac quyén
kinh té, x3 hoi va van hoa (ICESCR), Cong
udc quéc té vé& xda bo hinh thirc phan biét
chung toc (CERD)...

Nhimg thay d6i nay da thé ché hoa chu
truong va chinh sach cua Pang va Nha nudc,
phit hop véi qua trinh hoi nhap va phat trién
qudc gia, dong thoi gbp phan thyuc hién sau
rong cac chinh sach vé x6a do6i giam nghéo,
chinh sach dan toc, nhan dao, dén on dap
nghia... Tuy nhién, mic du di c6 nhiéu cai
tién, cac quy dinh nay van chua thé bao quat
hét cac truong hop can dugce bao vé trong
thyc tién, nén da dugc diéu chinh va bd sung
bdi cac ludt chuyén nganh khac.

Luat Tu phap nguoi chua thanh nién, c6
hiéu luc tir ngay 01/01/2026, di bd sung d6i
tuong “ngudi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi
1a nguoi bi t6 giac, bi kién nghi khoi t6, bi
gilt trong truong hop khéan cép, bi budc t0i,
bi hai, 1am chtng, chap hanh bién phap xir
1y chuyén huéng, pham nhan” va luoc bo
d6i tuong “bi hai trong vu an hinh su ¢6 kho
khan vé tai chinh”. Bén canh d6, Luat
Phong, chdng mua ban nguoi, duoc ban
hanh vao ngay 28/11/2024 va co6 hi¢u luc tur
ngay 01/7/2025, ciing di diéu chinh quy
dinh, thay thé diéu kién “c6 kho khan vé tai
chinh” bang quy dinh ring “nan nhan,
nguoi dang trong qué trinh xac dinh 1a nan
nhan cua hanh vi mua ban nguoi va nguoi
dudi 18 tudi di cung” s& dugc trg gitup phap
1y. Nhitng thay d6i nay nham dap tng yéu
cau bao vé tot hon quyén loi cta ngudi dudi
18 tudi, dic biét 1a trong linh vuc t6 tung,
khi trg gitip phap 1y trong t& tung chu yéu
duoc thue hién d6i véi cac vu an hinh sy va
nguoi dugc trg gitp phap 1y 1a nguoi chua
thanh nién bi budc ti*.

4 Thanh Trinh, tldd.



TIEP TUC HOAN THIEN...

3. Mot s6 van dé can tiép tuc hoan
thién trong quy dinh phap luat vé doi
tuwgng duge trg giup phap ly

3.1. Chwa déong b trong xdc dinh doi
twong dwoc tro giup phdp ly giira cdc vin
bdn quy pham phadp luat

Luat Tro gitip phap ly nam 2017 1a mdt
dao luat chuyén nganh, truc tiép quy dinh
toan dién cac vin dé vé tro giup phép 1y,
bao gém ca ddi tuong duoc hudng trg gitp
phép ly. Tuy nhién, day khong phéi la van
ban quy pham phap luat duy nhit c6 quy
dinh vé trg giup phap ly, van dé nay con
dugc dé cap trong mot sb van ban phap 1y
chuyén nganh khac. Mat tich cuyc cua viéc
nay la trg gitp phap ly dugc mé rong ra
nhiéu linh vuc, giup tiép can dugc nhiéu ddi
tugng can duoc bao vé. Tuy nhién, néu
khong c6 su kiém soat va dong bo gitta cac
quy dinh, c6 thé dan dén tinh trang phén tan
va thiéu sy thdng nhat trong cic quy dinh vé
trg gitip phap 1y, gay kho khan trong viéc
thyc thi va ddm bdo hiéu qua. Qua khao
ctru, tinh trang thiéu théng nhit nay di ton
tai trong cac van ban quy pham phép luat
gitra cac linh vuc khac nhau.

Theo Luat Phong, chong ma tdy nim
2021, nguoi chua thanh nién tir du 12 tudi
dén dudi 18 tudi nghién ma tiy bi dua vao
co s& cai nghién bat budc (néu thudc cac
truong hop luat dinh)®. Theo Phap 1énh s6

5 Khoan 1 Piéu 33 Lu4t Phong, chéng ma tay nim
2021 quy dinh:

“Nguoi nghién ma tly tir di 12 tudi dén dudi 18 tudi
bi dira vao co sé cai nghién bdt bugc khi thuge mét
trong cdc truong hop sau day:

a) Khéng déng ky, khéng thuc hién hogc tir y cham
dizt cai nghién ma tly tu nguyén;

b) Trong thoi gian cai nghién ma tly tw nguyén bi
phat hién sir dung trai phép chat ma tay;

¢) Nguwoi nghién ma tly cac chat dang thudc phién
khong déng ky, khéng thuc hién hodc tw ¥ cham diit
diéu tri nghién cac chdat dang thuéc phién bang
thudc thay thé hogc bi cham dir diéu tri nghién cac

01/2022/UBTVQHIS5 ngay 24/3/2022 cua
Uy ban Thudng vu Qudc hoi, nguoi tir di
12 tudi dén dudi 18 tudi, nguoi bi dé nghi
dua vao co so cai nghién bit budc khong co
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap thi
Tda 4n yéu cau Doan luat su phan cong to
chirc hanh nghé luat su cu luat su; Trung
tam tro giup phap 1y nha nudc cu tro giap
vién phap 1y, luat su thuc hién trg giup phap
1y dé bao vé quyen va loi ich hop phap cua
ho®. Tuy nhién, Piéu 7 Luat Tro giap phap
ly nam 2017 lai khong tryc tiép quy dinh
ngudi tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi bi dua
vao co so cai nghién bit budc thudc d6i
tuong dugc trg gitp phap ly. Thay vao do,
luat chi xac dinh “tré em” la ddi tuong
duong nhién dugc trg gitp phap ly. Theo
Luat Tré em nam 2016, “tré¢ em” dugc dinh
nghia 12 nguoi dudi 16 tudi (Piéu 1). Nhu
vay, ¢6 thé suy luan ngudi chua thanh nién
tir dii 16 tudi dén dudi 18 tudi bi dé nghi
dua vao co so cai nghién bat budc sé khong
duoc trg giup phap 1y theo quy dinh cua
Luat Trg gitip phép 1y. Theo khoan 3 Diéu
58 cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nim 2025, nguyén tic ap dung
van ban quy pham phép luat yéu cu wu tién
ap dung van ban c6 hi¢u lyc phap 1y cao
hon khi ¢6 su mau thuin giita cdc vin ban
phap 1y. Do 4o, trong truong hop cd su
xung dot gitra cac quy dinh trong cac van
ban phap luat, Luadt Tro giup phap ly ndm
2017 s€ dugc uu tién ap dung, vi day la van
ban co6 hi¢u luc phéap ly cao hon. Chinh vi
vay, du Phap 1énh 01/2022/UBTVQH15 ¢6
tinh than tién bd, mo rong pham vi bao v¢,
nhung do khong dugc ddng bd trong hé
théng phap luat, quy dinh vé trg giup phap

chdt dang thuéc phién bang thusc thay thé do vi
pham quy dinh vé diéu trj nghién”.

6 Khoan 5 Diéu 2 Phép lénh sé 01/2022/UBTVQH15
ngay 24/3/2022 cia Uy ban Thudng vu Qubc hoi.
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1y cho ngudi tir da 16 dén dudi 18 tudi bi dé
nghi dua vao co sd cai nghién bit bude vo
hinh trung da bi “v6 hiéu hoa” trén thuc té.
Diéu nay khién céc co quan c¢6 thAm quyén

“tién thoai ludng nan” trong qué trinh ap
dung phap luat va c6 thé anh huong truc
tiép dén quyén Va loi ich hop phédp cua
nhom d6i tugng can dugc bao vé.

Pua vao co sé cai nghi¢n bat budc 1a
mot bi€n phap han ché quyén con nguoi,
budc nguoi nghi¢n phai cach ly khéi cong
déng, lao dong, hoc van hoa, hoc nghé dudi
su quan ly cua co s& cai nghién bit budc
trong mot khoang thoi gian nhat dinh (tir 12
thang dén 24 thang). Thu tuc 4p dung bién
phép dua vao co sé cai nghién bat budc d6i
vo1 nguoi chua thanh nién nghién ma tay
duoc quyét dinh boi thim phan, nén duoc
goi 1a “nira hanh chinh — nura tu phap” (1ap
hd so dé nghi 1a thi tuc hanh chinh, quyét
dinh 1a thu tuc tu phap)’. Mic du 1a bién
phap c6 tac dong sau sic dén quyén loi ctia
nguol chua thanh nién, nhung vi chua c6
quy dinh 1& rang vé viéc tro gitip phéap ly
nén thuong it cé su tranh ludn tr cac bén
tham gia phién hop, ma Tham phan 13 nguoi
chu tri va doc 1ap ra quyét dinh ap dung. Do
d6, da phan ho so d& nghi 4p dung bién
phap dua vao co sd cai nghién bit budc ddi
v6i nguoi chua thanh nién nghién ma tay
dugc Tham phan chdp thuan mot cach dé
dang. Theo théng ké, tir ngay 01/01/2022
dén ngay 31/12/2022, ca nudc c6 55 hd so
dé nghi Toa 4n nhan déan cdp huyén ap dung
bién phap nay thi Thdm phan duoc phan

" Cao Vii Minh, Bién phap xi Iy hanh chinh dua vao
co s¢ cai nghién bat bugc — Thuc trang va huong
hoan thi¢n, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Ni, nim
2025, tr. 5.

8

cong quyét dinh ap dung dén 53 truong hop
(ty 18 96,3%)°.

3.2. Ludt Trg giup phap ly quy dinh
diéu kign dwoc huwéng tro giip phdp Iy
chwa hop ly

Khong phai moi ddi tugng dugc quy
dinh tai Didu 7 Luét Tro giup phap 1y nim
2017 déu duong nhién duoc trg giup phap
ly, thay vao d6 mot s6 nhoém dbi twong phai
dap tng mot s6 diéu kién luat dinh. Tuy
nhién, khong phai trong moi trudng hop céac
diéu kién nay déu hop ly, chang han nhu
truong hop tro gitp phap 1y ddi véi ngudi
khuyét tat c¢6 khé khan vé tai chinh.

Piém d khoan 1 Piéu 4 Luat Nguoi
khuyét tat nim 2010 quy dinh riang ngudi
khuyét tat dugc bao dam thuc hién quyén
trg giup phéap 1y. Quy dinh nay 1a hop 1y va
pht hop véi cac cam két qudc té ma Viét
Nam da ky két, nhdm bao vé quyén loi cua
ngudi khuyét tat. Cu thé, khoan 1, Diéu 13
Cong udc vé quyén cta ngudi khuyét tat
(CRPD) quy dinh: “Cdc quoc gia thanh vién
phdi bdo dam cho nguoi khuyét tdt duwoc
tiép cin hé thong tw phdp mot cdch hitu
hiéu, trén co s¢ binh dang véi nhitng nguoi
khac... . Viée hd trg phap 1y cho ngudi
khuyét tat 1a can thiét va co y nghia séu sac,
boit tinh trang stc khoe han ché cua ho co
thé khién ho gip kho khian 16n trong viéc
hiéu va thyc hién quyén lgi phap 1y ciing
nhu tham gia mot cach cong bang vao cac
thu tuc t6 tung. Tro glup phap ly giup tao
diéu kién cho ngudi khuyet tat tiép can cong
1y mot cach binh dang, dong thoi bao dam
su hoa nhap cta ho trong xa hoi.

Tuy nhién, diém d khoan 7 Piéu 7 Lut
Trg gitp phap 1y nam 2017 lai quy dinh chi

8 Ba cao s6 124/LDTBXH-PCTNXH ngay
13/01/2023 cua Bo Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi téng két cong tac cai nghién, quan Iy sau cai
nghién ma tiy nam 2022.
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nhitng ngudi khuyét tat ¢é hoan canh khé
khan vé tai chinh méi dugc hudng tro giup
phap 1y. Quy dinh trén cua Luat Trg giap
phap ly nam 2017 da lam thu hep pham vi
thu hudng quyén loi cia ngudi khuyét tat so
véi cac quy dinh trude d6. Trén thuc té, du
c6 diéu kién tai chinh hay khéng, nguoi
khuyét tat van d6i mat v6i nhidu kho khin
trong vi¢c tiép can phap luat va bao v¢
quyén loi cia minh. Diéu nay cang tré nén
kKho khan hon khi ho tham gia vao cac vu
viée td tung hinh sy — linh vuc co thé anh
huong truc tiép dén quyén tu do ca nhan.
Do d6, tro giup phap 1y can dugc bao dam
cho tit ca ngudi khuyét tit ma khong bi
rang budc boi diéu kién tai chinh.

3.3. Ludt Tro giup phap Iy quy dinh
chuwa day dii doi twong can dwoc tro giup
phap ly

Bén chit cua trg gitip phap 1y 1a nham
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
trong viéc tiép can cong ly, dic biét ddi voi
nhimg nhém dbi twong cd nguy co bi bat
binh dang trong tiép can va xét xir boi phép
luat — trc nhimg ngudi thudc nhom yéu thé.
Hién nay, phap luat Viét Nam chua c6 mot
dinh nghia chinh thirc va théng nhét veé
“ngudi yéu thé”; thay vao do, khai niém nay
dugc xac dinh khac nhau tuy theo tung linh
vyc phép luat. Nhin chung, co thé hiéu,
ngudi yéu thé 13 nhitng ca nhan hoic nhém
c6 nguy co bi xdm pham quyén con ngudi
cao hon so voi ph?ln con lai cua xa hoi, do
cac han ché vé tai chinh, sirc khoe, kha ning
nhan thuec..

Diéu 7 Luat Tro gitip phap 1y nam 2017
da liét k& nhiéu nhom d01 tuong dugc tro
gitip phap 1y, phan 4nh nd lyc ctia Nha nuéc
trong viéc md rong tiép can cong 1y cho
nguoi yéu thé. Tuy vay, danh sach niy van
chua that su déy du. Pon ctr, theo diém e
khoan 1 Piéu 8 Luat Bao vé quyén loi

nguoi tiéu dung nam 2023, “ngudi bi bénh
hiém nghéo” dugc xac dinh 13 nguoi tiéu
dung d& bi ton thuong va dugc hudng cac
chinh sach bao v¢ uu tién. Pay la mot quy
dinh hop 1y, xuét phat tir thyc tién cho thay
ngudi mang bénh hiém nghéo phai ddi mat
v6i nhitng han ché nghiém trong vé sirc
khoe, tinh than va tai chinh — nhitng yéu td
tryc tiép 1am suy giam kha ning tu bao vé
quyén va loi ich hop phép cta ho. Thé
nhung, Luat Tro gitp phap 1y ndm 2017 lai
chua ghi nhan “ngudi bi bénh hiém nghéo”
12 mot trong cac nhom ddi tugng duge trg
gilp phép ly. Thay vao do, chi c¢6 “ngudi
nhiém HIV ¢6 kho khin vé tai chinh” duogc
nhic dén nhu mot truong hop cu thé. Su
thiéu vang nay tao ra mot khoéng tréng
phap ly, chua dap ung duogc day da yéu cau
bao vé quyen con ngudi trong bdi canh hién
dai. Thuc té, trong qué trinh xay dung Luat
Tro gitp phap 1y nam 2017, da timg c6 dé
xuat dua “ngudi bi bénh hiem ngheo” vao
danh sach d6i tuong duogc trg giup phép ly ,
tuy nhién, dé& xudt nay chua dugc chép
thuan trong du luat dugc thong qua. Nguoi
mic bénh hiém nghéo khong chi ganh chiu
ganh nang diéu tri kéo dai va tén kém, ma
con phai dbi mat véi sy mét moi ca vé thé
chat 13n tinh than, d& bi c6 lap xa hoi va dé
tré thanh nan nhan cta su bat cong, va diéu
nay cang trd nén nghiém trong hon khi ho
¢6 kho khin vé tai chinh. Trong khi d6, cac
tht tuc hanh chinh — phap 1y phtic tap c6 thé
tré thanh nhitng rao can khong thé vuot qua
néu ho khéng dugc hd tro phap 1y dung

9 Y kién cua Pai biéu Quéc hoi Pham Pinh Cuc -
Phé Vién truong Vién Kiém sat Nhan dan tinh Ba
Ria - Viing Tau, xem tai: DBOH Pham Dinh Ciic:
Nguoi ¢6 bénh hiém nghéo ciing can diwoc tro gilp
phap ly, 11/11/2016, https://nongnghiepmoitruong.
vn/dbgh-pham-dinh-cuc-nguoi-co-benh-hiem-ngheo-
cung-can-duoc-tro-giup-phap-lyd643439.html,  truy
cap ngay 9/02/2025.
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muc. Do do, viéc phdp luat cong nhén
quyén duoc trg giup phap 1y cia ngudi bi
bénh hiém nghéo khong chi 1a mot bién
phap hd tro vé mat thi tuc, ma con thé hi¢n
vai tro chu dong cua Nha nudc phap quyen
trong viéc cham lo cho cic nhom d& bi ton
thuong, déng thoi lan toéa gia tri nhan vin va
cong bang trong x4 hoi.

3.4. Ludat Tre giup phap ly quy dinh
chwa ro rang ve doi twong dwoc trg giup
phap ly

Luat Tu phap nguoi chua thanh nién
nam 2025, tai diém a khoan 6 Diéu 177, 1an
dau tién ghi nhan mot cach toan dién cac d6i
twong tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi dugc
huéng trg gitip phép 1y trong t6 tung hinh sy.
Cu thé, quy dinh nay bao gdm: Ngudi bi to
gi4c, nguoi bi kién nghi khai 6, ngudi bi giir
trong truong hop khan cép, ngudi bi budc
oi, bi hai, nguoi lam ching, ngudi chap
hanh bién phap xu 1y chuyén huéng, va
pham nhan. Day la “budc ngoat” quan trong
trong viéc cu thé hoa nguyén tic bao dam
quyén duoc tiép can cong 1y ciia ngudi chua
thanh nién — mot nhom yéu thé can duoc bao
vé dic biét theo tinh than cta Hién phap nim
2013 va cac diéu udc qudc t& vé quyén tré
em ma Viét Nam la thanh vién.

Tuy nhién, cach li¢t ké trong quy dinh
néu trén lai tiém an nguy co din dén cach
hiéu thiéu nhat quan trong thuc tién ép
dung. Cu thé, diém a khoan 1 Piéu 135 Luét
Tu phap nguodi chua thanh nién nam 2025
xac dinh “gilt nguoi trong truong hop khan
cap” 14 mot trong nhidu bién phap ngin
chin c6 thé ap dung ddi v6i nguoi chua
thanh nién pham t61, bén canh cac bi¢n phap
khac bao gém: Bit nguoi, tam gilt, tam
giam, giam sat dién tu, gidm sat boi nguoi
dai dién, bdo linh, dt tién dé bao ddm, cam
di khoi noi cu tra, tam hodn xuit canh. Mic
du vay, trong khi “ngudi bi gilt trong truong
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hop khén cdp” dugc quy dinh 16 rang 1a ddi
tuong dugc tro giup phap ly tai khoan 6
Diéu 177, cac trudng hop ngudi chua thanh
nién bi ap dung nhirng bién phép ngan chan
con lai thi khong dugc dé cap dén. Pidu nay
dan dén sy mo hd vé viéc nhitng ngudi chua
thanh nién bi 4p dung cac bién phap ngan
chan khéac, nhung khong thudc dién “gil
trong trudng hop khan cip”, co thudc ddi
tuong dugc tro giup phép 1y hay khong?

Vé logic phap 1y, c6 thé suy luan ngudi
tir d0 16 tudi dén dudi 18 tudi bi dp dung
cac bién phép ngan chédn khac cling sé dugc
trg gitp phap ly. Béi 1€, bién phap ngan
chin duoc ap dung khi c6 mot trong bon
can ctr sau: (i) Pé kip thoi ngan chin toi
pham; (ii) Khi c6 can ctr chiing t6 nguoi bi
budc tdi1 s& gay kho khan cho viée diéu tra,
truy t6, xét xir; (iii) Khi c6 cin ctr chting to
bi can, bi cdo s& tiép tuc pham toi va (iv) Dé
bao dam thi hanh an*°. Theo d6, d6i tuong
bi 4p dung bién phap ngan chdn cd nguoi bi
budc t6i, bi can, bi cdo. Trong khi d6, diém
a khoan 6 Diéu 177 Luat Tu phap ngudi
chua thanh nién nam 2025 cling da quy
dinh: “Ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi
1a nguoi bl budc to1” thude ddi tuong duogc
trg giap phap 1y. Tur do, c6 thé suy luan
nguoi tir dii 16 tudi dén dudi 18 tudi bi ap
dung cac bién phap ngan chan khac ciing sé
duogc tro giup phap ly.

Tuy nhién, cach quy dinh hién hanh da
khién “giir trong truong hop khan cap” tro
thanh mdt danh muc riéng biét, trong khi
ban chat chi 13 mot trong nhiéu bién phap

10 Hoang Pinh Thanh, Mgt s khé khdn, viedng mdc
khi &p dung cdc quy dinh vé bién phdp ngan chan
trong Bé lugt Té tung hinh sw nam 2015, 03/5/2023,
https://kiemsat.vn/mot-so-kho-khan-vuong-mac-khi-
ap-dung-cac-quy-dinh-ve-bien-phap-ngan-chan-tron
g-bo-luat-to-tung-hinh-su-nam-2015-65807.html,
truy cap ngay 24/4/2025.
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ngan chdn cung loai. Sy thiéu déng bd nay
c6 thé khién cho cic co quan tién hanh td
tung hiéu sai hodc 4p dung thiéu nhat quan,
vo tinh loai trir quyén duoc tro gitp phap 1y
cua nhitng ngudi chua thanh nién dang
trong tinh trang phap 1y tuong tu.

4. Mot sé kién nghi nham tiép tuc
hoan thién quy dinh phap luat vé doi
tuwgng duge trg giup phap ly

Quyét dinh s6 678/QD-TTg ngay
10/5/2011 cia Thu tuc’mg Chinh phu phé
duyét Chién lugc phat trién trg giup phap ly
& Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén
nam 2030, da xac dinh 6 phuong hudng
phat trién: “M¢ rong thém dién nguoi dlIO’C
trg giup phap 1y, chu y cac dbi tuong yéu
thé hodc dé bi ton thuong trong xi hoi”.
Tinh than nay tiép tuc duogc tai khang dinh
trong Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ctia Ban Chip hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan mdi, trong
d6 néu 16 yéu cau “mo rong déi tuong duge
trg giup phap 1y phu hop voi didu kién cta
dat nudc”.

Pay khong chi 1a yéu cau chinh tri -
phap ly mang tinh dinh huéng lau dai, ma
con 14 doi hoi thyc tién trong bdi canh quyén
tiép can cong 1y ciia ngudi dan ngdy cang
dugc dat ra mot cach toan dién, dic biét ddi
v6i cdc nhom xa hdi c6 nguy co bi xam hai
quyén loi cao. Dé cu thé hoa cac chu truong
néu trén, déng thoi bao dam thyc chat quyén
duoc tiép can phap luat va quyén duoc xét
XUr cong bang ctia moi ca nhan — trong d6 ¢6
cac nhom yéu thé — tac gia dé xudt mot sd
kién nghi hoan thién quy dinh vé ddi tuong
dugc trg gitp phap 1y nhu sau:

Thir nhat, bd sung ddi tuong duogc tro
gitip phép 1y dé dong bd véi cac luat chuyén
nganh khac.

Luat Tro giup phap ly nam 2017 la dao
luat dong vai trd nén tang trong viée diéu
chinh toan dién cac van dé lién quan dén
hoat dong trg giup phéap ly. Voi tu cach la
dao luat chuyén nganh, Luat nay co6 gia tri
phép 1y cao hon so vdi Phap 1énh — mét van
ban duéi luat. Do d6, mic du Phap 1énh sd
01/2022/UBTVQHI15 ngay 24/3/2022 cuia
Uy ban Thuong vu Qudc hodi c6 tinh than
tién bd va nhan van khi quy dinh nguoi tir
du 12 tudi dén dudi 18 tudi bi dé nghi dua
vao co so cai nghién bit budc thudc d6i
tuong dugc trg gitp phap 1y, cling kho cé
thé dé nguoi c6 thim quyén “manh dan” ap
dung vao thuc tién. Vi vy, dé bao dam su
thdng nhat va dong bo trong hé théng phap
luat, dong thoi tao co s& phap 1y vimng chic
gitip ngudi c6 thim quyén yén tim ap dung
quy dinh trong thuc tién, can thiét phai bd
sung quy dinh vé “ngudi tir du 16 tudi dén
dudi 18 tudi bi dé nghi dua vao co so cai
nghién bat budc” vao danh muc dbi tuong
duoc trg giup phap 1y tai Diéu 7 Luat Tro
giup phéap 1y ndm 2017.

Thit hai, stra d6i quy dinh vé diéu kién
dugc huong tro gitip phap 1y ddi voi nguoi
khuyét tat.

Nhu da phan tich, nguoi khuyét tat 1a
nhém d6i twong thuong xuyén phai déi mat
v6i nhimg tré ngai nghiém trong ca vé thé
chat 1dn nhan thire, diéu nay khién ho gip
nhiéu khé khin trong viéc tiép can phap luat
cling nhu thyc hién cac quyén va nghla vu
trong qué trinh té tung. Viéc yéu cau nguoi
khuyét tat phai dap ung thém diéu kién “co
kho khin vé tai chinh” méi dugc hudng tro
giup phap 1y 1a chua thuc sy phu hgp, tham
chi ¢ thé tr& thanh rao can ddi véi viée bao
dam quyén tiép cin va bao vé boi cong 1y
cua ho. Vi vay, dé bao vé mdt cach toan
dién va thuc chéat quyén loi hop phép cua
ngudi khuyét tat, can thiét phai loai bo diéu
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kién “c6 kho khan vé tai chinh” ddi véi
nhom dbi twong nay. Viéc stra dbi nay
khéng chi gop phan thio g& rao can phap Iy
ma con tao su théng nhéat voi Luat Nguoi
khuyét tat nim 2010 — mot dao luat thé hién
16 tinh than nhan dao va bao vé quyén loi
cho ngudi yéu thé.

Thir ba, bd sung ddi tuong dugc tro
gitp phap ly.

Viéc md rong dbi tuong dugc huong trg
gitip phap 1y 13 yéu cau can thiét trong bdi
canh hé thong phap luat ngay cang hudng
dén muc tiéu nhan dao, cong béng va bao vé
toan dién quyén con nguoi, dic biét 1a cac
nhom yéu thé trong xa hoi. Hién nay, thuc
tién cho thdy c6 nhiéu trudng hop ngudi
dan, mac du khong thudc nhém ddi tuong
dugc quy dinh tai Piéu 7 Luat Tro gitp
phap 1y nam 2017, nhung lai ¢6 hoan canh
dic biét kho khan, d& bi tén thuong va can
duoc hd trg phap Iy kip thoi, hi¢u qua.
Trong s d6, ngudi méc bénh hiém nghéo 1a
mot trong nhitng nhom déang dugc chu
trong. Do d6, nhom tac gia kién nghi Diéu 7
Luat Tro gitip phap 1y nam 2017 bd sung
“ngudi mac bénh hiém nghéo c¢6 kho khin
tai chinh” thudc doi tuong dugc trg giap
phap 1y. Dong thoi, can tiép tuc nghién ctu,
ra soat dé mo rong danh myc cac nhom yéu
thé khac phu hop vai diéu kién kinh té — x4
hoi, dam bao khong ai bi bo lai phia sau
trong viéc tiép can cong 1y.

Thir tw, quy dinh rd rang, tranh nham
14n vé d6i tugng duoc tro gitp phap 1y

Quy dinh tai diém a khoan 6 Diéu 177
Luat Tu phap nguodi chua thanh nién nam
2025 1a budc ngodt 16n, thé hién tinh than
nhan van, nhan dao cua phép luat ddi voi
nguoi chua thanh nién. Pé khic phuc su
thiéu thong nhat trong cach hiéu va ap dung,
nhém tac gia kién nghi khong nén tach riéng
“nguoi bi giir trong truong hop khan cap”
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thanh mot nhom dbi twong doc lap so véi
cac bién phap ngan chan khac. Thay vao do,
can quy dinh theo huéng bao quat va dong
b hon. Cu thé, diém a khoan 6 Diéu 177
nén dugc sira d6i nhu sau: “Nguwoi tir dii 16
tuéi dén dwdi 18 tuéi la nguoi bi té gidc,
nguoi bj kién nghi khoi 16, nguoi bi bugc
toi, nguoi bi ap dung bién phap ngdn chan,
bi hai, nguoi lam chu’ng nguwoi chap hanh
bién phdp xit Iy chuyén hudéng, hodc la
pham nhdn” dugc xac dinh la ddi tuong
duogc huong trg gitp phap 1y.

5. Két luan

Viéc hoan thién quy dinh vé dbi tuong
dugc trg giup phap 1y trong hé thong phap
luat khong chi 13 yéu cau khach quan trong
tién trinh xay dung Nha nuéc phap quyén
xa héi chu nghia, ma con thé hién rd cam
két cia Nha nudc ta trong viéc bao vé
quyén con ngudi va bao dam quyén tiép can
cong 1y cho moi tang 16p Nhan dén, dic biét
1a cac nhoém yéu thé — nhimg ddi twong dé
bi ton thuong va thuong gap nhiéu rao can
trong viéc thuc thi cic quyén co ban cua
minh. Trong thoi gian qua, Viét Nam da dat
dugc nhiéu két qua tich cyc trong viéc xay
dung va hoan thién khung phap 1y vé tro
gitip phép 1y, cling nhu trong trién khai thuc
tién. Tuy nhién, trLr('yc su phat trién khéng
ngung cua doi séng x4 hoi va yéu cau hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong, hé thong
quy dinh hién hanh can tlep tuc dugc ra
soat, stra doi, bd sung nham bao dam viéc
xéc dinh dung va day du cac ddi tuong dugc
hudng tro giup phép 1y. Viéc nay khong chi
nham bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop
phap ciia cong dan, ma con thé hién tinh
than nhan dao, su tién bd va cam két manh
mé cia Nha nude ta dbi véi viée bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép
can cong 1y va thuc thi nguyén tic binh
dang trude phép lut.





