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Tém tat: Bai viét phdn tich viéc vin dung Cong udc Lién hO’p quoc vé Ludt Bién
nam 1982 trong itng phé véi bién doi khi hu, dong thoi danh gid nhirng tac dong cu thé
déi véi Viét Nam. Qua do, dwa ra nhwng nhdn dinh vé xu hwdng phdt trién ciia Cong
woe Lién hop quéc vé Ludt Bién nam 1982 trong boi canh bién doi khi hdu ngay cang
phirc tap, cung voi nhiing khuyén nghi cu thé déi véi Viét Nam nham ting cuong vai tro
cua quoc gia trong viéc bao vé tai nguyén bién va g phé véi cdc thach thirc tir bién
doi khi hdu. Nhitng dé xudt nay khéng chi hé tro Viét Nam bdo vé lgi ich quéc gia ma
cOn gop phan thiic ddy cdc cam két quoc té vé bdao vé méi trieong bién, phit hop véi
nhitng gid tri cot 16i ciia Cong wée Lién hop quéc vé Ludt Bién nam 1982.
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Abstract: The article analyses the application of UNCLOS 1982 in responding to
climate change and assesses its specific implications for Vietnam. On that basis, it
comments on the development trends of UNCLOS in the context of increasingly complex
climate change and offers concrete recommendations for Vietnam to strengthen its role
in protecting marine resources and responding to climate-related challenges. These
proposals are intended not only to help Vietnam safeguard its national interests but also
to contribute to the implementation of international commitments on marine
environmental protection, in line with the core values of UNCLOS 1982.
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nhén thic va sy hiéu biét vé nhiing nguy co

bat van de : 11cy | ¢
tiém tang cua bién doi khi hau méi chi bat

Trong thyc té, Cong udc Lién hop qudc

vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS 1982)
khong truc tiép giai quyét nhitng van dé lién
quan dén bién d6i khi hau. Boi UNCLOS
duoc théong qua vao nam 1982%, khi ma
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dau hinh thanh. Thoi diém d6, cac qubc gia
cling nhu cong dong qudc té chua co du cac
két qua nghién ctru khoa hoc va ludn ching
cu thé vé tac dong lau dai cta bién doi khi
hau, dac biét 1a tac dong 1én céac hé sinh thai
bién. Mic du UNCLOS 1982 di cung cap
mot khung phép Iy toan dién, dit nén méng
cho viéc bao vé moi trudong bién va tai

1 Cong wdc cua Lién hop quéc vé Luat Bién duoc
thong qua ngay 10/12/1982, cé hiéu luc tr ngay
01/11/1994.
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nguyén sinh vat dudi nudc, nhung cau hoi
dang dugc dat ra 1a li¢u Cong udc nay cod
thé dap tmg cac thach thirc hién nay ma bién
ddi khi hau gay ra ddi vé6i bién ca va dai
duong hay khong? Bai viét dudi ddy s& xem
xét mot cach chi tiét hon vé mdi quan hé
phap 1y gitra UNCLOS 1982 va nhiing nd
lic tng pho vé6i bién dbi khi hau, théng qua
viéc phan tich nhimng diéu khoan cu thé lién
quan dén méi trudng bién va cac nghia vu
dit ra cho cic qubc gia trong viéc ngin
ngira, giam thiéu va kiém soat 6 nhiém méi
truong bién; bao vé va gin gitt moi trudng
bién lién quan dén tac dong cua bién d6i khi
hau... Bai viét s& 1y giai lieu UNCLOS
1982 c6 thé cung cip cac giai phap phap ly
higu qua dé img pho bien doi khi hau, hay
can phai c6 nhitng sira ddi, b sung khac
nham bao vé mdi trudng bién va cac nguon
tai nguyén trude tac dong cua bién do6i khi
hau. Pong thoi, bai viét cling phan tich va
dua ra quan diém cua Toa an quéc té vé
Luat Bién (ITLOS) trong Y kién tw van ngdy
21/05/2024 vé Vu yéu cau xin y kién tw vin
ciia Uy ban Quéc dio nhé vé Bién doi khi
hdu va ludt quéc té dé co cach nhin tong
quat hon lién quan dén cic quy dinh cua
UNCLOS 1982 va vén dé bién doi khi hau.
Qua d6, d& xuat xu hudng phat trién cua
UNCLOS 1982 d¢ hudng dén mot hé thong
luat bién quéc té hién dai, hiéu qua hon
trong viéc tmg pho véi bién doi khi hau toan
cau; ciing nhu dwa ra nhitng khuyén nghi
hoan thién khung phép luat cho Viét Nam.

1. N¢i dung quy dinh cia Cong wéc
Lién hop qudc vé Luat Bién nim 1982 va
van dung trong wng phé véi bién ddi khi
hau

1.1. Quy dinh chung cua Coéng woc
Lién hop quéc vé Ludt Bién nim 1982

UNCLOS 1982 dinh nghia vé 6 nhiém
moi truong bién tai doan 1 khoan 4 Piéu 1

nhu sau: “O nhiém méi truong bién”
(Pollution du milieu marin) 1a viéc con nguoi
truc tiép hodc gian tiép dwa cac chét lidu
hodc ning luong vao méi truong bién, bao
gdm cé céc cira song, khi viée d6 gdy ra hoic
c6 thé gy ra nhitng tac hai nhu gdy ton hai
dén nguén loi sinh vat, va dén hé dong vat va
hé thuc vat bién, giy nguy hiém cho stc
khée con nguoi, giy tréd ngai cho cac hoat
dong & bién, ké ca viéc danh bat hai san va
cac vi¢c su dung bién mot cach hop phap
khac, 1am bién do6i chét lugng nudc bién vé
phuong dié¢n str dung n6 va lam gidm sut cac
gid tri my cam cua bién”. Hiéu theo cach
nay, 6 nhiém moéi truong bién theo dinh
nghia cia UNCLOS 1982 chi yéu tip trung
vao cac hanh vi do con nguoi gay ra, truc
tiép hay gian tiép, ma khong mé rong t6i cac
hién twong 6 nhiém do nguyén nhan tu nhién
nhu dong dat, song than...

Tai Diéu 293 clia UNCLOS 1982 cho
phép 4p dung cac nguon luat quéc té khac,
mién 132 khong mau thuin véi UNCLOS
1982 da m¢ ra co hdi cho viéc giai thich
tién bo cac nghia vu dét ra trong Cong udc.
Trén co s& d6, co thé cho rang mot cach giai
thich rong hon vé 6 nhiém mai truong bién
s€ phu hgp hon vai cach gidi thich thuat ngir
tai Piéu 1 va muc dich cua Cong udc tai thoi
diém dam phan®. Trong dé trinh ctia Uy ban
Quéc dao nho vé Bién doi khi hau va Luat
Qudc té (COSIS) yéu cau xin ¥ kién tu van
ctia ITLOS vé mot s6 nghia vu cua cac quic
gia trong viéc bao vé va gin gilr moi truong
bién, tmg pho bién d6i khi hau, khi tra 10
cau hoi thr nhat ciia COSIS, Toa cho ring
dinh nghia nay dat ra ba tiéu chi dé xac dinh
hoat dong gy 6 nhiém méi truong bién: (i)

2 N. Klein, Dispute Settlement in the UN Convention
on the Law of the Sea, Cambridge University Press,
2005, para. 58&148-152.
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Phai co cac chat hodc ning lugng; (i) Chat
hodc nang luong nay phal dugc con nguoi
dua truc tiép hodc gian tiép vao mdi truong
bién; va (111) Viéc dua vao do phai gay ra
hoic c¢6 thé gy ra hau qua c6 hai®.

Véi tiéu chi thir nhdt, Toa nhan dinh
rang cac thut ngit “chat” va “ning luong”
can dugc hiéu theo nghia rong. Thuat ngir
“chat” dung dé chi bét ky loai chit cu thé
nao c6 dic tinh dong nhat hoic mot loai
chéat c¢6 thanh phan hoa hoc xac dinh. P6i
v6i thuat ngir “nang luong”, Toa luu y rang
“nang lugng” c6 thé bao gdm ca nhiét ning
va vién dan Binh luan chung cia Uy ban
Luat phap qudc té (ILC) trong Dy thao vé
hudng dan bao vé bau khi quyén ddi véi tir
“ning luong” trong dinh nghia “6 nhiém khi
quyén”“. Bén canh d6 Toa tham khao dinh
nghia cia Cong uwdc Khung cia Lién hop
quéc vé Bién doi khi hau (UNFCCC) va Uy
ban Lién Chinh phii vé Bién d6i khi hau
(IPCC) vé thuat ngir “khi nha kinh” (KNK)
va nhan dinh “khi” dung dé chi “mot chat &
dang nhu khong khi, khong phai rin ciing
khong phai 1ong” va 1a mot “chat”®. Do do,
Toa két luan rang tiéu chi dau tién cua dinh
nghia “6 nhiém mai truong bién” cia Cong
udce duoc thoa man.

Voi tiéu chi thw hai, truéc tién Toa
khang dinh KNK do con ngudi tao ra (by
man) va dugc “dua vao moéi truong” dua
trén dinh nghia “phat thai” (emissions)
trong UNFCCC va cum “phat thai do con

3 ITLOS (2024), Advisory opinion: Request for an
advisory opinion submitted by the Commission of
Small Island States on Climate Change and
International Law, 21 May 2024, para.161, xem tai:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/case
s/31/Advisory_Opinion/C31_Adv_Op_21.05.2024 o
rig.pdf, truy cap ngay 05/10/2024

4ITLOS, tldd, para.163.

SITLOS, t/dd, para.164.
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nguoi” (anthropogenic emissions) trong
IPCC®. Theo nhan dinh cua nhiéu bén tham
gia qué trinh t6 tung, bién, cot nude bién 1a
mot trong nhimg thanh phan co ban cua
“moi truong bién” (marine environment) va
chiju anh hudng truc tiép, gian tiép do viée
phat thai KNK gay ra. Trong quéa trinh giai
thich cum “méi trudng bién”, Toa cho rang
hau hét cac diéu khoan tai Chuong XII sir
dung thuat ngit “moi trudng bién” mot cach
chung chung ma khong quy dinh cu thé vé
vung bién nao. Tuy nhién, doan 1 khoan 4
Diéu 1 ctia Cong udc ghi nhan “mdi trudng
bién, bao gdm ca cac ctra séng” (the marine
environment, including estuaries) va Diéu
145, khodn 1 Diéu 211 c6 chira cum “méi
truong bién, bao gdm ca duong bd bién”
(the marine environment, including the
coastline)’. Nhu vay d3 ngam dinh “méi
truong bién” bao gdm ca cic khong gian
nam ngoai cac ving bién duoc thiét 1ap theo
UNCLOS. Ngoai ra, ITLOS ciing nhéc lai
quan diém cta minh trong vu Cd ngir vdy
xanh mién Nam va trong vu Yéu cau Y kién
Tw van do Uy ban Thiy sdn Tiéu khu vie
(SRFC) rang, cac ngudn tai nguyén sinh vat
bién cling dugc coi 1a mot phﬁn cua “moi
truong bién®. Cudi cung, Toa nhan dinh
“mdi trudng bién” nén dugc hiéu theo nghia
rong bao g(‘A)m cua song, bo bién, cac hé sinh
thai bién va cac diéu kién xung quanh anh
huong dén sy séng va sinh vat bién. Bén
canh d06, Toa dua ra nhan dinh vé viéc liéu
KNK c6 duge dua “tryc tiép hodc gian tiép”
vao mdi truong bién hay khéng. Theo do,
dva trén nhitng dir kién khoa hoc, ITLOS
cho riang viéc phat thai KNK do con nguoi
tao ra va duoc dua vao moi truong bién theo

®ITLOS, t/dd, para.165.
TITLOS, tldd, para.168.
8ITLOS, tldd, para.169.
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tung giai doan hodc ngay lap tic khi CO2
hoa tan va bt diu qua trinh luu trir dudi
bién®. Vi nhimng 1y do trén, Toa két luan
KNK théa man ti€u chi thir hai.

Voi tiéu chi thir ba, Toa nhan dinh KNK
c6 gy ra hodc c6 thé gy ra “hau qua c6 hai
v61 moi trudong bién”. Theo d6, ITLOS vién
dan cac dir liéu khoa hoc va khfmg dinh
rang lugng nhiét du thira tir KNK din dén
hién tuong noéng 1én cua dai duong va
chiém dén 91% luong nhiét trong hé thong
khi hau®®. Toa ciing nhan dinh phat thai
KNK khong chi din dén bién ddi khi hau
ma con gdy ra hién tugng axit hoéa dai
duong, tao ra nhiéu tac dong co hai dén méi
truong bién, hé sinh thai va stc khoe con
ngudi. Do d6, Toa cho rang KNK thoa man
tiéu chi thir ba. Va Toa da két ludn phat thai
KNK 1a hoat dong giy 6 nhiém mdi truong
bién theo dinh nghia tai doan 1 khoan 4
Diéu 1.

Theo tinh toan cuia cac nha khoa hoc,
bién d6i khi hau 1a chi yéu do hiéu ing nha
kinh giy ra, va du bdo rang sy gia ting
KNK s€ lam ting ndng lugng trong khi
quyén, dan dén ting ning lugng trong céc
dai duong!. Su gia ting ning luong niy
duogc cho 1a s€ gay ra nhitng tac dong ti€u
cuc dén tai nguyén va sinh vat bién, thong
qua cac thay ddi vé nhiét d6 nudc, muc
nudc bién, dong chiay dai duong va bing
tan'?, lam ting mirc d6 phan tang, gay thiéu

ITLOS, tidd, para.172.

©TLOS, tidd, para.175.

11 Lyu Puc Hai, Hiéu ¢ng nha kinh — Bién doi khi
hdu — Nang lwong tai tao, 4/12/2021, https://kinhte
moitruong.vn/hieu-ung-nha-kinh-bien-doi-khi-hau-n
ang-luong-tai-tao-61631.html,  truy cidp ngay
05/10/2024.

2 James J. McCarthy, Climate Change 2001:
Impacts, Adaptation and Vulnerability, Cambridge
University Press, 2022, xem tai: https://www.ipcc.

hut 6-xy va tao ra cac ving chét gan day
bién, gay ra hién tuong tdy tring san ho, tac
dong tdi qua trinh tdng trudng va tai tao cua
nhiéu loai sinh vt bién. Tém lai, co thé
thdy rang phat thai KNK di tao ra 6 nhiém
moi trudng bién nhu dugc dinh nghia tai
Piéu 1 cia UNCLOS 1982.

1.2. Quy dinh nghia vu ciia cdc quéc
gia trong bdo vé, gin giiv moi truwong bién
va teng phé véi bién déi khi hiu

1.2.1. Quy dinh tai Phan XII Céng wéc
Lién hop quéc vé Ludt Bién nam 1982 vé
nghia vu chung ciia cdc quoc gia trong bdo
Vvé, gin gitk moi truong bién

Trudc tién, theo quy dinh tai Diéu 192
UNCLOS 1982 da ap dat nghia vu chung
dbi voi cac qudc gia thanh vién trong viéc
“bao vé& va giit gin modi truong bién”, can
bang voi viée tai khang dinh cac qudc gia co
quyén thudc chu quyén khai thac cac tai
nguyén thién nhién ctia minh theo chinh
sach vé modi truong cua minh va “theo diing
nghia vu bao vé va gin giit moi truong bién
ctia minh”*3, Toa ITLOS cho rang nghia vu
nay “ap dung cho tat ca cac khu vuc bién va
¢ thé duoc vién dan dé han ché moi hinh
thitc suy thoai méi trudng bién, bao gém
cac tac dong ctia bién ddi khi hau nhu hién
tugng nong 1én cua dai duong va muc nude
bién dang ciing nhu axit hoa dai duong”**.
D@)ng thoi, ITLOS nhan dinh nghia vy “co
thé bao gdm viéc khoi phuc méi trudng
song va hé sinh thai bién” noi méi truong
bién d3 bi suy thoai®®. ITLOS nhan dinh cac
qudc gia thanh vién dong thoi cé nghia vu
thuc hién cac bién phap can thiét dé bao ton

ch/site/assets/uploads/2018/03/WGII_TAR_full_rep
ort-2.pdf, truy cap ngay 05/10/2024.

13 Piéu 193 UNCLOS 1982.

¥ TLOS, t/dd, para.400.

5ITLOS, t/dd, para.386.
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cac ngudn tai nguyén sinh vit cia bién ca
dang bi de doa boi tac dong cua bién d6i khi
hau va axit héa dai duong trén co s& biéu 61
(Bao ton cac ngudn loi sinh vat) va Diéu 119
(Viéc bao ton tai nguyén sinh vat cua bién
ca) UNCLOS 1982. Va khi thyc hién cac
bién phap bao t6n cac ngudn tai nguyén sinh
vat ctia Bién ca, cac qudc gia thanh vién phai
ap dung phuong phép tiép can phong ngira
(precautionary approach). Bén canh do, Toa
cling khang dinh nghia vu thyuc hién cc bién
phap can thiét dé bao vé va bao ton moi
truong bién bao gdm ca viée cac qudc gia
can dam bao cac chu thé phi nha nudc thudc
thim quyén hodc quyén kiém soat ctia minh
tuan thi cc bién phap nay*®.

Theo quy dinh tai Piéu 194 UNCLOS
1982, cac qubc gia co nghia vu “ngin ngira,
han ché va ché ngy 6 nhiém moi trudng
bién”’. Piéu 194 UNCLOS 1982 dugc coi
1a trong tAm cta bat ky phan tich nao vé
nghia vu cia cac qubc gia theo UNCLOS
1982 dé giam thiéu bién d6i khi hau vi no
cung cip co so cho viée thuc hién cac nghia
vu cu thé va cung cip hudng dan cho cac noi
dung ma quéc gia c6 thé phai lam dé bao vé
va giir gin moi truong bién. Bén canh do,
Piéu 195 UNCLOS 1982 hudng din cac
qudc gia thyc hién cac bién phap nham ngan
chdn, giam thiéu va kiém soat 6 nhiém moi
truong bién, ciing nhu ngin chin viéc
chuyén giao tac hai tir kiéu 6 nhiém nay bang
mot kiéu 6 nhidm khéc, hodc tir khu vuc nay
sang khu vuc khac. Theo do, khi thi hanh cac
bién phap dé ngin ngira, han ché va ché ngy
6 nhiém méi truong bién, cac qudc gia phai
lam sao dé khong dun déy, tryc tiép hay gian
tiép, thiét hai hay cac nguy co tir ving nay
sang ving khac va khong duoc thay thé mot

ITLOS, t/dd, para.396.
17 Khoan 1 Biéu 194 UNCLOS 1982.
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kiéu 6 nhiém nay bang mot kiéu 6 nhidm
kh&c. Mic du pham vi chinh xac cia quy
dinh nay chua thuc sy rd rang, nhung véi
didu khoan nay di huéng dan cac bién phap
giam thiéu can dugc xay dung sao cho khong
gay ra cac thiét hai moi truong khac. Pay la
mot van dé& dd gdy ra nhiéu tranh cdi trong
bbdi canh bién d6i khi hau. Nhu vay,
UNCLOS 1982 da dua ra mot cong cu don
gian nhung tiém ning, hiéu qua dé yéu cau
cac qudc gia tiép can toan dién d6i véi cac
van dé moi truong.

1.2.2. Quy dinh tai Phan XII Céng wéc
Lién hop quoc vé Ludt Bién nam 1982 va
itng phé véi bién doi khi hiu

Nhu da phan tich & trén, dinh nghia vé 6
nhiém mdi truong bién bao gom ca thuat
nglr “nang lugng” va sy gia ting nang luong
s& dan dén nhitng tac dong tiéu cuc cho cac
dai duong. Do vay, theo nhom tac gia, khi
giai thich cac quy dinh cua UNCLOS, dic
biét 1a cac quy dinh tai Phan XII c6 thé hiéu
theo nghia rong rang mot qudc gia khac
khong c6 nd lyuc trong viéc ngin ngira, giam
thiéu nhiing tic dong ciia bién d6i khi hau 1a
vi pham nghia vy git gin va bdo vé moi
truong bién. Trude day, ndi dung cla CAc
quy dinh trong Phan XII UNCLOS 1982
chua duoc giai thich boi bat ky toa an qudc
té nao'®. Tuy nhién, trong dé trinh cua
COSISyéu cau xin y kién tu van cua
ITLOS, Toa di dua ra mot sd quan diém
nhu sau:

Thir nhdt, Toa cho rang khoan 1 Diéu
194 UNCLOS 1982 dat ra nghia vu “thuc
hién moi bién phap can thiét dé ngan ngira,

18 Case concerning Land Reclamation by Singapore
in and around the Straits of Johor (Malaysia
v. Singapore), Provisional Measures - Request for
Provisional Measures submitted by Malaysia, xem
tai: https://www.itlos.org/index.php?id=104, truy cap
ngay 05/10/2024.
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giam thiéu va kiém soat 6 nhiém bién” do
phat thai KNK do con nguoi gy ra. Ngoai
ra, ITLOS nhan dinh cic bién phép ndy can
dugc xac dinh mot cach khach quan, c6 co
so khoa hoc va dap tmg céc tiéu chuan qudc
té trong cac diéu udc qudc té vé bién ddi khi
hau nhu UNFCCC va Théa thuan Paris.
Pham vi va ndi dung cua cac bi¢n phép
giam phat thai KNK c6 thé khac nhau tuy
theo diéu kién va kha ning cua ting qudc
gia trén co so nguyén tic “trach nhiém
chung nhung c6 sy khac bi¢t” (common but
differentiated responsibilities). Tuy nhién,
ITLOS ciing nhan manh cic qudc gia co it
kha ning va ngudn lyc trong viéc bao vé
moi truong bién ciing can phai “thyc hién
moi bién phap phu hgp véi kha nang va
ngudn lyc sin c6 ctua minh dé ngin ngira,
giam thiéu va kiém soat 6 nhidm bién do
phat thai KNK do con nguoi gay ra”*°,

Thir hai, Toa trong tai khang dinh
khoan 2 Diéu 194 UNCLOS 1982 dit ra
nghia vu dam bao hoat dong phat thai KNK
do con nguoi gay ra trong pham vi chu
quyén ctia mot qudc gia khong lan rong ra
ngoai khu vuc ma qudc gia nay thyc hién
quyén chu quyén va khong gy ra thiét hai
cho qudc gia khac. ITLOS cho rang nghia
vu nay duge ap dung cho béi canh xuyén
bién gidi va bao gdm ca nghia vu cin trong
thich dang. Theo d6, ITLOS cho rang nghia
vu nay theo Piéu 194 khong chi doi héi “nd
I t6t nhat”? ma con yéu cau cac qudc gia
diéu chinh hé thdng phép luat, thu tuc hanh
chinh nhim giam thiéu va han ché téi da
hau qua vé mdi trudng do hoat dong phat
thai KNK gay ra?’. ITLOS nhin manh ring
tiéu chuén cua nghia vu can trong thich

B ITLOS, tidd, para.241.
2 |TLOS, tidd, para.240.
2LITLOS, tidd, para.235.

dang ma cac qudc gia phai 4p dung lién
quan dén 6 nhidm bién do phat thai KNK
“can phai nghiém ngat” va dua trén cac dir
kién khoa hoc sin c6??. Tuy nhién, Toa nhéc
lai Y kién tu vin cia minh trong Vu vé
nghia vu ciia cdc quéc gia tai tro cho cd
nhdn va té6 chirc lién quan dén cdc hoat
déng tai Ving va nhdn manh trong trudng
hop khéng c6 sy chic chin vé dit kién khoa
hoc (scientific certainty) lién quan dén tac
dong moi truong do phat thai KNK gay ra
thi cac qudc gia can phai ap dung cach tiép
can phong ngtra.

Thir ba, trén co s& cac quy dinh tai Diéu
192, Diéu 194, Diéu 197, Diéu 200 va Diéu
201 UNCLOS 1982, Toa trong tai da dua ra
nhan dinh cac quéc gia c6 nghia vu hop tac
tryc tiép hodc gian tiép thong qua cic t6
chtrc qudc té co tham quyén mot cach lién
tuc va thién chi dé kiém soat tinh trang 6
nhiém do phat thai KNK gay ra. Trong khi
Diéu 194 UNCLOS 1982 thiét 1ap nghia vu
chung cho cic qudc gia nham chéng 6
nhiém moi truong bién, cac quy dinh tai
Muc 5 ctia Phan XII lai tap trung vao nhiing
nguén 6 nhiém bién cu thé. Pang cha ¥
nhat, Diéu 207 va Diéu 212 UNCLOS 1982
dé cap dén 6 nhiém bat ngudn tir dat va 6
nhiém c6 ngudn gbc tir bau khi quyén hay
qua bau khi quyén. Pidu 207 UNCLOS
1982 yéu cau cac qubc gia ban hanh cac luat
va quy dinh nhdm ngin ngira, han ché va
ché ngy 6 nhiém méi trudng co6 ngudn goe
tir dat, ké ca cac 6 nhiém xudt phat tir cac
dong séng, ngoi, ctra song, 6ng dan va cac
thiét bi thai d6. Viéc nay can duogc thuc hién
phul hop quy tic va quy pham ciing nhu cac
tap quan va thu tuc duoc kién nghi va chép
nhan trén pham vi qubc té, dong thoi phai
thyuc thi cac bién phap can thiét khac dé dat

2 |TLOS, tidd, para.243.
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duoc muc tiéu nay?. Pong thoi, Céng uée
cung khong liét ké day du trong diéu khoan
vé cic ngudn gdy 6 nhidm, nhim cho phép
diéu chinh linh hoat trudc nhitng hoan canh
va thach thirc méi. Van dé nay duoc thé
hién & trong khoan 3 cta Diéu nay, khuyén
nghi cic qudc gia thiét 1ap quy tic, tiéu
chuan va thuc tién & mac d6 khu vuc thich
hop nham ngin ngtra, giam thiéu va kiém
so4t 6 nhidm bién bit ngudn tir dat.

Mic du biéu 207 duge soan thao nham
cho phép cac qudc gia duy tri su linh hoat
trong viéc can bang giira phat trién kinh té
va bdo vé modi truong, va dugc soan thdo
vao thoi diém cdc nha hoach dinh chinh
sach chua luong truée mbi de doa ma bién
d6i khi hau sé& gy ra d6i voi dai duong. Noi
dung Piéu 207 UNCLOS 1982 dang bi tac
dong bdi nhitng thach thirc maéi va sy phat
trién ctia hé thong luat quéc té%*. Hién nay
d3 c6 mot loat cac didu wdc quoc té vé moi
truong lién quan dén Diéu 207 UNCLOS
1982, bao gdm Coéng uwéc khung cta Lién
hop quéc vé bién doi khi hau (UNFCCC),
Thoéa thuan Paris vé khi hau va cac thoa
thuan toan cau va khu vuc khac. Véi bdi
canh nay, co thé 1ap luan rang, pham vi
Piéu 207 UNCLOS 1982 di m¢ rong dé
bao gom ca phat thai KNK bat ngudn tir dat.
Do vay, diéu nay dit ra nghia vu cho cac
quéc gia phai théng qua cac luat va quy
dinh dé kiém soat 6 nhiém moéi truong bién
tir KNK, dong thoi thuc hién cac bién phap
can thiét dé dat duoc muc tiéu nay.

Tiép theo, Piéu 212 UNCLOS 1982
quy dinh vé 6 nhiém c6 ngudn gbc tir bau

2 Khoan 1, 2 Biéu 207 UNCLOS 1982.

24 Bastiaan Ewoud Klerk, Protecting the marine
environment from the impacts of climate change: A
regime interaction study, Review of European,
December 2022.
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khi quyén hay qua bau khi quyén, dua ra
cac yéu cau tuong ty nhu Piéu 194 va Diédu
207 UNCLOS 1982, cu thé 13 “ngin ngira,
han ché va ché ngy” 6 nhidm va thuc hién
cac bién phap can thiét dé dat dugc muc tiéu
nay. Tuy nhién, c6 nhiéu quan diém khéc
nhau vé kha ning 4p dung Diéu 212
UNCLOS 1982 déi voi KNK?. Boi pham
vi cta Piéu 212 UNCLOS 1982 bi gioi han
trong vung troi thudc chu quyen ctia quéc
gia va ap dung cho cac tau thuyén mang cd
ciia qudc gia hay cho cac tau thuyén hoic
cac phuong tién bay ma qudc gia cho ding
ky?6. Mic du vdy, co thé 1ap ludn rang diéu
khoan nay bao gém moi 0 nhiém tu tau,
may bay va hay bat ky nguon gbe cu thé
nao tu vung tr(n thudc chu quyen quoc gia.
Tuy nhién, van dé ndm & chd pham vi
khong gian duoc gidi han cua Pidu 212
UNCLOS 1982 khong phu hop voi dac
diém xuyén bién gidi cuia bién d6i khi hau.
Du vay, Diéu 212 van rat hitu ich trong vi¢c
diéu chinh phat thai KNK tir cac ngudn cu
thé nhu vén tai bién va hang khong.

1.3. Quy dinh vé co ché gigi quyét
tranh chip trong Phin XV va dp dung dé
gidi quyét cdc tranh chdp lién quan téi
phat thdi khi nha kinh

UNCLOS 1982 danh riéng Phan XV,
bao gom 21 diéu khoan quy dinh cu thé vé
nguyen tac, bién phap, thiét ché va trinh ty,
thi tuc giai quyét tranh chap. Theo quy dinh
tai Piéu 279, co ché giai quyét tranh chap
quy dinh tai Phan XV duoc ap dung di voi
cac tranh chap lién quan dén giai thich va ap
dung cac quy dinh cia Cong udc. Nhu vay,
pham vi giai quyét tranh chap theo quy dinh
cia UNCLOS 1982 tuong d6i rong, bao

% J Harrison, Saving the Oceans through Law,
Oxford University Press (256), 2017.
% Poan 1 Diéu 212 UNCLOS 1982.
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goém cac linh vyc va vain d& thudc pham vi
diéu chinh cua UNCLOS 1982. Trong ndi
dung ctia phan nay, nhom tac gia s& xem xét
liéu qua trinh giai quyét tranh chip theo
UNCLOS 1982 s dugc ap dung & muc do
nao ddi voi khiéu nai rang viéc mot qudc
gia khong thyc hién cac hoat dong phong
chbng, giam nhe tic dong cua bién ddi khi
hau va vi pham nghiém trong nghia vy bao
v€é moi truong bién.

Phu hop véi nguyén tic hoa binh giai
quyét tranh chap, Biéu 279 UNCLOS 1982
quy dinh: “Cdc quéc gia thanh vién cé
nghia vu gidi quyét moi tranh chdp ... bang
cac phuong phdp hoa binh ... va vi muc
dich nay, can tim ra cdc giai phdp bang cdc
bién phdp da dwoc néu ¢ biéu 33 khoan 1
cua Hién chwong Lién hop quac”. Pay la
nguyén tac co ban chi phéi toan bo qua trinh
giai quyét tranh chap cia Cong udc. Pong
thoi, cac bén duoc khuyén khich tu thoa
thuan lua chon bién phép cing nhu céch
thiac giai quyét tranh chap. Trong truong
hop cac bén co thoa thuan vé giai quyét
tranh chap, dong thoi loai trir kha nang ap
dung mét thu tuc khac (Piéu 281) hoic c6
thoa thuan trong mot didu woc qudc té co
quy dinh vé thi tuc dan dén quyét dinh rang
budc (Didu 282), viéc giai quyét tranh chap
sé tuan theo su thoa thuan trén va loai tru
kha nang ap dung cac quy dinh tai Muc 2,
Phan XV. Theo quy dinh tai Diéu 283, cac
bén co nghia vu trao doi, thao luan dé giai
quyét tranh chip. Nghia vu trao d6i quan
diém duoc xac dinh la da thuc hién va hoan
thanh khi mét trong cac bén tranh chap két
luan khong c6 kha nang dat duoc thoa
thuan. Trong truong hop ap dung thu tuc bat
budc din dén nhitng quyét dinh rang budc
(Muc 2 Phan XV), cac bén co thé lya chon,
theo hinh thirc tuyén bd bang vian ban, mot
hay nhiéu co quan tai phan dé giai quyét

tranh chap: (i) Toa an luat bién quéc té; (ii)
Toa an Cong |y Quéc té; (iii) Toa trong tai
thanh lap theo Phu luc VII; (iv) Toa trong
tai dac biét thanh 1ap theo Phu luc VIII. Néu
cac bén tranh chip khong chip nhan cing
mot thu tuc dé giai quyét tranh chép, vu
tranh chip d6 chi co thé duogc dua ra giai
quyét theo thu tuc trong tai di duogc tru dinh
& Phu luc VII, trir khi cac bén c6 théa thuan
khac?’. Bat ké cac bén lua chon theo thi tuc
nao, toa an dugc chon cé tham quyén chung
lién quan dén viéc giai thich hay ap dung
mot diéu wdc quéce té co lién quan dén cac
muc dich ciia Cong udc va c6 tham quyén
riéng ctia minh dé giai quyét mot tranh chap
cu thé?®,

Do tinh chét da chiéu cua van dé bién
d6i khi hau, dic biét trong cac vu kién lién
quan dén bién doi khi hau, su ton trong
tham quyén can dugc xem nhu mot céng cu
dé tranh xung dot, nham dam bao cac quyét
dinh hop phap duoc dua ra trén co s dong
thudn ciia cac qudc gia. Ngoai viéc xem xét
co quan tai phan quéc t& nao d6 co tham
quyén hay khong, can luu y liéu tranh chap
c¢6 dugc chap nhan hay khong va dic biét 1a
van dé tu cach phap 1y. Tuy nhién, vin dé
nay c6 vé kha rd rang véi cac tranh chip
lién quan dén cac nghia vu theo Phan XII
ciia UNCLOS 1982 vé bao vé méi truong
bién. Theo an 1& cua Toa an Cong 1y Qubc
té, bat ky bén nao trong thoa thuan déu cé
quyén khoi kién bén kia lién quan dén nghia
vu erga omnes?, tuc 1a “nghia vu ctia mot
qudc gia ddi véi cong dong qubc té noi
chung” 12 “mdi quan tim cila tit ca céac
qudc gia” va “tat ca cac qudc gia déu c6 thé
dugc coi 1a c6 lgi ich phap ly trong viéc bao

21 Khoan 5 Piéu 287 UNCLOS 1982.

28 piéu 288 UNCLOS 1982.

29 Quy pham erga omnes phai la quy pham c6 pham
vi hiéu luc rong rai, phd quat.
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vé chiing”®. Do do, tit ca cac qudc gia s&
c6 du tu cach phap ly dé khoi kién theo
Phan XV ciia UNCLOS 1982.

2. Xu huéng phit trién ciia Cong wéc
Lién hop qudc vé Luat Bién 1982 trong
rng pho véi bién ddi khi hiu

Vé6i tu cach 1a “Hién phap cua dai
duong”, UNCLOS 1982 diéu chinh cic van
dé da dang lién quan dén str dung bién va
dai duong vi muc ti€u hoa binh va phat trién
bén vimng, dong thoi duy tri sy can bang loi
ich cta cac qudc gia. V&i tinh than nay,
Cong woc tiép tuc huéng dan cac qudc gia
trong viéc xay dung va thuc thi cic quy
dinh phap 1y phi hop véi bdi canh qudc té
hién dai. Tuy nhién, dé phu hop véi cac
nguyén tic va muc tiéu méi vé bao vé moi
truong, nhu phat trién bén viig va nguyén
tac phong ngira, UNCLOS can tiép thu va
phan anh nhitng tu duy phép 1y tién bo,
ngiy cang dugc mé rong va giai thich dé
dap tng céac thach thirc méi tr moi truong.
Pong thoi, 1a mot diéu wéc mang tinh chat
khung, UNCLOS 1982 chtra dung nhiéu
quy dinh khai quat, doi hoi dugc cu thé hoa
dé phu hop voi bdi canh thay d6i lién tuc
ctia dai duong va nhitng thach thtc cua bién
d6i khi hau.

Thir nhdt, v6i nhimg giai thich tir cac co
quan tai phan qudc té, c6 thé thiy xu hudng
phat trién cia UNCLOS 1982 trong bdi
canh bién doi khi hau s& hudéng t6i viec mo
rong va 1am ré pham vi cua cac quy dinh vé
6 nhiém méi truong bién. Coéng ude nay, tir
chd chi yéu dé cap dén cac van d& do con
nguoi gay ra, dang c6 xu hudng bao ham ca
nhitng tdc dong phuc tap tr phat thai KNK

%0 I1CJ, Barcelona Traction, Light and Power
Company, Limited (Belgium v. Spain) (New
Application: 1962), Judgement of 24 July 1964.
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va bién doi khi hau. Piéu nay cho thiy nhan
thirc ngay cang sdu rong vé cac tac dong
gian tiép nhung dang ké cua bién doi khi
hau ddi voi hé sinh thai bién va an toan con
nguodi. Voi viéc phat thdi KNK da duoc
ITLOS cong nhan 13 mot dang 6 nhiém theo
dinh nghia cua UNCLOS 1982, xu hudng
phat trién ciia Cong udc cb thé s& di theo
hudéng tich hop chit ché hon cic nguyén tic
bao vé mdi trudng bién véi cac nd luyc tng
pho bién d6i khi hau. Piéu nay c6 nghia 1a
UNCLOS 1982 khong chi giéi han vai tro
cia minh trong viéc quan ly cic tac nhan
gdy 6 nhiém moi truong bién, ma con la
mot cong cu doi hoi cac qudc gia thuc hién
trich nhiém bdo vé h¢ sinh thai bién mot
cach toan dién. Trong dé, cac qudc gia can
dam bao khong chi ngin chédn, han ché cac
hoat dong gay 6 nhiém tryc tiép ma con co
trach nhiém giam thiéu tac dong gian tiép tir
phat thai KNK. Hudng tiép can rong hon
nay con tao diéu kién dé cac qubc gia phdi
hop chit ché va hiéu qua hon véi cac didu
wéc va co ché qudc té khac nhu UNFCCC
va IPCC, nham thiét lap cic bién phap
chung trong tmg phé véi bién doi khi hau.
Thir hai, viéc ITLOS di khang dinh
trong cac vu viéc gan day rang nghia vu bao
vé moi trudng bién bao gdm ca viéc kiém
soat phat thai KNK 1a mét vi du vé cach
UNCLOS 1982 dang duoc hiéu rong hon.
Diéu nay cho thiy tiém ning phat trién
trong cach cac qudc gia thuc hién nghia vu
ctia minh. Cu thé, cac diéu khoan nhu Diéu
192 va Didu 194, trudc ddy dudong nhu tap
trung vao cac hinh thirc 6 nhiém bién truyén
thong, dang dan dugc dién giai dé bao quat
cac yéu td moi trudong lién quan dén bién
d6i khi hau. Mot xu hudng khac 1a sy nhén
manh vao nghia vu hop tac va trach nhiém
chung nhung c6 su khac biét, khi ma cac
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qudc gia phat trién va dang phat trién co cac
ngudn lyc va kha ning khac nhau dé ung
phé véi 6 nhiém va bién ddi khi hau. Day 1a
huéng di hop 1y nhim dung hoa gitra nhu
cau phat trién kinh t& va bao vé méi trudng,
ddng thoi thuc day su hd tro ki thuat va tai
chinh dé cac nudc kém phat trién hon ciing
c¢6 thé thuc hién cac bién phap bao vé bién
hiéu qua.

Su linh hoat va tinh m¢ cua cac quy
dinh UNCLOS 1982, nhu tai Diéu 207 vé 6
nhiém tir dét lién va Diéu 212 vé 6 nhiém
qua khi quyén, ciing cho thiy tiém niang dé
nhitng quy dinh nay dugc giai thich theo
huéng mé rong, bao gébm cac hinh thic 6
nhiém méi phat sinh tir cac hoat dong cong
nghiép, giao thong van tai va nong nghiép...
Trong twong lai, sy diéu chinh nay khong
chi gitip nng cao hiéu qua tng pho voi bién
d6i khi hau ma con tao tién dé cho nhiing
quy chudn mé&i vé phat thai va xu 1y 6
nhiém toan cau, phu hop véi thyc tién dang
phat trién.

UNCLOS 1982 khong chi dat ra cac
quy dinh bao vé mdi truong bién ma con
khuyén khich cac qubc gia ap dung mot
cach tiép can toan dién, hai hoa giira loi ich
chung cua cong doéng qudc té va chi quyén,
quyén chil quyén cta timg qudc gia dbi véi
cac vung bién. Pic biét, véi quy dinh tai
Diéu 293 ctia UNCLOS 1982, cac qudc gia
c6 thé tham khao cac ngudn luat quic té
khac, md ra co hoi giai thich tién bo va cap
nhat cac nghia vu bdo vé mdi truong bién,
bao gdm ca cac van dé phat sinh tir bién d6i
khi hau va su gia ting nhiét d6 nudc bién.

Thir ba, trong bdi canh thé ky XXI voi
vai trd quan trong cia kinh té bién, viéc
tang cuong tién ra bién cua cac qudc gia
tiém an nguy co tranh chip moéi trudng
bién, bao gdm ca cic tranh chap vé viéc

khong thuc hién céc bién phap ung pho véi
bién dbi khi hau. Do d6, cac co quan tai
phan qudc té giai quyét tranh chdp, nhu
ITLOS, can tiép tuc dé dap tmg yéu cau giai
quyét tranh chdp, dam bao cac muc tiéu
phat trién va bao vé moi trudng bién trong
bbi canh toan cau hoa.

Pé bao vé moi trudng bién khoi tac
dong cua bién d6i khi hau, dic biét trong
bbi canh ngdy cang xuat hién nhiéu tranh
chéap phirc tap lién quan dén phat thai KNK
va 6 nhiém méi truong, UNCLOS cho phép
cic bén co thé dua vu tranh chép ra mot
trong cac co quan tai phan: ITLOS, Toa an
Cong ly Quéc té, Toa trong tai theo Phu luc
VII hoac Toa trong tai dac biét theo Phu luc
VIIIL Cac tda 4n ndy c6 tham quyén rong rai
dé giai quyét cac tranh chip lién quan dén
viéc giai thich hay &p dung UNCLOS, va
cling c6 thé tham chiéu dén cac diéu wdc
qudc té khac nham b6 sung, 1am rd ndi dung
nghia vu ctia qubc gia d6i véi bao vé moi
truong bién. Viée ap dung cac tha tuc bat
budc dan dén quyét dinh rang budc, nhu
quy dinh tai Muc 2, Phan XV, cho phép co
quan tai phin qudc té co thé ap dung
UNCLOS 1982 va cac quy dinh khac cua
luat qubc té khong trai voi Cong ude dé giai
quyét tranh chip theo Piéu 293. Piéu nay
mang lai co hdi dé co quan tai phan qudc té
sit dung cac ngudn thir cdp dé giai thich
diéu uéc quoc té, tir d6 cung cb cac quy
dinh cia UNCLOS 1982 vé bao vé moi
truong bién. Trong mot s6 vu kién 16n, cac
tda 4n di tham khéo cac didu udc quic té
khac, vi du nhu Cong ude 1992 vé Da dang
sinh hoc dé dién giai va bo sung tiéu chuan
bao vé mdi trudng bién duge quy dinh trong
UNCLOS. Diéu ndy tao ra tién 1¢ phap ly
quan trong khi cac toa an c6 thé tham chiéu
dén cac quy dinh quéc té lién quan dén bién
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d6i khi hdu nham dam bdo trach nhi¢m cua
cac qubc gia trong viéc giam thiéu va phong
ngira 6 nhidm bién.

3. Mt s6 van dé dit ra cho Vi¢t Nam
trong wng phé véi bién ddi khi hau

Dbi v6i Viét Nam, 1a mot trong nhing
quéc gia “dé bi ton thuong” bsi bién dbi khi
héu, viéc hoan thién khung phap luit vé bao
vé mdi trudng bién va tmg pho véi bién ddi
khi hiu can dugc vu tién. Hién phap nam
2013 quy dinh: “Nuoc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam...tudn thi Hién chwong
Lién hop quoc va diéu wéc quoc té ma Cong
hoa xda hgi chu nghia Viét Nam la thanh
vién; 1a ban, doi téc tin cdy va thanh vién co
trach nhiém trong céng dong quoc té vi loi
ich quéc gia, ddn tdc, gép phan vio sir
nghiép hoa binh, doc ldp dan toc, ddan chu
va tién bé xd hoi trén thé gici”®*. Pay chinh
1a tién dé dé xay dung cic van ban phép luat
trong nudc vé van dé bao vé méi trudng phu
hop véi cac cam két qubc té. Vit Nam can
nhanh chéng hoan thién khung phéap luat
quéc gia phit hop voi UNCLOS 1982 va cac
diéu udc qudc té lién quan dé ung pho vai
cac van dé phtrc tap do bién doi khi hau gay
ra. Phap luat Viét Nam da quy dinh cac
nghia vu bao vé méi trudng bién, nhung van
can cap nhat dé phu hop hon véi cac nghia
vu qubc té theo UNCLOS 1982, dic biét 1a
trong bdi canh phat thai KNK va axit hoa
dai duong dang de doa nghiém trong dén hé
sinh thai bién. Viéc hoan thién khung phap
luat s& gop phan xay dung mot hé thong
phap 1y manh mé&, khuyén khich viéc tuan
tha cac quy dinh qudc té vé bao vé moi
truong bién va thuc diy cac bién phap giam
thiéu phat thai KNK.

31 piéu 13 Hién phap nim 2013 (sira doi, bd sung
nam 2025).
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Thir nhdt, cic quy dinh phap luat hién
hanh vé bao vé mdi truong bién cua Viét
Nam van chua dua ra duoc mot khai niém
phap 1y cu thé, théng nhit va day du veé
“moi truong bién” va “6 nhiém méi trudng
bién”. Viéc thiéu vang dinh nghia rd rang
nay gay kho khan trong qua trinh &p dung
phép luat va thuc thi cong tdc quan ly nha
nudc vé bao vé méi truong bién. Dé khic
phuc bat cap nay, can trién khai cac nghién
ctru chuyén sau nham xay dyung va luat hoa
cac khai niém mang tinh nén tang, thong
nhat trong hé théng phap luat méi truong
bién Viét Nam. Déng thoi, can bod sung, stra
dbi cac quy dinh lién quan dén tiéu chuan
moi truong bién, quy chuan ky thuat qudc
gia vé mdi truong bién, quy dinh vé danh
gia tac dong moi trudng ddi véi cac du an
¢ lién quan dén bién, ciing nhu cic quy
dinh chi tiét vé trach nhiém bao vé mdi
truong trong hoat dong san xuét, kinh
doanh, dich vy, du lich bién. Viéc hoan
thién hé thong phép luat theo hudng dong
bo va khoa hoc sé& tao nén tang phép 1y viing
chic cho cong tac bao vé méi truong bién.

Thit hai, Viét Nam can xem xét ap
dung cac quy dinh tai Phan XII cua
UNCLOS 1982 vé nghia vu bao vé va gin
gitt moi truong bién, dong thoi long ghép
cac quy dinh qudc té vao khung phép 1y
qudc gia dé bao vé madi trudong bién va tai
nguyen sinh vat bién mot cach toan dién.
Piéu nay khong chi 13 yéu cau bat budc dbi
voi quoc gia thanh vién UNCLOS 1982 ma
con 14 co so phap 1y qudc té quan trong dé
Vi¢t Nam tang cuong hi€u qua cong tac bao
vé tai nguyén, moi trudng bién. Do do, Viét
Nam can ap dung cic nguyén tic phap Iy co
ban cua phép luat moi trudng cung nhu luat
moi trudong quoc té nhu nguyén tic phong
ngua nguyén tac nguol gay 0 nhiém phai
tra tlen nguyen tic phat trién bén virng Va
nguyén tic hop tic qudc té. Pic biét, can
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trién khai cac bién phap han ché phat thai tir
cac hoat dong kinh té ven bién, ting cuong
co ché giam sat, thanh tra va kiém tra cac
ngudn giy O nhiém bién, bao gdm ca cac
ngudn tir dat lién, tau thuyén va cac cong
trinh khai thac tai nguyén bién.

Thir ba, can bd sung quy dinh 1 rang
vé trach nhiém boi thuong thiét hai cua cac
bén lién quan khi vi pham cac quy dinh vé
bdo vé€ moi truong bién, cung vai cac bién
phap quan 1y va kiém soat 6 nhiém hiéu qua
hon nhdm ngin ngira cac tac dong tiéu cuc
tir bién d6i khi hau. B6 sung cic quy dinh
mang tinh bit budc vé phong ngira va ung
ph6 su ¢ méi trudng bién, trong dé bao
gém: Quy dinh vé nguyén tic phap 1y trong
phong ngira sy ¢6 (nhu nguyén tac canh bao
som, nguyén tc than trong), quy dinh trach
nhiém phap 1y cu thé cta cic co quan nha
nude c¢d thaim quyén, trach nhiém cua to
chuc, ca nhan, doanh nghi¢p va ngudi dan
dia phuong trong cong tac phat hién, xur ly,
khic phyc va phyuc hoi méi trudng bién sau
su ¢b. Viée xa hoi hoa cong tac phong ngira
va khic phuc sy c¢b méi trudng bién can
dugc thé ché hoa thanh quy dinh phap luat
nham phét huy vai tro ctia cong dong trong
cong tac bdo v¢ mai trudng, tng cudng tinh
minh bach, hi¢u qua va kip thoi trong qua
trinh tng pho véi su cb. Pong thoi, can quy
dinh 6 co ché phdi hop gitra cac bo, nganh
va dia phuong trong quan 1y va kiém soat 6
nhiém bién, ciing nhu thiét 1ap Quy phuc
hdi méi trudng bién phuc vu cho cac truong
hop khan cap.

Thik tw, ting cudng hop tac qudc té va
phdi hop véi cac qudc gia khac trong viéc
thuc thi cac quy dinh UNCLOS 1982 vé
giam thiéu cac tac dong tiéu cuc cta bién
dbi khi hau ddi v6i moi truong bién, dic
biét 1a cac quy dinh tai Phan XII lién quan

dén phong ngira, giam thiéu va kiém soat 6
nhiém moi truong bién tir cac tac dong cia
bién d6i khi hau va hoat dong kinh té bién.
Viéc xay dung va thyc thi mot khudn kho
phép 1y qudc gia thong nhit va twong thich
v6i phap luat qubc té, két hop v6i co ché
phéi hop hiéu qua giita cac bén lién quan
trong va ngoai nudc, s€ giip nang cao nang
luyc ung pho cta Viét Nam trudc cac thach
thirc toan cau. Pong thoi, viéc ndy con
khang dinh vai trd chii dong ciia Viét Nam
trong bao vé quyén chi quyén, quyén tai
phan quéc gia trén bién, va gop phan gin
gilt moi truong bién vi loi ich chung cia
cong dong qudc té. Trong bdi canh hién
nay, viéc Viét Nam phat huy vai trd quc
gia thanh vién tich cuc cuia UNCLOS 1982
c6 ¥ nghia chién luoc trong bao vé tai
nguyén, an ninh méi trudng bién va phat
trién bén vitng kinh té bién xanh.

Két luan

Xu huéng phat trién cia UNCLOS 1982
trong bdi canh tmg phé véi bién doi khi hau
da tro nén cép thiét, khi cac qudc gia can tiép
can theo huéng m¢d rong hon ndi ham cua
cac quy dinh trong Cong udc trudec nhiing
thach thirc ngay cang 16n ma dai duong dang
d6i mat. Bén canh d6, xu hudng phat trién
cia UNCLOS 1982 trong bdi canh bién doi
khi hau khong chi thé hién qua cac quy dinh
cu thé ma con qua kha ning thich tmg cua
Cong udc vo1 nhirng thach thirc moi truong
méi va ngay cang phirc tap. Sy phat trién ctia
UNCLOS 1982 cung véi viéc hoan thién
khung phap ludt Viét Nam khong chi gop
phan vao cong cudc bao vé méi trudng bién
ma con khang dinh cam két ciia Viét Nam
trong viéc tudn thu cac quy dinh qudc té,
ddng thoi dam bao quyén va loi ich qubc gia
trudc nhitng thach thirc ngay cang phuc tap
clia bién doi khi hau.
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