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Tom tat: “Hoi nhdp chi déng” la chii truong da duwoc thé hién trong nhiéu Nghi
quyét ciia Pang va dwgc hién thuc hoa trén nhiéu linh viee, trong do c6 quyén con nguo.
Hgi nhdp chi dong. vé quyén con nguoi 6 Viét Nam duoc thé hién qua viéc tham gia va
néi ludt héa cdc diéu uoc quoc té vé quyen con nguoi; tham gia tich cyc vao hoat dong
ciia Héi dong Nhan quyén Lién hop quoc, Co che ra soat dinh ky phé qudt vé quyén con
nguoi va cac hoat dong nhan quyén quoc te chu dong truyen théng, doi thoai cong
chiing va quéc te vé quyén con nguoi. Bai viét phén tich cdc co sé phap 1y bao dam hoi
nhdp chu dong vé quyén con nguoi 6 Viet Nam hién nay va dwa ra cdc dinh huéng mang
tinh phap 1y d@é Viét Nam tiép tuc hoi nhdp chii dong vé quyén con nguwoi trong giai doan
MOi.

Abstract: “Proactive integration” is a policy that has been reflected in many
Resolutions of the Communist Party and has been implemented across various fields,
including human rights. Proactive integration in the field of human rights in Vietnam is
demonstrated through participation in and domestication of international treaties on
human rights; active involvement in the activities of the United Nations Human Rights
Council, the Universal Periodic Review mechanism, and other international human
rights activities; as well as proactive communication and public and international
dialogue on human rights. This article analyzes the legal foundations that ensure
proactive integration in human rights in Vietnam today and proposes legal orientations
for Vietnam to continue proactive integration in human rights in the new period.

Keywords: Human rights, proactive integration, legal foundations.

24/01/2025 mot lan nita khiang dinh tinh

Pit van dé H )
than “dong by, chu dong, tich cuc, toan

Nghi quyét sé 22-NQ/TW ngay

10/4/2013 cta Bo Chinh tri vé Hoi nhap
quéc té da khang dinh chién lugc chuyén tir
“hoi nhap kinh t& qudc t&” sang chu dong,
tich cuc hoi nhap toan di¢n. Van kién Dai
hoi XIII cia Pang Cong san Viét Nam tiép
tuc nhin manh duodng 161 doc 1ap, tu chu, da
phuong hoa, da dang hoa, 1a ban, 1a ddi tac
tin cdy va hoi nhap qudc té sau rong, hicu
qua. Nghi quyét 59-NQ/TW ngay

*TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
" ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
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dién, sau rong, chét luong va hiéu qué hon”
trong trién khai hoi nhép quéc té.

C6 thé thay, “hoi nhap chi dong” da tro
thanh mot chu truong, dudng 16i quan trong
trong chién lugc ddi ngoai cua Viét Nam
trong hon mot thap ky vira qua, dé nhim

“chu déng dinh hinh ludt choi trong hoi
nhap qudc t&"2.

1 Uyén Huong, Ngh; quyét 59-NQ/TW: Viét Nam chui
déng dinh hinh ludt choi trong héi nhdp quéc té,
Théng tin xa Viét Nam, 25/09/2025, https:/kinhte
trunguong.vn/kinh-te/kinh-te-nganh/nghi-quyet-59-n
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Hoi nhap cha dong vé quyén con ngudi
1a mot phan quan trong trong tién trinh hoi
nhap quéc té ctia Viét Nam, duoc hiéu 13 su
tich cuc tham gia thuc hién, ndi luat hoa va
dong gop vao viée hinh thanh, phat trién cac
chuan muc qudc té méi vé& quyén con ngudi
ctia khu vuc va thé gidi, phu hop véi loi ich
quéc gia, dan tdc va diéu kién cu thé cua
Viét Nam?.

Hoi nhap cha dong vé quyén con nguoi
khong phai 1a viéc “chay theo” cac hoat
dong bén ngoai ma la viéc tham gia c6 chu
dich, c6 ké hoach bai ban va tham gia tich
cuc, c6 chi kién va c6 ban sic dé thuc day
hoan thién thé ché va phap luat trong nudc
nham nang cao vi thé va uy tin quoc té cla
Viét Nam.

1. Céach théc hdi nhap cha déng vé
quyén con ngudi cia Viét Nam

1.1. Chii dpng tham gia diéu wéc quéc
té va khu vec vé quyén con ngwoi va ngi
lu@t héa cdc quy dinh vé quyén con nguoi
theo chudn muc quéc té

Viét Nam gia nhap cac cong udc qudc
té vé quyén con ngudi ctia Lién hop qudc tir
kha sdém. Nam 1982, Viét Nam da la thanh
vién ctua Cong udc quéc té vé Cac quyén
dan sy va chinh tri (ICCPR) va Cong udc
qudc té vé Cac quyén kinh té, xa hoi va vin
hoéa (ICESCR), Cong udc vé Xoa bo cac
hinh thirc phan biét dbi xr véi phu nir

g-tw-viet-nam-chu-dong-dinh-hinh-luat-choi-trong-h
oi-nhap-quoc-te.html, truy cap ngay 30/9/2025.

2 Vii Hoang Cong, Bdo dam va thuc hién quyén con
nguwoi ¢ Viét Nam trong diéu kién hgi nhdp quoc té,
Tap chi Cong san online, 13/3/2014, NGHIEN CUU
- TRAO DOI - Tap chi Cong san, truy cap ngay
30/9/2025.

Anh Hién (Theo TTXVN), Viét Nam nhdn mgnh
cam két trong thwc thi Céng wéc ICCPR,
07/07/2025, https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghie
n-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2757&utm_source, truy
cap ngay 10/9/2025.

(CEDAW). Tiép theo d6, nam 1990, Viét
Nam d3 12 quic gla dau tién cua chiu A phé
chuin Cong udc vé Quyen tré em (CRC)
Diéu nay thé hién quyét tam hoi nhap vé
quyén con ngudi tir rit som. Cho dén nay,
Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién cua 7/9
Cong udc cdt 161 v& quyén con ngudi cua
Lién hop qudc®. Viéc tham gia ndy cho thiy
Viét Nam la mot trong sb6 cac nude di dau
trong viéc phé chuan cac cong ude quic té
vé quyén con nguoi khi so véi cac qudc gia
lang giéng trong ASEAN va & chau A: Thai
Lan 8/9, Philippines 8/9, Indonesia 8/9,
Campuchia 7/9, Malaysia 3/9, Singapore
4/9, Brunei 3/9, Myanmar 3/9. Nhat Ban
7/9, Trung Qudc 6/9%...

Ngoai ra, Viét Nam hién cling la thanh
vién cua 7/8 Cong udc ¢t 18i vé quyén cua
ngudi lao dong cua To chic Lao dong qubc
té ILO®. Viét Nam ciing 1a thanh vién cta

37/9 Cong udce cbt 18i vé& quyén con nguoi cua Lién
hop qudc ma Viét Nam di tham gia la: Cong wéc
qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri nim 1966
(ICCPR), Cong wdc qudc té vé cac quyén kinh té, xa
hoi va van hoa nim 1966 (ICESCR), Cong wdc vé
x6a bo moi hinh thic phan biét déi xu voi phu ni
nim 1979 (CEDAW), Cong wéc vé x6a bd moi hinh
thirc phan bi¢t chung toc ndm 1965 (ICERD), Cong
udc chdng tra tan va cac hinh thae déi xur hoic tring
phat tan bao, v6 nhan dao hoac ha nhuc con nguoi
nam 1984 (CAT), Cong u6c Ve quyén tré em nim
1989 (CRC), Cong uéc V& quyén cua ngudi khuyét
tat nam 2006 (CRPD) va 2 Cong uwdc ma Viét Nam
chwa tham gia 1a: Coéng u6c V& quyén cia nguoi lao
dong di cu va céc thanh vién gia dinh ho nam 1990
(ICMW) va Céng uéc vé bao vé moi ngudi khoi bi
cudng birc mat tich nim 2006 (CED).

4 86 lieu dua trén thong ké tai phan Status of
ratification trén trang web cua Van phong Cao uy
Nhan quyén Lién hop qudc, https://www.ohchr.org/
en/ohchr_homepage, s6 liéu duoc cap nhat dén thang
9/2025.

5 7/8 Cong udc cdt 16i vé quyén lao dong cua ILO
ma Viét Nam la thanh vién 1a: Cong wéc C29 vé Lao
dong cudng bire, Cong wéc C105 vé Bai bo lao dong
cudng bue; Cong woc C100 vé Tra lwong binh déng,
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rat nhidu didu udc qudc té khac lién quan dén
quyén con ngudi nhu: Cong uwée Chdng phan
biét dbi xtr trong gido duc nim 1960, Cong
wdc vé Khong ap dung thoi hiéu dbi voi toi
4c chién tranh va tdi 4c chéng loai ngudi
nim 1968, Coéng udc vé Bao vé di san van
hoa va thién nhién thé giéi ndm 1972, Cong
wdc vé Chéng toi pham co td chic xuyén
qudc gia nam 2000, Coéng wéc vé Bao vé di
san van hoa phi vat thé nam 2003, Cong udc
vé Bao vé va thuc day su da dang cua céc
biéu dat van héa nam 2005. .

Song song véi VleC tham gia cac diéu
wdc qubc té vé quyén con nguol Viét Nam
da tich cuc ndi luat hoa cac chuan muc qudc
té vé quyén con ngudi. Qua trinh nay khong
chi 12 cam két chinh tri ma con dugc cu thé
hoa bang viéc xdy dung va hoan thién hé
thong phap luat va trién khai thyc thi. Thanh
tuu 1ap phap 16n nhat trong giai doan nay va
ciing 1a nén tang cho qua trinh ndi luat héa 1a
viéc ban hanh Hién phap nim 2013. Diéu
nay da chinh thirc hién dinh cac chuan muc
nhéan quyén qudc té vao vin ban phép 1y cao
nhét, khang dinh “quyén con ngudi... dugc
cong nhan, ton trong, bao v¢, bdo dam theo
Hién phap va phap luat” (Diéu 14).

Sau khi Hién phap niam 2013 duoc ban
hanh, dit nén tang Vu’ng chic bang Chuong
I voi 36 diéu vé quyén con ngudi va quyen
cong dan, Viét Nam da wu tién cao nhit cho
viéc ndi ludt hoéa cac quy dinh nay theo
chuan muc qudc té. Qua trinh nay duogc thé
hién 18 nét qua viéc stra doi, bo sung va ban

Cong uéc C111 vé Chéng phan biét ddi xir trong
viéc lam va nghé nghiép, Cong wéc C138 vé Tudi toi
thiéu, Cong udc C182 vé Céc hinh thirc lao dong tré
em tdi t& nhat, Cong wéc C98 vé Quyén té chirc va
thuong luong tap thé. 1 Cong wdc cbt 16i ma Viét
Nam chua tham gia 1a Cong wéc C87 vé& Tu do lap
hoi va bao vé quyén té chuc.
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hanh mét sb lwong 16n cac vin ban phap
luat quan trong (bao gdbm 96 luat va phap
lénh méi trong giai doan 2014 - 2018°, va
45 lut tir 2019 - 1/20247 nhdm thé ché héa
Hién phap. Cac luat méi da cu thé hoa nhiéu
quyén méi nhu 1an dau tién ban hanh Luét
Tiép can Thong tin (2016). Pong thoi, Viét
Nam d3 ting cuong bao vé cac nhom dé bi
t6n thuong théng qua Luat Tré em (2016),
va lan dau tién phap dién hoa quyén xic
dinh lai/chuyén d6i gi6i tinh trong Bo luat
Dan sy (2015), B¢ luat Lao dong (2019) da
b sung cac quy dinh nham dam bao nguyén
tic binh dang va khoéng phan biét ddi xu
trong lao dong. Nhitng nd lyc nay nham
muc tiéu xay dung mot Nha nudc phéap
quyén voi hé théng phép luat noi dia viing
chic, dam bao moi quyén con nguodi dugce
cong nhén va bao v¢ hiéu qua.

1.2. Cha dgng tham gia vao cac hoat
d¢ng nhan quyén quéc té

Bén canh viéc gia nhdp cac diéu udc
qudc té, Viét Nam ciing chii dong tham gia
vao cac co ché, dién dan nhan quyén qudc
té, khong chi voi tu cach 1a chu thé thuc
hién nghia vu ma con véi tu cach la mdt
thanh vién tich cuc, dong gop vao viéc xay
dung “luat choi”.

Mot bude tién chién lugc quan trong
cta Viét Nam la chu dong ung ctr va triing
ctr 1am thanh vién Hoi dong nhan quyén
Lién hop qudc. Sau nhiém ky 2014-2016,
Viét Nam tiép tuc tring ctr nhiém ky 2023-

8 Viét Nam, Bao cao quac gia vé bdo vé va thiic ddy
quyén con nguoi ¢ Viét Nam theo co ché UPR chu ky
I, 14/11/2018, Doan 11, https://documents.un.org/
doc/undoc/gen/g18/340/13/pdf/g1834013.pdf,  truy
cap ngay 30/9/2025. ‘
7 Viét Nam, B&o cao qudc gia vé bdo vé va thiic ddy
quyén con nguoi ¢ Viét Nam theo co ché UPR chu ky
IV, 22/2/2024, Poan 10, https://docs.un.org/en/A/
HRC/WG.6/46/\VNM/1, truy cap ngay 30/9/2025.
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2025 va dic biét, vira tai dac cir nhiém ky
2026-2028 véi sb phiéu cao nhét trong
nhom céc nude chau A - Thai Binh Duong®.
Viét Nam ciing d3 hop tac rat tich cuc voi
cac co quan cua Lién hop qudc, cac Uy ban
cong ude trong linh vuc vé nhan quyén.
Trong khu vuc, Viét Nam ciing 1a mot thanh
vién nghiém tic va cé trach nhiém o
ASEAN, ludn dong vai tro quan trong trong
cac hoat dong vé nhan quyén & ASEAN.
Viét Nam 1a thanh vién dong khoi
xudng va dong soan thao mot sé Nghi quyét
vé chii d& quyén con nguoi ¢ Lién hop quc
nhu cic Nghi quyét lién quan dén nguoi cao
tudi, nuéc — v¢ sinh, bién d6i khi hau va
quyén con ngudi®... Viét Nam 13 mot trong
cic thanh vién ctia nhém nong cét (core
group) khdi xudng va soan thdo cac nghi
quyét hang nam cia Hoi dong Nhan quyén
vé chu dé “Bién d6i khi hau va Quyén con
ngu’(‘yi”lo. Dac biét, sang kién cta Viét Nam,

8 Bao Dién tir Chinh phu, Tdi ddic cir Héi dong Nhan
quyén LHQ: Sy tin nhiém cao danh cho Viét Nam,
15/10/2025,  https://baochinhphu.vn/tai-dac-cu-hoi-
dong-nhan-quyen-lhg-su-tin-nhiem-cao-danh-cho-vi

et-nam-10225101506213491.htm, truy cap
15/10/2025.

% Vietnam makes meaningful contributions to global
human rights progress, 11/7/2025, https://en.vietham
plus.vn/vietnam-makes-meaningful-contributions-to-
global-human-rights-progress-post322538.vnp?utm_
source, truy cap ngay 12/10/2025.

Active contributions to UNHRC — Key foundation for
Vietnam’s re-election, 12/10/2025, https://en.viet
namplus.vn/active-contributions-to-unhrc-key-found

ation-for-vietnams-re-election-post330262.vnp?utm_
source, truy cap 12/10/2025.

10 C4c nghi quyét vé Bién d6i khi va Quyén con
nguoi da dugc Viet Nam cting Nhoém nong cét khoi
xuéng va théng qua bao gom:

Nghi quyét 47/24 (nam 2021): Tap trung vao quyén
con nguoi cua cac nhém dé bi ton thuong trong boi
canh bién ddi khi hau, A/HRC/47/L.19, https://docs.
un.org/A/HRC/47/L.19.

Nghi quyét 50/9 (Nam 2022): “Quyén con ngudi cia
nguoi khuyét tat trong bdi canh bién d6i khi hau”,

ldy ngay sinh cua bac si Louis Pasteur,
27/12, 1a Ngay quéc té sin sang chdng dich
bénh va di dugc Dai hoi dong Lién hop
qudc thong qua thang 12/2020. Pay 1a Nghi
quyét dau tién cua Dai hoi dong trong linh
vuc ndy va ciing 13 nghi quyét dau tién cua
Viét Nam chu tri dé xuit, thuong lugng va
thac day thanh cong tai Pai hoi dong Lién
hop quéc.

Gan day nhat, sang kién Viét Nam dang
cai L& mo ky Cong udc vé chong t6i pham
mang (Cong udc Ha Noi), 1a minh chimg
cho nd luc chi dong, tich cuc tham gia hoi
nhap quéc té. Theo Dicu 64, Cong udc nay
s€ dugc md ky tai Thu d6 Ha Noi trong nam
2025 va mang tén goi “Cong uwdc Ha Noi”L,
Pay 14 lan dau tién tén mot dia danh & Viét
Nam dugc gan véi mot diéu ude quoc té da
phuong. Diéu nay khong chi cho thiy cam
két manh m& Chinh pht Viét Nam trong
hop tac qudc té phong, chdéng toi pham
xuyén qudc gia va bao dam quyén con
nguoi trén khong gian mang, ma con cho
thdy uy tin va vai trd ngay cang quan trong
ctia Viét Nam trén truong qudc té.

Vi¢t Nam cling chu dong va tich cuc
trong viéc thuc hién cac Béo cdo quéc gia
trong Co ché ra soat dinh ky phd quat
(UPR) va bao cdo tai cac Uy ban Cong udc

A/HRC/50/L.10/Rev.1, https://docs.un.org/en/A/HR
C/50/L.10/REV.1.

Nghi quyét 53/6 (Nam 2023): “Tac dong tiéu cuc cia
bién ddi khi hau ddi véi viéc thu huong diy du
quyén luong thuc”, A/HRC/53/L.9, https://docs.un.
org/A/HRC/53/L.9.

Nghi quyét 56/26 (Nam 2024): “Bao d¢am gquyén con
nguoi trong qua trinh chuyén doi cong bang”,
A/HRC/56/L.14/Rev.1, https://docs.un.org/A/HRC/5
6/L.14/Rev.1.

11 General Assembly United Nations, Convention
against Cybercrime 2024, https://www.unodc.org
/unodc/en/cybercrime/convention/text/convention-ful
I-text.html#art46, truy cap 30/9/2025.
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vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh
vién. Viéc chu dong xay dung, d¢ trinh va
bao vé cac bao cdo qudc gia 1 biéu hién rd
nét cho thay Viét Nam la mot thanh vién co
trach nhiém va nghiém tic trong viéc thuc
thi cac cam két qudc té vé quyén con ngudi.
Viét Nam di tham gia ddy du va rat nghiém
tic qua tat ca cac chu ky cua UPRY. Méi
day, tai phién UPR chu ky IV cua Viét
Nam, Viét Nam d3 nhan dugc 320 khuyén
nghi tir 133 qudc gia va chip thuan 271
khuyén nghi (dat ty 1& gan 85%)%. Ty 18
chap thuan khuyén nghi rat cao nay (cao
nhit trong ca 4 chu ky) thé hién cam két
manh mé€ va sy c6i mo cia Viét Nam trong
viéc tiép thu y kién dong gop dé tiép tuc cai
thién tinh hinh quyén con ngudi. Pdi véi
nghia vu ndp béo cio dinh ky cho cac Uy
ban giam sat Cong wdc vé quyén con nguoi
ma Viét Nam da 1a thanh vién, Chinh phu
da cir cac doan cong tic lién nganh dén
Geneva dé truc tiép trinh bay bao cao va doi
thoai thang than véi cac chuyén gia ciia Uy
ban. Viét Nam da thuc hién Bao cao quéc
gia 1an tht nhat ctia Cong uéc Chdng tra tan
va cac hinh thirc d6i xir hodc trimg phat tan
bao, vd6 nhan dao hodc ha nhuc con nguoi
(CAT) vao nam 2018 va da phé duyét Bao
cdo qudc gia lan thir hai vao thang 2/2024
dé chuan bi cho phién bao vé tiép theo'*
Cudi nam 2023, Viét Nam da ctr doan lién

2 V/iét Nam da tham gia 4 chu ky cia UPR: Chu ky |
(2009), chu ky Il (2014), chu ky 111 (2019), chu ky
IV (nam 2024)

13 Human Rights Council, Report of the Working
Group on the Universal Periodic Review — Viet Nam,
A/HRC/57/7/Add.1, https://docs.un.org/en/A/HRC/5
7/7/Add.1, truy cap 30/9/2025.

14 Bao dién tar Chinh phua, Phé duyét Bao céo qudc
gia vé thuee thi cong woc chong tra tan, 09/02/2024,
https://baochinhphu.vn/phe-duyet-bao-cao-quoc-gia-

ve-thuc-thi-cong-uoc-chong-tra-tan-1022402091624

3559.htm, truy cap ngay 30/9/2025.

76

nganh bao vé Bao cdo qudc gia vé thuc thi
Cong udc Qubc té vé Xoa bd moi hinh thire
phan biét ching toc (CERD) tai Geneva®®.
DPau nam 2025 (thang 3/2025), doan Viét
Nam do lanh dao BO Noi vu dan dau da
tham du Phién bao vé bao cdo qudc gia vé
thuc thi Coéng udc vé quyén cua ngudi
khuyét tat (CRPD).

1.3. Truyén théng déi thogi
ching va quéc té vé quyén con nguoi

Trong thoi gian qua, Viét Nam da chu
dong duy tri cac co ché song phuong vé dbi
thoai nhan quyén thuong nién, ké ca véi cac
dbi tac c6 nhiéu khac biét va thuong xuyén
dua ra cic quan diém bat dong, nhu Doi
thoai Nhan quyén EU - Viét Nam va béi
thoai Nhan quyén Viét Nam - Hoa Ky. Ddi
thoai Nhan quyén EU - Viét Nam duoc t6
chuc thuong xuyén ¢ Ha No§i va Brussels,
tap trung vao nhiéu chii & nhan quyén quan
trong nhu giam 4an tir hinh, bao dam quyén
ciia nhém dé& bj t6n thwong...'’. Gan day
nhat, tai P4i thoai Nhan quyén EU - Viét
Nam (thang 7/2025), Viét Nam da chu dong
cung cap thong tin, giai thich vé cac tién bo
1ap phap, chéng han nhu viéc sira doi Luat
Cong doan (c6 hiéu luc tur 1/7/2025) va cac
nd lyc cai cach tu phap, giam s toi danh ¢

cong

15 Minh Hanh, Viét Nam bao cao vé cong tac xoé bo
moi hinh thizc phan biét ching tgc, Bao dién tir Tién
phong, 23/11/2023, https://tienphong.vn/viet-nam-ba
0-Cao-ve-cong-tac-xoa-bo-moi-hinh-thuc-phan-biet-c
hung-toc-post1589119.tpo, truy cap ngay 30/9/2025.

16 Bo Noi vy, Thi trieong Nguyén Van Hoi tham du
Phién hop bdo vé Bao cao tinh hinh thyc hi¢n Cong
woc vé Quyen cia Nguwoi khuyét tat, 07/03/2025,
https://moha.gov.vn/tintuc/Pages/danh-sach-tin-noi-b
at.aspx?ltemID=56929, truy cap ngay 30/9/2025.

17 EEAS Press Team, EU — Viet Nam: Annual
Human Rights Dialogue takes place in Brussels,
04/7/2024, https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-viet-
nam-annual-human-rights-dialogue-takes-place-brus
sels_en?utm_source, truy cap 30/9/2025.
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4n tir hinh!®. Tuong tu, trong dbi thoai véi
Hoa Ky (thdng 1/2025), hai bén da thao
luan vé viée thuc thi cac khuyén nghi UPR
va cac van dé phap 1y khac'®. Viéc duy tri
cac kénh ddi thoai nay cho thay Viét Nam
coi dbi thoai 13 mot cong cu ngoai giao phap
1y cha dong dé tang cuong hiéu biét, giam
ddi dau va truc tiép trao ddi vé cac tién bd
1ap phéap ctia minh.

Pong thoi, Viét Nam ciing rat chii dong
dbi thoai va phan hoi khi co su bat dong vé
cac van dé quyén con nguoi. Bo Ngoai giao
Viét Nam dd nhiéu 1an phan hdi cong khai
céc bao cao nhan quyén do Bo Ngoai giao
Hoa Ky cong b6?°. Viét Nam ciing ludn chi
dong dép tra voi cac cédo budc vo can cu,
phé phan Viét Nam vé cac van dé nhan
quyén. Trong vu viéc tan cong hai tru so Uy
ban nhan dan tai Pik Lik (thang 6/2023),
mot sd t6 chirc va ¢4 nhan & nudc ngoai da
cb ging mo ta day 1a xung dot sic toc hodc
dan ap ton gido. Ngay sau khi vy tin cong
xdy ra, Viét Nam da chu dong dinh danh
day 1a hanh vi “khing bd” va bac bo cac
ludn diéu xuyén tac vé “xung dot sdc toc”.
Ngay trong thang 6/2023, tai phién thao
luan vé chéng khung bd tai Pai hoi dong
Lién hop qudc, Pai sit Pang Hoang Giang
(Truéng Phai doan Vi¢t Nam tai Lién hop

18 EEAS, Pai thogi nhan quyén thirong nién EU-Viét
Nam dién ra tgi Ha Ngi, 05/08/2025, https://www
.eeas.europa.eu/eeas/viet-nam-annual-eu-viet-nam-h

uman-rights-dialogue-takes-place-hanoi_vi, truy céap
30/9/2025.

19 U.S. Embassy & Consulate in Vietnam,
Conclusion of the 28th U.S.-Vietnam Human Rights
Dialogue, 07/1/2025, https://vn.usembassy.gov/con
clusion-of-the-28th-u-s-vietnam-human-rights-dialo

gue/, truy cap 30/9/2025.

2 Vietnam denounces US State Department’s human
rights report, 14/8/2025, https://vietnamnews.vn/
politics-laws/1723316/viet-nam-denounces-us-state-

department-s-human-rights-report.html?utm_source,

truy cap 30/9/2025.

quéc) da gé cap dén vu viéc, khéng dinh day
1a “hanh vi khung bd 6 t6 chirc” va yéu cu
cac nude, to chic quéc té “hd tro, hop tac
v6i Viét Nam trong cong tic diéu tra”?.
DPdng thoi, B6 Cong an va B Ngoai giao
Viét Nam da td chtcc nhiéu cudc hop bao,
cung cap thong tin, hinh anh cua khing b
nham 14t d6 chinh quyén??. Pay la dong thai
chu dong cung cép thong tin va dua ra cach
dién giai cua minh dé nim gitr quyén chu
dong thong tin, bac bd trudc cac luan diéu
c¢6 thé bi xuyén tac. Nhu vay, “hoi nhap chu
dong” ¢ day chinh 1a tham gia, d6i thoai va
trao d6i khi c6 cac quan diém khac biét vé
quyén con nguoi.

21 Ngay 22-23/6/2023, trong phién hop Dai hoi dong
Lién hop qudc vé viéc thuc hién chién luoc chong
khung bd, Pai st Bang Hoang Giang - Truéng Phéi
doan Thuong tryc Viét Nam tai Lién hop qudc da
phét biéu, trong dé c6 dé cap dén vu viéc xay ra tai
tinh Pik Lak ngay 11/6, Pai st Bang Hoang Giang
nhian manh, day 1a hanh vi khing bd cé t6 chiic
nhiam VAo tru s& co quan nha nudc, can bo va dan
thuong. Ong khing dinh céc té chirc, ca nhan tryc
tiép thuc hién hodc ding sau s& bi xir 1y twong xing
VGi mirc d6 vi pham. Viét Nam yéu ciu cac nuée va
céc to chirc quéc té lien quan hd trg, hop téc trong
cong tac diéu tra vu viéc ciing nhu ngin chin céc
hanh dong tuong tu trong tuwong lai. Theo: Duong
Ngoc, Viét Nam bac b y kién vu khing bo tai Dk
Lék do “ky thi sac téc”, Bao Nguoi lao dong dién tir,
6/7/2023, https://nld.com.vn/chinh-tri/viet-nam-bac-
bo-y-kien-vu-khung-bo-tai-dak-lak-do-ky-thi-sac-toc
-2023070 617504393.htm, truy cap ngay 30/9/2025.
?2 Tai Hop bao thuong ky ngay 6/7/2023, tra loi cau
hoi vé thong tin cho rang vu viéc c6 nguyén nhan
“ky thi sic toc”, Ngudi phat ngdn Pham Thu Hing
khing dinh: “Chéng t6i hoan toan bac bo nhiing y
Kién sai trai ndy”. Ba nhan manh day 1a “hanh vi vi
pham phap luat, gay mat an ninh trat ty nghiém trong
va c6 t chiic va s& bi xtr 1y theo ding quy dinh cua
phép luat”. Theo: Pai Tiéng ndi Viét Nam - Ban ddi
ngoai, Hop bao Bo NgOaI giao: Quan diém cua Viét
Nam vé nhiéu vin dé “néng” dwoc diwr lugn quan
tam, 6/7/2023, https://vovworld.vn/vi-VN/chinh-tri/
hop-bao-bo-ngoai-giao-quan-diem-cua-viet-nam-ve-
nhieu-van-de-nong-duoc-du-luan-quan-tam-1213376
.vov, truy cap ngay 30/9/2025.
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Ngoai ra, dé ddi pho voi cac thong tin
sai 1éch, Viét Nam da chu déng xay dung
cac chién luoc truyen thong. Diéu nay bao
gdm viée cong bd cac Sach trang vé quyen
con ngudi (ndm 2005 va 2018) dé cung cap
thong tin chinh thong, c6 hé théng vé quan
diém, chinh sach va thanh tuu coa Viét
Nam?®. Thi tuéng Chinh phu ciing dd ban
hanh Quyét dinh sb 1079/QD-TTg ngay
14/9/2022, phé duyét Dé an truyén thong vé
quyén con ngudi & Viét Nam giai doan
2023-2028%*. Pé an nay khong chi 1a mot ké
hoach truyén thong théng thuong, ma la
mot chién luoc myc tiéu “kép”. Vé d6i noi:
Muc tiéu ctia Dé 4n 1a “tao su chuyén bién
trong nhén thrc, hiéu biét cua toan xa hoi”.
DPay 1a mot nd lyc xdy dung ning luc va
thdng nhit nhan thirc quy mo 16n trong toan
x4 hoi. Vé dbi ngoai: Muc tiéu cia bé 4n la
“thong tin ddy di... cho ban bé qudc t&”,
“nang cao uy tin” va chi dong dau tranh véi
thong tin sai 1éch. Chién lugc nay lya chon
t6 chirc truyén thong truc tiép va truc tuyén

23 Ngay 18/8/2005, Bo Ngoai giao Viét Nam da cong
b6 Séch tring vé nhan quyen “Tién toi x6a bo hinh
phat tir hinh”. Day 1a 1an dau tién Bo Ngoai giao cho
cong bd Séch trang vé& vin dé& nhan quyén & Viét
Nam. Nguon: Bao Tudi tré online, Toan vin Sach
tring vé tinh hinh nhan quyén tai Viét Nam,
21/08/2005, https://tuoitre.vn/toan-van-sach-trang-ve
-tinh-hinh-nhan-quyen-tai-viet-nam-94557.htm, truy
cap ngay 30/9/2025.

Ngay 19/1/2018, B Ngoai giao da cong b Sach
Tréng: “Bao vé va thic diy quyen con nguol o Viét
Nam”. Ngudn: Trang thong tin vé phd bién gido duc
phap luat, Sach trang ve quyen con nguwoi Véi chi dé
“Bdo Vé va thiic ddy quyén con nguwoi ¢ Viét Nam”,
30/11/2018, https://pbgdpl.moj.gov.vn/UserControls
/News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/gt/tintuc/Li
sts/NhanQuyen&L.istld=&Siteld=&ItemID=5&Opti
onLogo=0&SiteRootID= , truy cap ngay 30/9/2025.
24 By Tu phap, Pdy manh truyén thdng vé quyén con
nguoi, 16/09/2022, https://www.moj.gov.vn/qt/tin
tuc/Pages/thong-tin-khac.aspx?ltemID=3597,  truy
cap ngay 30/9/2025.
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hudng t6i mot s6 dia ban c6 dong nguoi
Viét Nam sinh séng; mot sb dia ban wu tién
phat trién quan hé dbi ngoai ciia Pang va
Nha nudc; tru s& clia cac co quan quyen con
ngudi quoc té nhu: New York (MY),
Geneva (Thuy Si), Bangkok (Thai Lan)...%>.

2. Co s6 phép ly bao dam hgi nhap
chit déng vé quyén con nguoi

Pé dam bao viéc hoi nhédp chu dong vé
quyén con nguoi duoc thuc hién mot cach
hiéu qua va co hé théng, Viét Nam da xay
dung mot hé théng co so phéap 1y vimg chic.
Ba vin ban phap ludt quan trong nhét tao
nén khung phap 1y cho viéc hdi nhap nay la:
Hién phap nam 2013, Luat Diéu u6c qudc té
nam 2016 va Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2015, sira d6i bo sung
nam 2020 va 2025. Cac van ban nay cung
nhau thiét 1ap mot co ché phap 1y day du,
xac dinh 16 tir co s¢ hién dinh, nguyén tic
tiép nhan, dén quy trinh 1ap phap cu thé
nham dam bao viéc nodi luat hoa va thuc thi
cac cam két qudc té vé quyén con nguoi.

2.1. Hién phdp nam 2013

Hién phdp nim 2013, voi tu cach la
dao luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhat, thiét
lap nén tang hién dinh cho toan bd hoat
dong cua Nha nude Viét Nam, bao gdm ca
linh vuc hoi nhap qudc t& va bao dam
quyén con ngudi.

Trudce hét, Hién phap nam 2013 thé hién
mot su phat trlen quan trong trong tu duy lap
hién vé quyén con nguoi. Khoan 1 B1eu 14
quy dinh cac quyén con ngudi, quyén cong
dan duoc “cong nhén, ton trong, bao v¢, bao
dam”. Viéc st dung thuat nglt “cong nhéan”,
“ton trong” mang ¥ nghia ring cac quyén
nay mang tinh vbn c6, ty nhién, chir khong

25 Bg Tu phap, Pay manh truyén thdng vé quyén con
nguoi, tldd.
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phai 13 do nha nudc ban phat. Pong thoi, dé
“bao v¢” va “bao dam” thi doi hdi nghia vu
chit dong ciia nha nudc trong viée thiét lap
co ché, phan bd nguén Iuc, thuc thi cac bién
phap can thiét dé cac quyén d6 duoc hién
thuc hoa trén thuc té. Pay 1a tién dé triét 1y -
phap 1y quan trong, tao ra sy tuong thich vé
mit tu tudng v6i cac nguyén tic nhan quyén
qudc té, 1a co & phap 1y nén tang dé Viét
Nam tham gia cac diéu udc qudc té va khu
vic vé quyén con nguoi.

Tht hai, Hién phap thiét lap mot
nguyén tic rang budc chit ché ddi voi co
quan 1ap phap tai khoan 2 Piéu 14, theo do,
quyen con ngucn quyén cong dan “chi c6
thé bi han ché theo quy dinh cta luat”. Diéu
nay tao ra mot “hang rao”, yéu ciu moi su
han ché quyén déu phai dugc théng qua boi
mot dao luat do Qudc hoi ban hanh va phai
dap ung cac tiéu chudn vé tinh hop phép,
can thiét va can xing. Bat ky dao luat nao
dugc ban hanh dé noi luat héa mot diu uéce
quéc té, néu lién quan dén viéc han ché
quyén, déu phai tuan thi nghiém ngit quy
dinh nay va, trén hét, phai pht hop véi tinh
than va noi dung ctia chinh Hién phap.

Tht ba, Hién phap nam 2013 tryuc tiép
xac 1ap co s¢ chinh tri - phép ly cho hdi nhap
chii dong. Piéu 12 khang dinh Viét Nam 1a
“thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong
qudc t&”. Pay 1a mot quy pham hién dinh
nhung ciing dong thoi 14 mot tuyén bd chinh
tr1, xac 1ap nghia vu cua Nha nudc trong vigce
tuan tht cac cam két va nghia vu qudc té,
trong d6 co cac didu ude qubc té vé quyén
con nguoi ma Viét Nam da ty nguyén tham
gia va tr¢ thanh thanh vién.

2.2. Ludt Piéu wéc quoc té niam 2016

Néu Hién phap nam nam 2013 dit ra
nén mong cho vi¢c hdi nhap chu dong, Luat

Diéu udc qudc t& nam 2016 (Luat PUQT)
cd vai tro nhu mdt “ctra ng6” dé tiép nhan
cac quy pham phap luat qudc t& vao hé
thdng phép luat qudc gia.

Pau tién, Luat PUQT dd quy pham hoa
toan by quy trinh hoi nhap phép ly, tur ky
két dén t6 chire thuc hién. Luat quy dinh 1o
rang, minh bach vé tham quyén cta Chu
tich nudc, Chinh phu, Quéc hoi trong ting
giai doan. Piéu nay tao ra mot hanh lang
phép 1y an toan, cho phép cac co quan nha
nudc hanh dong mot cach chu dong, hop
hién va hop phap khi dua Viét Nam gia
nhap cac cong udce.

Tht hai, Luat BPUQT da xac 1ap vi tri
cta diéu udc quic té trong hé thdng phap
luat Viét Nam. Khoan 2 Diéu 6 da thiét lap
mot trat tu wu tién trong hé thong phap lut.
Theo d6, trong trudng hop c6 sy mau thuin
gitra mQt van ban quy pham phép luat trong
nude (cu thé 1a cac dao luat va van ban dudi
luat) va mét diéu udc quéc té ma Viét Nam
1a thanh vién, thi quy dinh cua diéu udc qubc
té s& duoc uu tién ap dung. Sy wu tién nay
chi bi giéi han boi mot thuc thé duy nhét 1a
Hién phéap (“trr Hién phap”). Quy dinh nay
¢6 hai y nghia trong yéu: (1) N6 budc cac co
quan 1ap phép, hanh phép va tu phap phai vu
tién tuan thi cac didu ude qubc té; (2) No
khang dinh vi thé t6i cao, bat kha xAm pham
cia Hién phap trong moi truong hop, bao
toan trat ty phap 1y qudc gia.

Ngoai ra, khoan 3 Piéu 6 Luat PUQT
da dua ra hai “con dudong” dé cac quy pham
qudc té di vao doi sdng phap 1y trong nudc,
d6 1a: Ap dung tryc tiép d6i v6i cac quy
dinh da du rd, du chi tiét dé thuc hién; hodc
1a n6i luat hoa thong qua viée sira ddi, bd
dung, bai bd, ban hanh van ban quy pham
phép luat.
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2.3. Ludt Ban van bdan quy pham phdp
ludt nam 2025

Néu Hién phap nam 2013 1a nén tang va
Luat DUQT nam 2016 1a “canh cira” tiép
nhan, thi Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) chinh 1a * co may” dé
chuyén héa cac nghia vu nhan quyén quéc té
thanh cac quy pham phap lut cu thé trong
nudc. Hién nay, Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 (Luat 2015) da hét higu lyc va
dugc thay thé bang Luat s6 64/2025/QH15
ngay 19/02/2025 va sira doi, bo sung béi va
Luat s6 87/2025/QH15 ngay 25/6/2025. Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2025 (Luat 2025)
da tao ra mot quy trinh khép kin, ddm bdo
cac tiéu chuan nhan quyén va cam két qudc
té ma Viét Nam di tham gia dugc 1dng ghép
tir giai doan hinh thanh chinh sach dén khau
ap dung phép luat.

Pau tién, Luat 2025 1a thiét 1ap céc
nguyén tac cho toan bd hoat dong xay dung
phap luat. Piéu 5 Luat quy dinh rd hai
nguyén tic mang tinh bat budc. Thur nht,
moi VBQPPL phai bao dam “khong trai véi
diéu uée quéc té ma nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam la thanh vién” (Khoan
2). Thu hai, qua trinh xay dung luat phai
“Ton trong, bdo v¢ va bao dam quyén con
ngudi, quyén coéng dan” (khoan 4). Nhiing
nguyén tic nay khong cho phép sy tity nghi,
ma dat ra mot khuon khod phép ly bét budc,
yéu cau moi co quan tham gia xdy dung
phap ludt phai iy cac tiéu chuan nhan
quyén va cam két qudc té lam mot trong
nhiing thudc do can ban cho tinh hop phap
cua van ban.

Thir hai, Luat 2025 khong chi dung lai
& nguyén tic chung, ma con thiét 1ap mot co
ché ra soat, 10ng ghép da ting dé dam bao
tinh tuong thich véi cac diéu wdc qudc té
mot cach chu dong. Ngay tir giai doan so
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khoi nhét 13 “Xac dinh chinh sach”, co quan
lap dé xuét phai dua trén co sé “...cam két
trong diéu udc qudc té c6 lién quan ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
1a thanh vién” (khoan 1 Diéu 28). Tiép do,
quy trinh nay duoc kiém soat chit ché qua
cac giai doan thAm dinh va thAm tra. Cy thé:

- O giai doan tham dinh: Khi thAm dinh
chinh sach, Bo Tu phap phai xem xét “Tinh
tuong thich ctia chinh sach véi diéu udc
quéc t&” (diém d khoan 4 Diéu 31). Yéu cau
nay tiép tuc duogc lip lai & budc thim dinh
du 4n luét (diém d khoan 4 Diéu 34).

- O giai doan tham tra: Trudc khi trinh
Quéc hdi, co quan chu tri tham tra (cua
Quéc hoi) cling phai thim tra vé “Tinh
tuong thich voi diéu wdc qudc t& co lién
quan...” (diém d khoan 4 Piéu 37).

Viéc bit budc phai qua nhiéu “ludi loc”
danh gia, thdm dinh, va thdm tra tinh tuong
thich cua van ban quy pham phap luat voi
didu udc qudc té ma Viét Nam tham gia cho
thdy su chii dong ctia co quan 1ap phap va
hanh phap trong viéc ra soat va diéu chinh
luat phéap trong nudc dé dap ung yéu cau
hoi nhap quéc té.

Thir ba, Luat 2025 ké thira Luat 2015
va lam 13 co ché 1ap phap “nhanh” dé dap
mg cac yéu cau cua hoi nhap qudc té.
Khoan d diém 1 Diéu 50 cho phép ap dung

trinh tu, thu tuc rat gon” trong trudong hop

“cAn ban hanh ngay vin béan quy pham
phap luat dé thyc hién didu udc qudc té c6
lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam la thanh vién”. Quy dinh
nay chinh la co s¢ phap ly quan trong cho
viéc hdi nhdp chu dong va kip thoi thich
mg trudc nhimg dién bién phirc tap trong
quan hé qudc té hién nay.

Cuoi cung, Luat 2025 da tai khang dinh
nguyén tic vu tién ap dung diéu udc qudc té
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d3 duoc ghi nhan trong Luat DPUQT. Piéu
58 vé& “Ap dung vin ban quy pham phap
luat” d3 nhic lai: “Viée ap dung van ban
quy pham phap luat trong nudc khong duoc
can tré viée thuc hién diéu ude quéc té..”.
Bang cach dua nguyén tic ndy vao chinh
Luat Ban hanh VBQPPL, nha lap phap da
budc moi co quan, cd nhan trong qua trinh
xay dung, ap dung, kiém tra, ra soat vin ban
déu phai tudn tha trat tu wu tién ndy, hoan
thién “tam giac phéap 1y”, ddm bdo cac cam
két nhan quyén qudc té 1a mot bd phan cau
thanh c6 hiéu lyc cao trong hé thdng phap
luat Viét Nam.

Tom lai, Luat 2025 1a mot ban nang cap
toan dién. N6 khong chi don thuan cho
phép ndi luat hoa (nhu luat cii), ma con bdt
bujc 16ng ghép cac cam két qubc té va
chuan muyc nhan quyén vao moi khau cua
quy trinh, tr lac thai nghén chinh sach
(Diéu 28, 29) dén cac tram kiém soat thim
dinh (Piéu 31, 34) va cung cip mot “lan
duong uu tién” (Piéu 50) dé thyc thi nhanh
cac cam két nay. N6 da “hé théng hoa” su
chu dong hoi nhap vao trong chinh “h¢ diéu
hanh” cua bd may lap phap Viét Nam.

Toém lai, ba van ban phap ly dugc phan
tich trong phan ndy c6 mdi quan hé bién
chung, tao thanh mét co ché van hanh dé)ng
bo. Hién phap nim 2013 xac lap nghia vu
hién dinh va duong 16i hoi nhap. Luat Diéu
wdc qubc té nam 2016 cung cap co ché gia
nhap va xac 1ap nguyén tic wu tién 4p dung.
Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh quy trinh
1ap phap cu thé dé noi luat hoa céac nghia vy
phat sinh tir diéu udc qudc té. Sy phdi hop
ndy tao nén nén tang phap ly viing chic,
dam bao tinh chi dong, c6 hé théng va kha
thi trong viéc hoi nhap qudc té vé quyén con
nguoi cua Viét Nam.

3. Pinh hwéng phap ly dé Viét Nam
tiép tuc hdi nhap chi dong vé quyen con
nguoi

Mac du da c6 nhirng thanh tuu trong
qua trinh hoi nhap qudc t& vé quyén con
nguoi nhung Viét Nam can tiép tuc hoan
thién khung phap 1y va c6 nhiing dinh
huong cu thé dé tiép tuc hoi nhap chua dong
va hiéu qua vé quyén con ngudi trong thoi
gian toi.

3.1. Tiép tuc tham gia cdc diéu woc
quéc té vé quyén con nguwoi va tiép tuc ngi
lug@t héa cic quy dinh Vé quyén con ngwoi
theo chudn muc quéc té

Nhu trén da phan tich, Vi¢t Nam da
tham gia rat tich cuc vao cac cong wdc qudc
té v& quyén con ngudi va da nodi ludt hoa
phan 16n cac chuan myuc nhan quyén qudc té
quan trong Tuy nhién, van con c6 nhimng
khoang tréng can dugc lap ddy. Chang han,
viéc Viét Nam chua phé chuén Cong udc )
87 cua ILO ciing dan dén mot s6 chuan muc
vé tu do hi¢p hoi chua dugc nodi luat hoa
trong phap luat Viét Nam. Diéu niy ciing co
thé gy ra mot sb can trd cho Viét Nam khi
tham gia vao cac Hi¢p dinh thuong mai tu
do thé hé méi (FTA).

Pong thoi, Viét Nam can tiép tuc nodi
luat hoa cac quy dinh vé quyén con ngudi
dwa trén viéc thuc thi bay cong uée qudc té
¢t 161 ma Viét Nam di tham gia va cac
khuyén nghi UPR ma Viét Nam chip thuan.
Trong tam cua viéc ndi luat hoa bao g@)m
nhiéu linh vyc. Vé quyén dan sy va chinh
tri, Viét Nam can tiép tuc ra soat, hoan thién
cac luat chuyén nganh dé dam bao su twong
thich cao nhét v6i cac chuan muyc qubc té vé

2% Nguyén Khanh Linh, Céng wéc sé 87 cua ILO va
kha nang gia nhdp cua Viét Nam dudi géc nhin ngi
ludt héa diéu woc quac té, Tap chi Cong Thuong, sb
27, thang 12/2023.
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quyén tu do ngdn ludn, bao chi va tiép can
thong tin. Song song d6 1a vi¢c hoan thién
phap ludt vé tin ngudng, t6n gido va nodi luat
héa diy du cac quy dinh cua Cong udc
Chéng tra tAn vao B¢ luat Hinh sy va trong
hoat dong tu phap hinh su. Di véi quyén
kinh té, xd hoi va vin hoa, dinh hudng nay
yéu cau viée thé ché hoa manh mé hon céc
chinh sach dam bao quyén cua cic nhom dé
bi ton thuwong, nhu ngudi dan toc thiéu so,
phu nit, tré em va ngudi khuyét tat, phu h0’p
v6i tinh than cia cac cong udc qubc té vé
cac nhom nay ma Vi¢t Nam da tham gia.

Ngoai ra, qué trinh ndi luat hoa ciling
phai giai quyét cac thach thirc moi ndi. Piéu
nay bao gdm viéc xay dung khung phap ly
vé kinh doanh va quyén con ngudi, img pho
v6i bién d6i khi hau va quyén con nguoi, va
thiét l1ap su can béng gitra viéc dam bdo an
ninh mang véi viéc bao vé quyén riéng tu
va ty do biéu dat trén khong gian sd.

Song song V(Yl Vlec no1 luat hoa cac tiéu
chuén quéc té vé quyén con ngudi, can phai
nang cao chit lugng ctia quy trinh ban hanh
van ban phap luat. Cy thé nhu sau:

- Luat 2025 da thiét 1ap mot quy trinh
chit ch& dé xem xét cac diéu wdc qudc té
(tai cac Piéu 28, 29, 31, 34, 37). Tuy nhién,
dinh hudng t6i can lam sau sic hon chat
luong quy trinh nay. Thay vi chi “ra soat”
dé phat hién mau thuin, can phat trién va ap
dung cic bd cong cu Panh gia Tac dong vé
Quyén Con ngudi (Human Rights Impact
Assessment - HRIA). Day phai 1a mot cau
phan bét budc, c6 phuong phap luan rd rang
trong “Bédo cdo danh gid tdc dong cua chinh
sach” (DPiéu 29). Piéu nay doi héi cac co
quan lap dé xut chinh sach va soan thdo
phai phan tich, du bao cu thé mot chinh
sach md&i s€ anh huong tich cyc hay ti€u cuc
nhu thé nao dén viéc thy hudng cac nhém
quyén con ngudi cu thé.
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- Nang cao vai trd cia Thim dinh va
Thiam tra: Vai tro ciia Bo Tu phap (thdm
dinh) va cac co quan ctia Qudc hoi (thdm
tra) can duogc ting cudng. Hoat dong thim
dinh, tham tra khong chi ding & tinh hop
hién, hop phap, ma phai c6 két luan rd rang

& “tinh twong thich véi diéu udc qudc t&”
a “tinh bao dam quyén con ngudi” (theo
nguyén tic tai Diéu 5 Luat 2025). Diéu nay
doi hoi nang lyc chuyén mén sau vé nhan
quyén cua doi ngii can bo 1am cong tac nay.

3.2. Chat dgng tham gia vao cac hoat
déng nhan quyén quéc té

Viét Nam da tham gia rat tich cuc vao
cac co ché nhan quyén qudc té, tuy nhién,
van can cai thién hon nita hinh anh tham gia
ctia Viét Nam. K& tir khi thanh 1ap Hoi dong
Nhan quyén Lién hop qudc nam 2006, cac
co ché nhan quyén cta Lién hop quéc, dic
biét 1a UPR va cac Uy ban cong udc ludn
doi hoi su tham gia rong rai cia cac to chirc
x4 hoi vao cac co ché nay. Tuy nhién, su
tham gia ciia cc to chirc xa hoi trong nudc
cua Viét Nam vao ciac hoat dong nhan
quyén Lién hop qudc con nhiéu han ché.
Diéu nay dugc minh ching bang s6 lwong
cac khuyén nghi ma Viét Nam nhén duoc
trong cac ky bao cao UPR vé nodi dung
khong gian cho céac to chirc x4 hoi. Ching
han nhu tai chu ky UPR lan tha ba, Viét
Nam di nhan duoc 42 khuyén nghi vé van
dé nay®’. Pong thoi, s6 luong cac to chirc xa
hoi trong nudc tham gia [am bao cao bong
(shadow report), bdo cao song song (parallel
report) tai UPR con chua dugc nhiéu.
Chang han tai chu ky IV nim 2024, c6 45
bdo cdo song song nhung ciing chi c6 11

27 CIVICUS, DAN, Socialist Republic of Vietnam
Joint Submission to the UN Universal Periodic
Review 46™ Session of the UPR Working Group,
Submitted 11 October 2023, p.2.
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bao céo dén tir cac to chirc trong nude cia
Viét Nam?.

Téng két nhiém ky 2014 - 2016 va
nhiém ky 2023 - 2025, Viét Nam da tham
gia tich cuyc vao hoat dong cia Hoi déng
Nhan quyén Lién hop qudc va di dua ra
duoc mot sé sang kién riéng va 1a dong tac
gia ctia mot s6 Nghi quyét vé “Quyén con
ngudi va bién doi khi hau”. Véi vi thé va uy
tin ngdy mot nang cao, Viét Nam can tiép
tuc tham gia tich cuc va chuin bj sin sang
chuyén sang vai tro “chi dong dan dat” tai
cac dién dan da phuong. Trong vai tro tai
Hoi ddng nhan quyén: Viét Nam can tin
dung toi da vi thé tai dac ctr thanh vién Hoi
dong nhan quyén nhiém ky 2026-2028,
khong chi tham gia thao luan, ma can dan
dat cac chu dé “thé manh” va thoi sy chung,
nhu thiuc day cic nghi quyét vé bao dam
quyén con ngudi trong bdi canh bién d6i khi
hau, quyén y té, chuyén d6i s6 va quyén con
nguoi. Dé viéc “ddn dit” nay co trong
luong, Viét Nam ciing can chi dong xay
dung co s& phéap 1y va thuc tién trong nudc
vé cac van dé nay (vi du nhu xay dung va
thong qua cac chinh sach phap 1y vé Chuyén
d6i Nang lugng coéng bang) dé tao ra cac
“hinh mau” dién hinh dé nang cao uy tin va
co s& dé van dong, chia s¢ kinh nghi¢m trén
truong qudc té.

V6i co ché UPR va béo cdo tai Uy ban
cong wdc: Viét Nam can dong vién céc to
chirc xa hoi trong nudc tham gia tich cuc
vao cac co ché nay. Viéc co nhiéu cac bao
cho dén tir cac to chuc xd hoi trong nudc
giri dén Hoi dong Nhan quyén hodc cac Uy
ban cong udc s& thé hién su coi moi va sin

28 United Nations General Assembly, Human Rights
Council, A/HRC/WG.6/46/VNM/3, Summary of
Stakeholders’ submissions on Vietnam, 29/4 —
10/5/2024.

sang cua Nha nudc Viét Nam trong linh vuc
nhan quyén, ciing nhu thé hién tinh khach
quan cua cac bao céo cua Viét Nam trudc
cong dong quéc té. Bé lam duoc diéu nay,
Nha nuéce Viét Nam can nhanh chong thong
qua Luat vé Hoi, cling nhu stra ddi cac quy
dinh vé quan 1y va sir dung cac ngudn vién
trg cta nudc ngoai dé tao hanh lang phap 1y
thac day su phat trién tich cuc cua cac to
chirc xa hoi.

3.3. Truyén théng déi thoai cong
ching va quéc té vé quyén con nguoi

Truyén thong ddi thoai cong chung va
qudc té vé quyén con nguoi 1a mot cong tac
quan trong da dugc Nha nudc Viét Nam
thuc hién kha tdt trong thoi gian qua. Nhidu
luan diém chéng pha Nha nudc Viét Nam
vé quyén con nguoi di duoc kip thoi phan
bac va dem lai goc nhin da chiéu vé buc
tranh nhan quyén ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
trong cong tac truyén thong, Viét Nam van
can luu y cai thién ¢ cach lap luan, ngdn
ngtr sir dung ciling nhu cac thong di€p dua ra
can nhit quan véi cac chuan muc qudc té.
Mot sb han ché ciia Viét Nam trong cong
tac truyén thong, ddi thoai thoi gian qua, ¢6
thé ké dén: Chang han, céc t6 chirc qudc té
van dang dénh gid Viét Nam dang mé rong
cac khai niém “an ninh quéc gia”, “trat tu
cong cong” theo nghia rong hon so vd&i
chuan myc vé tinh can thiét va tuong xtng
ma cac Uy ban Cong udce st dung?®. Hoic
viéc dua ra cac minh chimg vé thanh tich
nhan quyén di duoc cai thién khong chi 1a
tuyén bd chung chung ma cin phai duogc
danh gia dya trén cac bo chi s6 quyén con

2% UNDP Vietnam, QO&A4A on Vietnam’s
implementation of Human Rights, Q&A on Viet
Nam's implementation of Human Rights | United
Nations Development Programme, truy cap ngay
30/9/2025.
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nguoi va cach tiép can duor liéu dua trén
quyén (HRBAD) minh chimg®. Dong thoi,
Viét Nam chua c6 161 moi thuong truc
(standing invitation) t&1 cac Thu tuc dac bi¢t
ctiia Hoi ddng Nhan quyén nhu moi cac Bao
cao vién dac bi¢t (Special Rapporteur),
chuyén gia doc 1ap (Independent Expert)
dén Viét Nam. biéu nay tuy la mot sy than
trong can thiét nhung c6 thé 1am giam diém
vé san sang d6i thoai ctia Viét Nam trong
mat cong chung quéc té.

Pé giai quyét cac ton tai nay, can luu y,
khi xudt hién céc béo cdo don phuong, thiéu
khach quan vé tinh hinh nhan quyén & Viét
Nam, can ¢6 co ché chu dong thé hién rd
quan diém: Ton trong d6i thoai va dua ra
cac lap luan phan bac co6 tinh khach quan,
dua trén céac thong tin dd duoc kiém chimg,
bam sat vao chuian myc nhan quyén qudc té
va dua ra cac sd liéu da duoc xéac thuc tir
cach tiép can phd bién boi cac bd cong cu
dugc hudng dan boi Lién hop qudc. Cac lap
ludn phéan bién can dua trén cac chuin muc
qudc té vé quyén con nguoi, dic biét 1a cac
quy dinh Cong udc ma Viét Nam la thanh
vién; dong thoi, can st dung cac két qua &
bao cao UPR, bao cdo & cac Uy ban cong
udc, tién trinh nodi luat hoa va cac thanh tuu
thuc thi dé phan bac cac thong tin thiéu
khach quan va c6 chu ¥ xau. Viéc phan bac
cac thong tin trai chiéu can dugc thuc hién
dua trén nguyén tic dam bao tinh hoc thuat
khi phan bién. Céc lap luan can dam bao
tinh hop hién, hop phap; dam bao tinh minh
bach — gidi trinh. bé 1am duoc diéu nay, can
c6 chinh sach thanh 1ap mot doi “phan mg
nhanh” véi cac van dé vé quyén con ngudi,
trong d6 can tp hop cac chuyén gia co bé

30 OHCHR, Human Rights Indicators: A Guide for
Measurement and Implementation, 01/01/2012.
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day kinh nghiém nghién ctru lau ndm trong
linh vuc quyén con ngudi dé c6 thé nhanh
chong dua ra dugc cac 1ap luan phan bac
vira dam béo tinh chinh tri va vira ddm bao
tinh hoc thuét sau sic.

Hon nita, nham thé hién dong thai tich
cuc va san sang ddi thoai, Viét Nam can can
nhéc ¢6 101 moi téi cac Thu tuc dic biét cla
Ho6i ddng Nhan quyén dén Viét Nam dé co
cac bao cdo khach quan va Viét Nam clng
can thé hién thai do cau thi véi cac khuyén
nghi tir cac thu tuc nay.

Két luin

Hoi nhap chu dong vé quyén con ngudi
& Viét Nam 12 mot tién trinh chudn muc hoa
- ndi luat héa - thuc thi - tham gia - ddi
thoai vé quyén con nguoi, duoc dién ra
dé)ng bd va dugc thuc hién trong khudn khd
Hién phap va phap luat. Tinh chi dong
duoc thé hién ¢ viéc dinh hinh 16 trinh va
thiét ké cac thé ché phu hop voi diéu kién
dat nudc, song hanh véi ddi thoai - hop tac -
phan bién khoa hoc trudc nhiing danh gia
thiéu khach quan vé tinh hinh quyén con
nguoi ¢ Viét Nam. Viéc hoan thién khudn
kho phép 1y ¢6 vai trd quan trong, thuc day
tién trinh hoi nhap chu dong vé quyén con
nguoi & Viét Nam ngay cang hi€u qua va
dugc cac dbi tic qudc té danh gia khach
guan va ghi nhan vai trd quan trong cia
Viét Nam trén cac dién dan qudc té. Chu
dong hoi nhap vé quyén con nguoi s& 1a mot
dong gdp quan trong cho viéc hién thuc hoa
muc tiéu “phat trién bén ving, ldy con
ngudi lam trung tim™3! cua Pang va Nha
nudc Viét Nam.

* Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi X111
(tap 2), Nxb. Chinh tri quoc gia — Sy that, 2021, tr.
35, 63.





