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Tém tit: Bai viét tdp trung phan tich van dé kiém sodt quyén tity nghi hanh chinh
trong hoat dong xdy dyng va thi hanh phdp ludt cia co quan hanh chinh tai dia phirong
theo tinh than ciia Nghl quyet 56 66-NO/TW ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri. Trén co
so lam ro khai niém “quyén tiuy nghi hanh chinh” Va tong hop thuc trang kiém sodt
quyén tiry nghi trong hoat déng xdy dwng va thi hanh phdp ludt cua co quan hanh chinh
tai dia phuong o Viét Nam, bai viét dé xudt cac gidi phdp hodn thién co ché kiém sodt
quyén lie tiy nghi trong hoat déng xdy dwng va thi hanh phédp ludt cia co quan hanh
chinh tai dia phwong o Viét Nam theo tinh than Nghi quyét 56 66-NQ/TW.

Tw Khoa: Quyén tiy nghi hanh chinh; chinh quyén dia phwong; xdy dwng phdp ludt;
thi hanh phép ludt; kiém sodt quyén lyc.

Abstract: This article focuses on the control of administrative discretion in the
law-making and law-implementation activities of local administrative authorities, in
accordance with Politburo Resolution No 66-NQ/TW dated 30 April 2025. After
clarifying the concept of “administrative discretion” and synthesising the current state
of discretion control in the law-making and implementation activities of local
administrative authorities in Viet Nam, the article proposes solutions to improve the
mechanism for controlling discretionary power in these activities, consistent with the
spirit of Resolution No 66-NQ/TW.
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quyén dia phuong, noi truc tiép to chirc thi
hanh phép luat va ban hanh cidc van ban

Pit van dé
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay

30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé d6i méi cong
tac xdy dung va thi hanh phéap luat (Nghi
quyét s6 66-NQ/TW) da dat ra yéu cau ting
cuong kiém soat quyén lyc trong ca quy
trinh 1am ludt va thuc thi phap luat'. Poi
moi nay dic biét co y nghia ¢ cip chinh

“Ths., Truong Dai hoc Kinh té - Luat, Dai hoc Quéc
gia Thanh pho H6 Chi Minh.
1 Muyc 1.1 Nghi quyét so 66-NQ/TW.
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duéi luat. Trong bdi canh Nha nudc ta chu
truong phéan cap, phan quyén manh mé& cho
dia phuong theo phuong cham “dia phuong
quyét, dia phwong lam, dia phiong chiu

trach nhiém™?, van dé kiém soat quyén tuy

2 Chlen Théng, Phan cdp, phan quyén dé dia phirong
quyét, dia phuwong lam, dia phwong chiu trach
nhigm, 15/02/2025, https://www.qdnd.vn/chinh-tri/ti
n-tuc/phan-cap-phan-quyen-de-dia-phuong-quyet-dia
-phuong-lam-dia-phuong-chiu-trach-nhiem-815782,
truy cap ngay 20/8/2025.
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nghi hanh chinh — tirc kiém soat khoang tu
do quyét dinh cua cic co quan hanh chinh
dia phuong cang trd nén cap thiét. Thuc té
cho thiy, néu khong c6 co ché kiém soat
hitu hiéu, quyén tiy nghi hanh chinh d& dan
dén lam quyén hodc tiy tién trong xay dung
va thi hanh phap luat.

1. Khai quat vé kiém soat quyén tuy
nghi hanh chinh

Quyén tiy nghi hanh chinh (discretionary
power in administration) duoc hiéu 1a khoang
tr do quyét dinh danh cho co quan hanh
chinh khi phap ludt khong c6 quy dinh cu
thé, hodc cho phép nhiéu phuong an hanh
dong khac nhau. Noi cach khac, day la
quyén tu minh can nhic, lya chon giai phap
cua co quan hanh chinh theo y chi chu quan,
thay vi bi rang budc hoan toan bdi mot quy
pham phép luat dugc “dinh san”. Quyén tly
nghi hanh chinh 1a diéu kién thiét yéu dé
bdo ddm bd may hanh chinh van hanh linh
hoat va sang tao, dac biét trong nhirng tinh
hudng phéap luat khong thé diéu chinh chi
tiét moi phuong dién ctia doi song xa hoi’.
Quyén tiy nghi hanh chinh 1a thudc tinh
khong thé thiéu ciia hoat dong hanh chinh,
xuat hién khi luat phap chua hodc khong thé
diéu chinh cin k& moi tinh hudng. Co quan
nha nudc chi dugc lam nhiing gi luat cho
phép, nhung ludt khong thé du liéu moi thu;
do d6 trong khoang tréng luat phap, co quan
hanh chinh budc phai linh hoat “tw quyét”
dua trén 101 ich chung va muc tiéu quan ly.

Tuy nhién, quyén tiy nghi khong dong
nghia véi viéc hanh chinh muén lam gi thi
lam. Trong Nha nuéc phap quyén, khong co

3 0. N. Sherstoboev, Theory of Administrative
Discretion: the Stages of Formation, Siberian Law
Review, Volume 20, No. 2, 2023, p. 159.

quyén tiy nghi tuyét ddi va ciing khong c6
su rang budc tuyét d6i hoan toan. Quyén tuy
nghi chi dugc thyc hi¢n trong khuon khd
phap luat nhit dinh — tirc 14 chi phat sinh khi
luat di trao quyén quyét dinh trong pham vi,
hoan canh cy thé nao d6. Ngay ca khi duoc
ty do danh gid va lya chon bién phap, co
quan hanh chinh van phai tuan thi cic yéu
ciu luat dinh vé& hinh thirc, thi tuc, thim
quyén va cin cd ban hanh quyét dinh.
Chinh nhitng rang budc nay tao co so dé
kiém tra tinh hop phap cta quyét dinh hanh
chinh ngay ca trong truong hop co6 quyén
tly nghi. Viéc trao quyén tiy nghi khong
kiém soat s& di nguoc lai v6i yéu cau cua
nha nude phap quyén®.

Trong hoat dong quan ly nha nudc,
quyén tly nghi hanh chinh c6 vai tro giup
b6 khuyét nhitng khoang tréng ctia phéap
luat, tao diéu kién cho chinh quyén dia
phuong chu dong, linh hoat xir 1y cac van dé
thyc tién da dang. Phap ludt kho cé thé quy
dinh chi tiét cho moi tinh hubng doi sbng,
nhét 14 ¢ dia phuong v6i muén mit dic thu.
Nho ¢d quyén tiy nghi hanh chinh, chinh
quyén co s& co thé van dung sang tao dé
dap tmg tot hon nhu cau quan Iy ma van
hop 1y trong khudén khd cho phép. Quyén
tuy nghi khuyén khich sy tu chu, nang dong
clia can bo, cong chire khi giai quyét cong
viéc, thay vi 4p dung may moc cac quy tic
cting nhac®. Nhiéu sang kién trong quéan 1y
dja phuong, néu phu hop loi ich chung, cé

4 E. Blythe Stason, The role of discretion in
administrative law and its relationship to the rule of
law, In Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul,
Vol. 9, No. 12, 1959, pp. 318-319.

5 Nguyén Hoang Anh, Mgt s¢ vdn d@é vé tly nghi
hanh chinh, Tap chi Nghién ciu lap phép, sb 6, nim
2009, tr. 22-26.
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thé xuét phat tir viéc van dung khoang tuy
nghi mot cach hop 1y.

Nguoc lai, quyén tiy nghi hanh chinh
néu khong duoc kiém soat chit ché s& 1a
“con dudng ngin nhat dian dén lam
quyén”®. Khi c6 quyén tu quyét rong rai,
can bd c6 thé vi loi ich c4 nhan hogc loi ich
nhém ma tuy tién trong quyét dinh, gy
thiét hai cho nguoi dan hodc tao dac an cho
mét sb ddi tuong. O tam chinh sach vi mé,
mot quyét dinh tiy nghi thiéu hop 1y c6 thé
dan toi hau qua khén ludng cho ca cong
ddng dan cu hoic nén kinh té dia phuong.
O tam vi mo, trong giai quyét cong viéc
hang ngdy, sy tuy tién (thiéu nhat quan
giita cac truong hop tuong tw, doi hoi gidy
to, thu tuc ngoai quy dinh, nhiing nhiéu...)
s& xam hai truc tiép quyén loi hop phap
cua cong dan, doanh nghi¢p, lam x6i mon
niém tin vao chinh quyén. Tham nhiing vat
va quan liéu nhiéu khi nay sinh tir chinh
khoang tréng tiy nghi bi lgi dung. Do do,
quyén tiy nghi luén gin voi nguy co phat
sinh tiéu cuc trong hanh chinh.

Tom lai, quyén tiy nghi hanh chinh
gidng nhu “con dao hai lwéi”. N6 can thiét
cho quan ly dia phuong hiéu qua, linh hoat,
nhung ciing tiém an nguy co dan téi lam
quyén, tham nhiing néu thiéu sy kiém soat.
Chinh vi vy, van dé dat ra khong phai loai
b6 hoan toan tuy nghi (diéu khéng thé va
khong nén), ma 1a tim cach kiém soat tot
quyén tly nghi, phat huy mit tich cuc va
han ché mat tiéu cuc cua né. Nhu Nghi
quyét s 66-NQ/TW di nhin manh, phai
“thwc hién nghiém... cdc quy dinh vé kiém
sodt quyén lwc, phong, chong tham nhiing,

§ Cao Vi Minh, Ban vé quyén tly nghi trong hoat
dong Cua cac co quan hanh chinh, Tap chi Nha nuéc
va Phép luat, s6 11/2013, tr. 10-20.
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lang phi, tiéu cuc, ‘loi ich nhom’ trong xay
dung va thi hanh phdp lugt”’. D6 1a dinh
huéng dé thiét 1ap co ché kiém soat mat trai
ciia quyén tuy nghi trong hoat dong xay
dung va thi hanh phép luat tai dia phuong.

2. Kiém soat quyén tuy nghi hanh
chinh trong xay dung va thi hanh phap
luat cia co quan hanh chinh tai dia
phuong & Viét Nam

Hoat dong xdy dung phdp ludt tai dia
phuong chii yéu thé hién qua viéc ban hanh
cac van ban quy pham phap luat cta chinh
quyén dia phuong, gdm nghi quyét ciia Hoi
ddéng nhan dan (HDND) va quyét dinh cua
Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh, cip xa
theo tham quyén luat dinh. Trong qué trinh
nay, co quan hanh chinh 1a UBND c6 mot
mirc quyén tiy nghi nhat dinh khi cu thé
hoa cac cha truong, quy dinh cia cip trén
vao diéu kién dia phuong. Ch'flng han, luat
cua trung wong thuong giao cho UBND quy
dinh bién phéap thi hanh phu hgp tinh hinh
dia phuong®. Tuy nhién, viéc 1ap quy tai dia
phuong néu khong duoc kiém soat chit ché,
c6 thé xuat hién tinh trang “phép vua thua 1&
lang” — tirc van ban cua dia phuong trai voi
quy dinh cua trung wong hodc tao ra rao can
cuc bo.

Bén canh xay dung phap luat, cong tac
thi hanh phap luat 1a linh vuc co quan hanh
chinh tai dia phuong thé hién 5 quyén tiy
nghi trong hoat dong quan ly hang ngay.
Thi hanh phép ludt bao gdm viéc ap dung
phap luat (giai quyét cong viéc cu thé, ban
hanh quyét dinh hanh chinh c4 biét) va t6
chuc thuc thi cac quy dinh trén dia ban.

7 Muc I11.1 Nghi quyét s6 66-NQ/TW.

8 Khoan 2 Diéu 21, khoan 3 Biéu 22 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nim 2025 (stra dbi, bd
sung nam 2025).
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Trong qué trinh nady, cédn bd, cong chuc
trong cac co quan hanh chinh tai dia phuong
thuong xuyén phdi van dung suy xét ca
nhan truéc nhimg tinh hubng cu thé da
dang®. Do vay, cau hoi dit ra la: Lam sao dé
khoang tuy nghi d6 khong bi lam dung, dam
bao moi quyét dinh hanh chinh dang phéap
luat, cong bang, hop 1y.

Hién nay, phap luat d3 quy dinh mot sé
co ché gidam sat, kiém soat hoat dong xay
dung va thi hanh phéap luit cia co quan
hanh chinh tai dia phuong, c6 thé ké dén:

Mot la, quy dinh théng nhét vé thir bac
phép ly cua van ban: Van ban cua dia
phuong phai dit dudi luat, dudi vin ban cap
trén. Hién phap quy dinh rd vin ban cia
HDND, UBND cép dudi khong duoc trai
v6i van ban cua cap trén'®. Chu tich UBND
cip tinh c¢6 dinh chi viéc thi hanh, bii bo
mot phan hodc toan bo van ban trai phap
ludt ctia co quan chuyén moén thugc UBND
cAp minh va vin ban trai phap luat cua
UBND, Chu tich UBND cip xa'l. B6 Tu
phap va cic co quan ctua Qudc hoi cing
thuong xuyén kiém tra vin ban dia phuong,
yéu cau xtr Iy van ban trai phap luat. Co ché
nay nham kip thoi loai bo nhitng vin ban do
dia phuong ban hanh vuot qua tham quyén
hodc ndi dung khong phu hop.

Hai 1a, quy dinh chédt ché trinh tu, thu
tuc ban hanh van ban: Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2025 dit ra
quy trinh bét budc tir lap dé nghi xay dung

9 Nguyén Vin Cuong, Mét s6 van dé ly lugn vé to
chuc thi hanh phép lugt, Tap chi Dan cha va Phép
luat, s6 chuyén dé thang 9, nam 2021, tr. 3-8.

10 Khoan 7 Piéu 74, khoan 4 Diéu 98 Hién phap nim
2013 (sira d6i, bd sung nam 2025).

11 Khoan 19 Piéu 17 Luat T chic chinh quyén dia
phuong nam 2025.

van ban, soan thao, 1dy y kién (d6i twong
chiu sy tac dong, co quan, td chuc lién
quan, ding cong khai 13y y kién nhan dan),
thAm dinh dén ky ban hanh. Quy trinh nhiéu
budc ndy tao ra nhiéu “ctra kiém soat” nham
han ché tiiy nghi. Chang han, du thao quyét
dinh cua UBND cép tinh truéc khi thong
qua phai dugc S& Tu phap tham dinh tinh
hop hién, hop phap; qua dé, cic quy dinh
bt hop 1y, trai luat co thé dugc phat hién
som dé chinh stra®2.

Ba la, sy lanh dao cua Pang, giam sat
clia co quan dan ctr va cic td chirc doan thé:
Nghi quyét s6 66-NQ/TW va thuc tién doi
hoi bdo dam sy 1anh dao toan dién cuia Bang
trong cong tac xay dung phap luat®. O dia
phuong, dy thdo van ban quan trong phai
xin ¥ kién cdp uy Pang cung cap dé tranh
sai dinh hudéng. Bén canh d6, HDND (co
quan dan cu) giam sat viéc ban hanh véan
ban cia UBND; Mit tran T quéc va cac
doan thé cling phan bién xi hoi ddi voéi
chinh sach méil*. Sy tham gia ctia nguoi
dan, chuyén gia ngay cang dugc chu trong,
nham ting tinh minh bach va giam nguy co
“nhém lgi ich” thao ting. Chang han, khi
dia phuong xay dung mdt quy dinh lién
quan doi séng dan sinh, viéc to chuc lay y
kién rong rdi s& gitp phat hién cic diém bat
hop 1y, phong ngtra 1¢1 ich cuc bg.

Trong cong tac thi hanh phap luat, dai
biéu HDND, Uy ban Mit tran T quéc, td
chirc doan thé va nhan dan dia phuong co

12 pidu 50 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP quy dinh
chi tiét mot so diéu va bién phap dé t6 chuc, hudng
dan thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat (duoc stra ddi, bd sung boi Nghi dinh sé Nghi
dinh s6 187/2025/ND-CP)

13 Myc 1.1 Nghi quyét s6 66-NQ/TW.

4 Khoan 1 Diéu 5, khoan 1 Biéu 7 Luat Té chuc
chinh quyén dia phuong nim 2025.
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thé kién nghi, phé binh néu phat hién viéc
thi hanh phap luat tuy tién, gay birc xic. Ap
lgc tor du ludn xa hoi va cac phuong tién
truyén thong ciing gop phan ubn nin hanh
vi hanh chinh. Chang han, khi bao chi néu
trudng hop can bo phuong sach nhidu nguoi
dan lam tha tuc ho khau, chinh quyén cép
trén thuong vao cudc chan chinh ngay. Nghi
quyét s6 66-NQ/TW nhin manh vai trd cua
Mit tran T6 qudc va cac to chirc xa hoi —
nghé nghiép trong giam sat thi hanh phap
luat'®, khuyén khich ngudi dan tham gia
phan anh, kién nghi dé kip thoi xur 1y kho
khan, vuéng mic. Pay 1a hinh thic kiém
soat tir bén ngoai, giup phat hi¢n nhirng lam
quyén, bat cidp ma co quan hanh chinh ty
than co thé bo qua.

Bon I3, kiém soat ndi bd hanh chinh
(theo hé théng doc): Hé théng hanh chinh
nha nudce duge to chire thir bac, nén cép trén
c6 quyén giam sat, chi dao, kiém tra hoat
dong cua cip dudi. Luat T6 chuc chinh
quyén dia phuong nam 2025 cho phép Chu
tich UBND cép trén stra sai hodc bdi bo
quyét dinh cia UBND, Chu tich UBND cép
du6i néu trai phap luat hodc sai pham. Vi
du, Cha tich UBND cap tinh c6 quyén bai
b6 quyét dinh sai trai cia Chu tich UBND
cép xa tryc thudc. Pay 1a co ché “tu kiém
sodt” trong hanh chinh, cip cao hon déng
vai tro “trong tai”, dam bao cip dudi khong
tuy tién vuot qué gidi han. O Viét Nam, co
ché nay kha dam nét, Luat T chirc chinh
quyén dia phuong nam 2025 quy dinh Chi
tich UBND cép tinh dinh chi viéc thi hanh,
bai bé mot phén hodc toan bd van ban trai
phap luat cia co quan chuyén moén thudc
UBND céap minh va vin ban trai phap luét

15 Muc 111.3 Nghi quyét s6 66-NQ/TW.
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ctia UBND, Chu tich UBND cap xa%. “Vin
ban trai phap luat” & day co thé hiéu rong
bao gdm ca vin ban ban hanh khi khong c6
can ct phap luét cu thé, tirc 1a xuat phat tir
quyén tuy nghi. Nhu vdy, thi truéng co
quan hanh chinh cip trén chinh 1a ngudi
kiém soat truc tiép cac quyét dinh tuy nghi
ctia cip dudi, dam bao cac quyét dinh nay
khong trai phép luét.

Nam la, kiém soat bang cong cu thanh
tra, kiém tra, xir Iy vi pham: Hé théng thanh
tra hanh chinh t¥ trung wong dén dia
phuong dugc giao nhiém vu phat hién, xtr ly
cac sai pham trong quan ly nha nudc. Céc
cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh (dat
dai, xay dung, moi truong...) & dia phuong
thuong chi ra nhitng truong hop can bd lam
dung chirc vu, quyén han, vi pham trinh tur
thu tuc khi giai quyét cong viéc cho dan. Ky
luat hanh chinh s& dugc 4p dung ddi voi can
bd, cong chirc tuy tién, thiéu trach nhiém.
Nghi quyét s6 66-NQ/TW yéu cau phai
“tang cwong gidm sdt, kiém tra, thanh tra,
phat hién va xuwr ly nghiém minh, kip thoi cdac
hanh vi vi pham phdp ludt, nhat la tham
nhiing, tiéu cwc, lam quyén, thiéu trach
nhiém Y. Day chinh 1a phuong huéng siét
chdt ky cuong hanh chinh tai dia phuong,
rin de dé can bo, cong chirc khong dam va
khong mudn lam dung quyén tiy nghi. Bén
canh xtr 1y vi pham, Nghi quyét s6 66-
NQ/TW ciing luu ¥ khong dé xay ra tinh
trang can bo dun déy, né tranh trach nhiém
— mot biéu hién khac cia viée st dung tuy
nghi sai 1éch (cd y khong quyét dinh khi can
quyét dinh, gay ach tic cong vu)e.

16 Khoan 19 Piéu 17 Luat T chic chinh quyén dia
phuong nam 2025.

17 Myc 111.3 Nghi quyét s6 66-NQ/TW.

18 Muyc 111.3 Nghi quyét s6 66-NQ/TW.
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Sau 14, co ché kiém soat cua toa an ddi
vo1 viéc xay dung va thi hanh phép luat
cua co quan hanh chinh tai dia phuong
dong vai tro quan trong trong viéc dam
bao sy tuan thu phap luat, quyén loi cua
cong dan va tinh minh bach trong hoat
dong cua chinh quyén. Toa an thuc hién
kiém soat théng qua viéc xem xét tinh hop
phap cta cac quyét dinh hanh chinh va
hanh vi hanh chinh, dam bao cac quyét
dinh, hanh vi nay khong xdm pham quyén
loi hop phéap cua nguoi dan. Ngoai ra, toa
an c6 thé yéu cau co quan hanh chinh sira
d6i hodc huy bo nhitng quyét dinh sai
pham. Toa 4an cling c6 thé ra phan quyét
dbi v6i nhitng hanh vi hanh chinh vi pham
phép luat, bado v¢ su cong béng, va duy tri
trat tu xa hoi. Quy trinh nay giup giam
thiéu sy lam quyén va nang cao hiéu qua
quan ly nha nudc tai dia phuong.

Mic du c6 cac co ché trén, viéc kiém
so4t quyén tiy nghi hanh chinh trong xay
dung va thi hanh phdp ludt cua co quan
hanh chinh tai dia phuong van con ton tai
mot s6 han ché.

Thir nhdt, nhiéu vian ban do co quan
hanh chinh tai dia phuong ban hanh cé chat
luong han ché, tham chi trai phép luat. Tur
nam 2016 dén ngay 15/5/2021, B6 Tu phap
da tién hanh kiém tra theo thAm quyén dugc
25.193 vin ban (gom 3.277 van ban ciia cac
Bd, co quan ngang B9, 21.916 van ban cua
HDND va UBND cép tinh). Két qua di phat
hién va két ludn 660 vin ban c6 quy dinh
trai phap ludt, trong d6 c6 552 van ban cua
chinh quyén cip tinh'®. Tham nhiing, tiéu

19 L& Son, Phat hi¢n va két lugn 660 véin ban trai
phap lugt, 22/5/2021, https://baochinhphu.vn/phat-
hien-va-ket-luan-660-van-ban-trai-phap-luat-
102292756.htm, truy cap ngay 21/8/2025.

cuc, “loi ich nhom” c6 thé len 16i ngay tur
khau dé xuét chinh sach, soan thao vin ban
& dia phuong®. Vi du, mét quy dinh vé thi
tuc hanh chinh do UBND tinh ban hanh c6
thé cb y thiét ké phic tap, gy kho cho
doanh nghi¢p nham truc loi; hodc quy dinh
diéu kién kinh doanh cuc bd ¢6 loi cho mot
nhom doanh nghiép “san sau”; ti€u cuc co
thé xay ra ¢ bat ky giai doan nao cia quy
trinh xay dung phéap luat — tir khau lap dé
nghi, soan thao dén khau thong qua, ban
hanh. Pé ngin chin nhitng “khoang t6i”
nay, can co ché kiém soat quyén lyc hiéu
qua trong cong tac xay dung phap luat tai
dia phuong.

Thir hai, nang lyc lam luat ¢ dia phuong
con yéu, dac biét cép x4, Théng ké 2016-
2023 cho thdy nhiéu xi khong ban hanh
duoc vin ban quy pham phap luat nao sudt
8 nam (Béc Ninh, ba Na:mg, Can Tho.. .), cO
17/63 tinh (trudc sap nhap) co cap xi khong
ban hanh quyét dinh?'. B6 Tu phéap danh gia
cap x3 thiéu nhén luc va k¥ ning soan thao.
Tir 01/7/2025, mo hinh chinh quyén hai cap
(cp tinh va cip xd) di duoc trién khai
nham tinh gon bd may va giam ting trung
gian. Diéu nay ky vong cong tic xdy dung
phap luat ¢ dia phuong s€ tap trung, hi¢u
qua va dé kiém soat hon.

Thir ba, tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh trong viéc xay dung va thi hanh
phép luat ciia co quan hanh chinh tai dia
phuong chua dugc chu trong. Trong Béo

2 phan Phuong, Kiém soét quyén lyc trong xay dung
va thi hanh van ban quy pham phap ludgt,
02/02/2025,  https://baoctintuc.vn/thoi-su/kiem-soat-
quyen-luc-trong-xay-dung-va-thi-hanh-van-ban-quy-
pham-phap-luat-20250202113100227.htm, truy cap
ngay 15/8/2025.

21 Phan Phuong, Kiém soat quyén luc trong xay dung
va thi hanh van ban quy pham phap ludt, tldd.
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céo tong quan Viét Nam 2035 “Hudng toi
thinh vuong, sdng tao, cong béng, dan chu”,
cic nghién ctru déu nhén dinh: “Trach
nhiém gidi trinh la moét diém yéu nhdt cia
Nha nuée Viét Nam. Chi s6 trong luwong
tiéng néi ciia ngwoi dan va trach nhiém gidi
trinh ciia chinh quyén nam ¢ nhém 10 quoc
gia thdp nhar’?. Trach nhiém giai trinh
trong xay dung va thi hanh phép luat cling
chua thue su duge xem 13 yéu cau bat budc
d6i v6i cac co quan hanh chinh dia phuong.
Heé théng phép luét hién nay khong du manh
mé dé yéu ciu cac co quan ndy phai giai
thich, cong khai cac quyét dinh hodac chiu
trach nhiém dbi v6i nhitng sai sot trong viéc
thuc thi phap luat. Pidu nay giy ra sy mat
1ong tin ctia ngudi dan vao chinh quyén va
dan dén tinh trang quan liéu, lam quyén va
khong hi¢u qua trong quan ly.

Mot yéu td quan trong 13 cac co quan
hanh chinh chua thyc sy phat huy vai tro
cua cong khai minh bach, trong khi trach
nhiém giai trinh 13 yéu t6 quan trong gitp
cling ¢d sy tin nhiém ciia ngudi dan va cac
t6 chirc xa hoi ddi véi chinh quyén. Sy
thiéu sot nay khong chi can trd sy phat
trién bén vimng ciia dia phwong ma con tao
ra mdi truong dé dang cho cic hanh vi
tham nhiing va lam dung quyén lyc®. Dé
cai thién tinh hinh, can c6 cac bién phap
manh mé& hon dé ting cuong trach nhiém

22 By Ké hoach va Pau tu, B&o céo tong quan Viét
Nam 2035: Hudng toi thinh vuong, sang teo, cong
bang, dan chu, https://documentsl.worldbank.org
/curated/en/651001468190165513/pdf/103435-PUB-
PUBLIC-VN2035-Vietnamese-Final.pdf, truy céap
ngay 20/8/2025. ‘

23 Pham Thi Duyén Thao, Quan diém, gidi phéap bdo
dam minh bgch va trach nhiém gidi trinh trong kiém
soat quyén luc nham phong chong tham nhiing & Viét
Nam, Tap chi Nghé luat, s 5/2025, tr. 10-15.
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giai trinh va nang cao tinh minh bach trong
qua trinh ra quyét dinh cua cic co quan
hanh chinh tai dia phuong.

Thir tir, thAm quyén xét Xt clia toda an
hién nay chua bao quat hét cac quyét dinh
tiy nghi. Nhiéu loai quyét dinh hanh chinh
ca bi¢t khong thudc danh muc duoc khoi
kién theo Luét T tung hanh chinh thi toa an
khong thé thu 1y, dan dén “ving cim” tu
phap d6i v6i mot sb linh vuc tuy nghi?*,
Pic biét, cac van ban quy pham cia UBND
cac cip hién khong thé dua ra toa dé xem
xét tinh hop phap truc tiép, du doé co thé 1a
két qua cua quyén tiy nghi (vi du mot quyét
dinh ban hanh chinh sach dia phuong thiéu
can ctr luat dinh). Nguyén tic “Toa an xét
xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat” trong
thuc tién 1au nay thuong duoc hiéu theo
nghia hep, chii yéu gin vé6i viéc ap dung cac
quy pham phép luat thanh vin. Trong diéu
kién hé théng phap luat Viét Nam mang
dam ddc trung cta truyén thong luat thanh
van, viéc xem xét tinh hop phap cia quyét
dinh hanh chinh thuong dua trén ddi chiéu
truc tiép v6i cac quy dinh cu thé cua phap
luat hién hanh. Céch tiép can nay dan dén
hé qua 1a khi mot quyét dinh hanh chinh
dugc ban hanh trong khoang tréng phéap
luat, tic chua c6 quy dinh phap luat cu thé
diéu chinh, Toa an hanh chinh gip nhiéu
kho khin trong viéc két luan quyét dinh do
la trai phap luat. Do Luat TS tung hanh
chinh yéu cau viéc huy quyét dinh hanh
chinh phéi dya trén can ctr “trai phap luat”,
nén trong truong hop thiéu diém tua quy

24 Lyu Qudc Trang, Ban vé quyét dinh hanh chinh Ia
dsi tong khai kién vy &n hanh chinh, https://tapchi
toaan.vn/ban-ve-quyet-dinh-hanh-chinh-la-doi-tuong
-khoi-kien-vu-an-hanh-chinh14607.html?, truy cap
ngay 20/12/2025.
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pham dé d6i chiéu, yéu cau khoi kién dé bi
bac vi khong c6 cin cir phap luat. Toa
khong thé vién din nguyén tic phap 1y
chung hay 1& cong bang vi chung chwa duoc
luat hoa thanh van ban. Noi cach khac, cac
quyét dinh tiry nghi “hop 1& hinh thirc” dang
nam ngoai tim vai cia kiém soat tu phap &
nuée ta?®. Pay 1a diém yéu quan trong cta
co ché kiém soat quyén lyc hién tai.

Khi giai quyét mot vu an hanh chinh cu
thé, du quyét dinh bi kién duoc ban hanh
dua trén quy dinh phép ludt 1o rang, toa an
thuc t& van phai xem xét cac yéu t6 “ngoai
luat” nhu hoan canh, dong co, muac do hop
Iy cua quyét dinh. Boi 18, yéu t6 tuy nghi
luén hi¢én di¢n trong qué trinh quan ly va
trong mdi quyét dinh, hanh vi hanh chinh.
Pay 1a dau hiéu cho thdy nhu cau khach
quan phai mé rong pham vi kiém soat tu
phap ddi voi quyét dinh, hanh vi hanh chinh
tuy nghi.

C6 thé thay rang, & Viét Nam hién nay,
viéc kiém soat quyén tiy nghi trong xay
dung va thi hanh phdp ludt cua co quan
hanh chinh tai dia phuong chu yéu duwa vao
co ché hanh chinh - chinh trj ndi bo (cap
trén giam sat cap dudi, ky luat cong vu,
giam sat cia HDND, Dang, doan thé). Vai
tro cia tda an con rat mo nhat trong linh
vyc ndy. Dé xdy dung nha nudc phép
quyén, xu hudng tat yéu 1a ting cuong kiém
soat tu phap song song vai kiém soat tir bén
trong hanh chinh. Diéu nay gitip dam bao
rang moi quyét dinh hanh chinh, du duoc
ban hanh trong hoan canh luét chua rd rang,
van khong thé dimg ngoai phéap luat. Kinh
nghiém qudc té cho thay tu phap cang phat

25 Nguy&n Hoang Anh, Mgt sé van dé vé tly nghi
hanh chinh, tldd.

trién, quyén tiy nghi cang dugc kiém soat
hi¢u qua.

3. Gii phap hoan thi¢n co ché kiém
soat quyén tuy nghi hanh chinh trong xay
dung va thi hanh phap luit cia co quan
hanh chinh tai dia phwong

Thir nhdt, thira nhan va dinh danh
“quyén tiy nghi” trong phéap luat Viét Nam.
Hién nay, phap luat hanh chinh nudc ta
chua chinh thirc thira nhan khai niém quyén
tdy nghi®6, din dén thiéu co so phap ly dé
kiém soat. Kién nghi dua dinh nghia “quyén
tuy nghi hanh chinh” vao Luét hodc van ban
huéng dan, kém theo d6 1a cac nguyén tic
st dung quyén tuy nghi (nhu: Chi vi loi ich
cong, khong trdi muc dich luat, ton trong
quyén cong dan...). Viéc dinh danh rd khéi
niém “quyén tiy nghi” giup nang cao nhan
thirc can bo, cong chirc vé gidi han quyén
luc ciia minh. Pay ciing 1 budc tién dé dé
toa an c6 thé dya vao danh gia khi xét xtr (vi
du quyét dinh hanh chinh bi huy néu lam
dung quyén tiry nghi, vugt qua gi6i han luat
cho phép).

Thir hai, m¢ rong pham vi va hi¢u lyc
kiém soat tu phap ddi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh. Theo d6, nghién
ctru mé rong danh myc cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh dugc quyén khaoi
kién tai toa. Nhitng quyét dinh hién nay bi
loai trur (vi du quyét dinh ndi bo, quyét dinh
mang tinh chinh sach chung chua cu thé...)
ciing nén dua vao dién xét xir néu chung
xdm pham quyén, loi ich cua coéng dan.
Nghién ctu cho phép tda an xem xét tinh
hop phap cta vin ban quy pham phap luat

% Nguy@n Thu Trang, Kiém sodt tw phdp déi véi
quyét dinh hanh chinh ¢ Viét Nam: goi mé tir hoc
thuyét Chevron, Tap chi Khoa hoc — Luat hoc, Téap
41, s6 1, nam 2025, tr. 49-62.
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do UBND cip tinh, cap xa theo thu tuc tu
phap. Viéc c6 mot thiét ché tai phan dé huy
bd van ban trai ludt s€ ran de cac co quan
hanh chinh tai dia phuong khong dam tuy
tién ban hanh quy dinh trai phap luat.

Bén canh do, can chu trong dao tao
chuyén sau d6i ngii thim phan hanh chinh,
6 thé xem xét thanh 14p hé thong Toa Hanh
chinh doc lap (chuyén trach, tach khoi toa
an nhan dan chung) dé nang cao tinh chuyén
mon trong xét xur hanh chinh, twong tuy mo
hinh Phap, Nhat. Thim phéan hanh chinh can
duogc trang bi kién thirc dé hiéu rd hoat dong
quan ly, tr d6 manh dan 4p dung cac
nguyén tic nhu twong xung, hop ly, thién
chi... khi phan quyét?’.

Ngoai ra, nghién ctru thira nhan an 1€
hodc huéng dan xét xir vé kiém sodat tuy
nghi. Toa 4n nhan déan t6i cao nén tong két
nhitng vu 4n hanh chinh tiéu biéu, dua ra
nguyén tic chung (vi du: Quyét dinh hanh
chinh phai bi hay néu muc dich ban hanh
khong vi loi ich cong” - twong tyr nguyén tic
cAm détournement de pouvoir ctia Phap).
An 18 s& gitp tao su théng nhat va tién liéu
dugc gidi han cho co quan hanh chinh.

Thur ba, tang cudng giam sat, thanh tra,
kiém tra trong ndi bo hé théng hanh chinh.
Céc co quan hanh chinh cap trén can phat
huy vai tro hau kiém manh mé& hon dbi voi
viéc xay dung va thi hanh phap luat cta cac
co quan hanh chinh cip dudi. Duy tri
thuong xuyén hoat dong ra soat van ban,
kiém tra cong vu tai dia phuong dé phat
hién sém sai pham, chan chinh kip thoi.
Thanh tra Chinh phu, doan kiém tra chuyén
nganh cua B) nén co ké hoach thanh tra,

27 Nguy&n Hoang Anh, Mgt sé van dé vé tly nghi
hanh chinh, tldd.
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kiém tra chuyén dé vé nhimng linh vyc dé
phét sinh tiy tién, nhiing nhiéu (nhu quan 1y
dat dai, cap phép xay dung, hanh chinh tu
phap...). Két qua thanh tra can dugc cong
khai, gin véi xir Iy trach nhiém ngudi dimg
dau néu dé xay ra tiéu cyc trong pham vi
tiy nghi. Pong thoi, trién khai quyét liét
chu truong “khéng né tranh, dun ddy trach
nhiém” nhu Nghi quyét s6 66-NQ/TW da
dé cap, néu can bo cb tinh khong quyét dinh
di co6 tham quyén (dé tranh trach nhiém
hodc doi héi loi ich), cAn bi xem xét trach
nhiém tuwong tu nhu quyét dinh sai trai.

Thir tw, cai cach tha tuc hanh chinh, ing
dung coéng nghé dé thu hep “ranh giéi” cia
quyén tiy nghi. Mot giai phap quan trong 1a
giam thiéu tdi da nhitng linh vuc ma cén bg,
cong chire ¢ thé tuy y. Tiép tuc diy manh
don gian hoa thu tuc hanh chinh, x6a bo cac
quy dinh m3p mo dé bi lam dung. Thuc
hién nguyén tic “ngwoi dan, doanh nghiép
dwge lam nhitng gi phdp ludt khéong cam”
va chuyén ddi sb manh mé trong dich vu
cong®. Vi du: Ap dung dich vu cong truc
tuyén mot cira, quy trinh xét duyét hd so ty
dong & muc d6 nhat dinh s& giam tiép xuc
truc tiép va han ché tinh trang can bd sach
nhidu, tiy nghi bat bé hd so. Hé thong theo
ddi tién do xir 1y hd so cong khai cho ngudi
dan biét ai dang giai quyét, giai quyét dén
dau... s€ tao ap luc budc can bd, cong chirc
lam dung, 1am nhanh, chuan héa qua trinh
thuc thi phap luat, gidm sy tuy tién.

Thir nam, nang cao chit luong d6i ngil
can by, cong chuc dia phuong va van hda
phap quyén véi tinh than “Con nguwoi la yéu
16 quyét dinh”. Theo d6, can ting cudong dao
tao, bodi dudng cho can bd, cong chuc dia

28 Muc 111.3 Nghi quyét s6 66-NQ/TW.
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phuong vé k¥ ning 4p dung phéap luit mot
cach thdng nhat, ding din. Xay dung tai
liéu hudng dan cu thé cho ting linh vyc vé
nhiing ti€u chi, diéu kién khi thuc hién
quyén tuy nghi. Bén canh d6, dé& cao dao
dic cong vu, quan tri¢t tinh than phung su
Nhan dan, hanh dong vi loi ich chung d6i
v6oi doi ngli can b, cong chirc nhu Nghi
quyét s6 66-NQ/TW yéu cau®®. Pua noi
dung chong chu nghia c4 nhan, chéng loi
ich nhém vao sinh hoat Pang, coi d6 la
thudc do danh gia, bd nhiém can bo. Khi
mdi can bd, cong chirc thAm nhuin ring
quyén luc 1a dé phuc vu, khong phai dac
quyén, thi tu than ho s& biét tu kiém ché khi
dugc trao quyén tiiy nghi.

Thir sau, phat huy vai tro giam sat cua
nguoi dan, bao chi va xa hoi thong qua viéc
tao co ché dé nguoi dan dia phuong dé
dang phan anh, khiéu nai, t6 cdo cac quyét
dinh hanh chinh bat hop ly. Ching han,
thiét 1ap cong thong tin gop v, tmg dung di
dong dé tiép nhan phan anh vé hanh vi
nhiing nhidu, gay phién ha. Bao vé nguoi td
cdo va khen thuéng xtrng dang cho nhiing
phat hién sai pham gitip chan chinh bo mdy.
Béo chi va dai biéu dan cir can dugc cung
cap thong tin kip thoi (qua bdo cdo cong
khai, phién giai trinh tai HDND...) dé thuc
hién vai tro dai dién tiéng noéi cua nguoi
dan. Strc ép tir xa hoi sé khién co quan hanh
chinh tai dia phwong phai can nhic k¥
ludng trudce khi tiy nghi quyét dinh van dé
gi mot cach khac thuong.

Nhing giai phap trén can dugc thuc
hién mot cach dong bo. D6 moi thé ché
phai di lién voi d6i méi thuc thi. Nghi quyét
) 66-NQ/TW nhan manh muc tiéu dén nim
2030 Viét Nam c6 hé thong phap luat dan

29 Muc 111.3 Nghi quyét s6 66-NQ/TW.

chu, cong bang, hiéu luc, hiéu qua®®. Mubn
vay, chinh quyén dia phwong - noi truc tiép
“dem phdp ludt vao cudc song” phai van
hanh theo nguyén tic thugng ton phap lut,
quyén luc duoc kiém soat chit ché. Kiém
soat tét quyén tuy nghi hanh chinh s& gop
phan quan trong dé dat muc tiéu do.

Két luan

Quyén tiy nghi hanh chinh 1a mot thyc
té khach quan trong quan 1y nha nudc, xut
phat tir tinh khong toan thién cta hé théng
phép luat va nhu cau linh hoat khi thuc thi.
Véan dé& mau chdt 1a phai c¢6 co ché kiém
so4t hitu hiéu dé bao dam quyén tuy nghi
duoc st dung dung muc dich, hop ly, trong
gi61 han phép luat, khong tr¢ thanh cong cu
cho lam quyén hay tham nhiing. Qua nghién
ctru, ¢6 thé thiy Viét Nam dang timg budc
hoan thién cac co ché d6, dic biét véi dinh
huéng manh mé& tr Nghi quyét sd 66-
NQ/TW ctia By Chinh trj vé d6i méi cong
tac xay dung va thi hanh phap lut.

Trong bdi canh md hinh chinh quyén
dia phuong hai cap da hinh thanh va di vao
hoat dong, co ché kiém soat quyén Iuc & dia
phuong cang can dugc tai cu tric dé phu
hop véi phuong thire quan ly méi, tinh gon
nhung khong budng 1ong. Mbi cép chinh
quyén phai ¥ thirc rd trach nhiém giai trinh
trong viéc xay duyng va thi hanh phép luat.
Chi khi 1am dugc diéu d6, chinh quyén dia
phuong néi chung va co quan hanh chinh tai
dia phuong noéi riéng maéi thyc su tré thanh
mit xich vimng chic trong hé thong nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia, bao dam
phap luat dugc thuc thi nghi€ém minh, théng
nhat tir trung wong dén co s& dang nhu tinh
than ma Nghi quyét s 66-NQ/TW di dé ra.

3 Muc 11.1 Nghi quyét s6 66-NQ/TW.
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