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Tém tit: M6 hinh kinh doanh bao trim dwoc xem 1d mot trong nhitng cong cu quan
trong dé thiic ddy phat trién bén viing, khi viea bao dam hiéu qud thwong mai, vira tao ra
tdc dong xa hoi tich cuyc thong qua viéc tich hop nhom nghéo va yéu thé vao chudi gid tri.
Nghi quyét s6 68- -NO/TW cia B¢ Chinh tri ghi nhdn mé hinh ndy nhw mét dinh hudng
chién e trong phdt trién kinh té tw nhan. Bai viét phén tich khdi ni¢m va ddc diém ciia
mo hinh kinh doanh bao trim, lam r6 méi lién hé voi muc tiéu phat trién bén vitng, dong
thoi phdn tich kinh nghiém tir mét s6 quoc gia ASEAN, gom Indonesia, Campuchia va
Philippines. Trén co s¢ dé, bai viét dé xudt Viét Nam can sém hoan thién khung phdp 1y
cho mé hinh kinh doanh bao trim thong qua viéc hoan thién quy dinh phdp ludt, thanh lap
co quan diéu phoi quoc gia, phat trién chinh sdch tai chinh bao triim, gan két véi chuyén
doi s6, va xdy dung hé thong gidm sdt - danh gid tac dong

Tw khéa: Kinh doanh bao trum, Nghi quyet s6 68-NQ/TW, kinh té tw nhan, khung
phap ly, ASEAN.

Abstract: Inclusive business models are widely regarded as an important
instrument for advancing sustainable development, as they both ensure commercial
effectiveness and generate positive social impact by integrating poor and vulnerable
groups into value chains. Politburo Resolution No 68-NQ/TW recognises this model as
a strategic orientation for private-sector development. This article analyses the
concept and characteristics of inclusive business, clarifies its relationship to the
Sustainable Development Goals, and examines experiences from selected ASEAN
countries—Indonesia, Cambodia, and the Philippines. On that basis, it suggests that
Viet Nam should promptly complete a legal framework for inclusive business by
improving relevant legal provisions, establishing a national coordinating body,
developing inclusive finance policies, linking these measures to digital transformation,
and building a system for impact monitoring and evaluation.

Keywords: Inclusive business; Politburo Resolution No 68-NQ/TW; Private
sector; Legal framework; ASEAN.

1. Diit vAn d? vitng di tré thanh xu thé tat yéu dbi véi cac
qudc gia. Pidu nay doi hoi su can bang giira
tang truong kinh té va giai quyét cac van dé
xa hoi, dac biét 1a bat binh dang thu nhap va

Trong boi canh toan cau hoéa va hoi
nhap kinh té quoc té sau rong, phat trién bén

™ Sinh vién, Khoa Luat, Truong Dai hoc Ngoai
thuong.

" TS., Giang vién, Khoa Luat, Trudong Pai hoc Ngoai co hoi. Trong xu thé d6, md hinh kinh
thuong. doanh bao trum (Inclusive Business - IB)
n6i 1én nhu mot giai phap kha thi, khi tao
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didu kién cho ngudi nghéo va cac nhém yéu
thé tham gia vao chudi gia tri kinh t& mot
cach hiéu qua va bén vimg. M6 hinh nay
khéng chi mé rong co hoi kinh té cho cac
nhom yéu thé, ma con gitip doanh nghiép
mo rong thi truong, nang cao gia tri thuong
hiéu va tao ra tac dong xa hoi tich cucl.

Nhiéu qubc gia trén thé gidi, trong do
c6 mot s6 qudc gia ASEAN nhu Indonesia,
Campuchia, Philippines, d3 nhan dién tiém
nang cia mo hinh kinh doanh bao trum va
cha dong trién khai cac chién lugc qubc gia
nham thic ddy mé hinh nay. Trén binh dién
khu vuc, ASEAN ciing da ban hanh Khung
chinh sach kinh doanh bao trum ASEAN
(ASEAN Inclusive Business Framework)?,
tao nén tang phdi hop va hd tro cac qudc gia
thanh vién xay dung chinh séch phu hop véi
bbi canh quéc gia. Dua trén khung chinh
sach ndy, nhiéu chwong trinh hanh dong cu
thé da duoc trién khai nham thuc diy mé
hinh kinh doanh bao trim gin véi muyc tiéu
phat trién bén ving.

Tai Viét Nam, m6 hinh kinh doanh bao
tram da bude dau dugce dé cap tdi trong mot
sd van ban nhu Quyét dinh s6 167/QD-TTg
ngay 08/02/2022 cua Thu tudéng Chinh phu
vé phé duyét “Chuong trinh hd trg doanh
nghiép khu vuc tu nhan kinh doanh bén
vitng giai doan 2022 -2025” va Thong tu sd
13/2023/TT-BKHDT ngay 12/12/2023 cua
Bo Ké hoach va Pau tu vé hudéng dan co
ché t6 chire thuc hién “Chuong trinh hd trg
doanh nghi¢p khu vyc tu nhan kinh doanh

1 ASEAN, Guideline for the Promotion of Inclusive
Business in ASEAN, https://asean.org/wp-content
/uploads/2021/09/6.-ASEAN-IB-Promotion-Guidelin
es-Endorsed-at-the-52nd-AEM.pdf, truy cap ngay
30/6/2025.

2 ASEAN, Guideline for the Promotion of Inclusive
Business in ASEAN, tldd.

bén ving giai doan 2022-2025”. Tuy nhién,
cac quy dinh hién hanh van thién vé huéng
khuyén khich, chua hinh thanh duoc mot
khung phap 1y théng nhét va day du dé tao
dong lyc phat trién moé hinh ndy mot cach
hiéu qua. Trong bdi canh d6, Nghi quyét s6
68-NQ/TW ngay 4/5/2025 ctia B§ Chinh tri
xac 1ap muc ti€u phat trién kinh té tu nhan
tr& thanh mot dong luc quan trong ciia nén
kinh té, ddng thoi dit ra yéu cau thic day
kha ning tiép can vbn, cong nghé va thi
truong cho doanh nghiép, trong d6 co cac
doanh nghiép kinh doanh bao trum®. Pay la
co hoi quan trong dé thé ché hoa cac dinh
hudéng chinh sach, tao lap khung phép ly
phil hop nham phét trién mé hinh nay mot
cach bén vimng tai Viét Nam.

Xuét phat tir thuc tién d6, bai viét tap
trung 1am rd khai niém, dac diém va vai tro
ctia md hinh kinh doanh bao trum trong b6i
canh phat trién kinh té tu nhan theo dinh
huéng cua Nghi quyét s 68-NQ/TW. Trén
co s& phan tich kinh nghiém xay dung va
trién khai khung phap 1y vé kinh doanh bao
tram tai mot sb quéc gia ASEAN, gém
Indonesia, Philippines va Campuchia, bai
viét danh gia thyc trang khung phap 1y hién
hanh tai Viét Nam, chi ra nhiing khoang
trong va bat cap, tir d6 dé xuat cac giai
phap hoan thién nham thuc day phat trién
mo hinh kinh doanh bao trum phu hop véi
muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi trong giai
doan toi.

3 Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam, Ngh; quyét s6 68/NQ-TW nam 2025 vé phét
trien kinh té nr nhdn, 4/5/2025, https://tulieu
vankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-
cua-dang/nghi-quyet-so-68-nqtw-ngay-452025-cua-
bo-chinh-tri-ve-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-11562,
truy cap ngay 1/7/2025.
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2. Khai quat vé mé hinh kinh doanh
bao trium va dinh hwéng phat trién mo
hinh nay theo Nghi quyét 68-NQ/TW

2.1. Khdi niém mé hinh kinh doanh bao
trivm va vai tro trong phdt trién bén viing

M0 hinh kinh doanh bao trim bt dau
hinh thanh vao cudi thé ky XX, trong bdi
canh toan cau héa va gia ting yéu cau vé
trich nhi¢m xa hoi ddi voi khu vyc tu
nhan*. Khai niém nay duoc dinh danh rd nét
vao nim 2005 boéi Hoi dong doanh nghiép
thé gidi vi phat trién bén vimg (World
Business  Council ~ for  Sustainable
Development - WBCSD). Theo d6, kinh
doanh bao trum dugc hiéu 13 mé hinh két
hop gitta muc tiéu lgi nhuén cta doanh
nghiép va viéc tao diéu kién dé nguoi thu
nhap thap tham gia vao chudi gia tri kinh té
mot cach bén vimng®.

Trong qua trinh phat trién, mo hinh nay
d3 duoc tiép can tir nhiéu goc do khac nhau.
Chang han, T6 chtrc Luong thuc va Nong
nghiép Lién hop quéc (FAO) xem kinh
doanh bao trum la phuong thuc tich hop
néng dan quy mo nho vao thi truong, gop
phan nang cao hiéu qua san xuit va giam
nghéo trén pham vi toan cau®. Ngan hang
Phat trién chau A (ADB) nhdn manh khia

4 Berdegue JA, Bienabe E, Peppelenbos L, Keys to
inclusion of small-scale producers in dynamic
markets —Innovative practice in connecting small-
scale producers with dynamic markets, Regoverning
Markets Innovative Practice series, International
Institute for Environment and Development (I1ED),
London, 2008, p. 21-34.

> ADB, How Inclusive is Inclusive Business for
Women? Examples from Asia and Latin America,
Asian Development Bank, 2016.

® FAO, Inclusive Business Models. Guidelines for
Improving Linkages Between Producer Groups and
Buyers of Agricultural Produce, The Food and
Agriculture Organization of the United Nations,
2015.
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canh tac dong hé théng, cho ring day la
cong cu gitp thic day trao quyén kinh té
cho cac nhoém dé bi tén thuong, dac biét la
phu nit, trong bdi canh do6i nghéo kéo dai tai
cac qubc gia dang phat trién’. Nhém G20
tiép can mo hinh tir goc nhin thi truong, xac
dinh kinh doanh bao trum la cach khu vuc
tu nhin cung cép hang hoa, dich vu va sinh
ké cho nhom nguoi thu nhap thép - dac biét
1a nhiing nguoi ¢ “day kim ty thap” - voi tu
cach 1a nguoi tiéu dung, nha cung tng, phan
phéi hodc ban 168, Tai liu huéng dan cua
ASEAN ciing nhan manh tinh kha thi vé
thuong mai va kha ndng mo rong ctia mo
hinh nay, véi yéu cau doanh nghiép phai
tich hgp nhém thu nhép thap vao chudi gia
tri cot 16i mot cach hiéu qua®.

Mac du chua c6 mdt dinh nghia théng
nhat, cic tiép can hién nay déu thira nhan
rang kinh doanh bao trim 13 mdt mé hinh
doanh nghiép vi lgi nhuén, déng thoi tao ra
tac dong xa hoi ro rét, co thé do luong duoc.
Doanh nghiép khong chi coi cic nhém yéu
thé 1a ddi tugng thy huong, ma la dbi tac
trong kinh doanh, tham gia truc tiép vao
chudi san xuét va tiéu thu véi vai tro 1a nha
cung Ung, ngudi lao dong, dai 1y phan phdi
hodc khach hang. Khac vdi doanh nghiép xa
hoi - von duge luat hoa tai Viét Nam theo
Luat Doanh nghiép nim 2020%° - mé hinh
kinh doanh bao truim khong yéu ciu phai
dang ky hoat dong x4 hoi hay theo dudi muc

" ADB, How Inclusive is Inclusive Business for
Women? Examples from Asia and Latin America,
tldd.

8 G20 Development Working Group, G20 Inclusive
Business Framework, https://www.undp.org/policy-
centre/istanbul/publications/g20-inclusive-business-
framework, truy cap ngay 30/6/2025.

® ASEAN, Guideline for the Promotion of Inclusive
Business in ASEAN, tldd.

10 Hiéu 10 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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tiéu phi loi nhuin. Pay 13 mot hudng tiép
cdn méi, cho phép can bang giita hiéu qua
kinh t& va cong bang xa hoi trong khu vuc
tu nhan, pht hop v6i dinh hudng phat trién
bén vimg.

V61 nhitng déc trung néu trén, mo hinh
kinh doanh bao tram déng vai tro cau ndi
gitta khu vuc kinh té tu nhan va cac muc
titu phat trién bén ving (Sustainable
Development Goal - SDG). Viéc tich hop
cac nhom yéu thé - bao gébm ngudi nghéo,
nguoi thu nhap thép, déng bao dan toc thiéu
s6, phu nit va ngudi khuyét tat - vao chudi
gia tri kinh té khong chi gép phan thu hep
khoang cach thu nhap, ma con thuc diy kha
nang tiép can cac dich vu thiét yéu nhu gido
duc, y té, tai chinh, dong thoi nang cao ning
luc tu cha va sinh ké cho cong dé)ng dé bi
ton thuong. M6 hinh nay cho phép huy
dong ngudn lyc tir khu vuc tu nhan dé giai
quyét cac van dé xa hoi, tir ¢ giam ap luc
lén ngan sach nha nudc va tdng cuong hi¢u
qua thyc thi cac chinh sach an sinh bang co
ché thi truong'?.

Tai cic qudc gia dang phat trién, dic
biét 1a trong khu vuc ASEAN, mo hinh kinh
doanh bao trum ngay cang dugc coi 1a mot
trong nhing chién lugc chu dao dé thiic day
tang truong bao trum, gidm ngheo va bao
dam cong bang xa hoi trong tién trinh phat
trién kinh té'3. Pong thoi, mo hinh nay ciing
mo ra co hoi dé cac doanh nghiép tu nhan

11 G20 Development Working Group, G20 Inclusive
Business Framework, https://www.undp.org/policy-
centre/istanbul/publications/g20-inclusive-business-
framework, truy cap ngay 30/6/2025.

12 UNESCAP, Landscape Study of Inclusive Business
in Viet Nam, https://www.unescap.org/kp/2021/lands
cape-study-inclusive-business-viet-nam, truy cép
ngay 1/7/2025.

13 ASEAN, Guideline for the Promotion of Inclusive
Business in ASEAN, tldd.

tiép can nhitng phan khuc thi truong méi,
d6i méi mo hinh kinh doanh va nang cao
ning luc canh tranh thong qua sy gin két
chit ché véi cong dong dia phuong - tir d6
khiang dinh vai trd cua doanh nghiép nhu
mot tac nhan tich cuc trong phat trién bén
vitng toan dién®4,

2.2. Dinh hwéng thiic didy mé hinh
kinh doanh bao trim theo Nghi quyét sé
68-NQ/TW

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 4/5/2025
cua B Chinh tri 14 van ki¢n quan trong xac
1ap dinh huéng phat trién kinh té tw nhan tré
thanh mgt dong luc quan trong cta nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi cha nghia.
Mot trong nhimg diém ndi bat cia Nghi
quyét 12 nhan manh phét trién kinh té tu
nhan theo hudéng bao trum, lay doanh
nghi¢p si€u nho, nho va vira (SME), ho kinh
doanh va cac nhém yéu thé 1am trung tdm
clia qué trinh thuc day tang truong®®. Céch
tiép can nay twong thich véi nguyén 1y cot
161 cia mo hinh kinh doanh bao trum, trong
d6 nhan manh viéc tich hop cac nhom dé bi
ton thuong vao chudi gia tri chinh thic dé
dat dwoc muc tidu phat trién cong bang va
bén viing.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 4/5/2025
ciia B6 Chinh tri vé phat trién kinh té tu
nhan da xac lap nhiing dinh huéng mang
tinh chién lugc trong viéc nang cao vai tro
ctia khu vuc tu nhan trong phat trién kinh té
- xa hoi. Trong d6, dang chu y la dinh
hudng vé “thuc hién hiéu qua Chién lugc tai
chinh toan dién qudc gia, thiic day kha ning
tiép can va sir dung cic san pham tai chinh

14 ASEAN, Guideline for the Promotion of Inclusive
Business in ASEAN, tldd.
15 Ban Chép hanh Trung wong Dang Cong san Viét
Nam, Nghi quyét sé 68/NQ-TW nim 2025 vé phat
trién kinh té fu nhdn, tldd.
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cho cac doanh nghiép nho, siéu nho, ho kinh
doanh, uvu ti€n chd doanh nghiép, ho kinh
doanh 1a thanh nién, phu nit, nhém yéu thé,
ddng bao dan toc thiéu sd, mién nui, bién
2161, hai dao va cac mo hinh kinh doanh bao
trum, tao tac dong xa hoi”. Pay la lan dau
tién mot van kién quan trong cua Pang dé
cap tryc tiép dén mo hinh kinh doanh bao
trum, thé hién budc chuyén rd rét trong tu
duy chinh sach vé phat trién khu vuc kinh té
tu nhan gan voi cac muc tiéu cong bang xa
hoi va phat trién bén viing.

Tuy ndi dung lién quan dén kinh doanh
bao trum trong Nghi quyét s6 68 con khai
quat, nhung c6 thé xem day 1a dinh huéng
chinh tri - chinh sach c¢o6 tinh nén tang, mo
duong cho viéc xay dung va hoan thi¢n
khung phéap Iy cho mé hinh nay. Viéc dua
mo hinh kinh doanh bao trum vao ndi dung
Nghi quyét khong chi thé hién su ghi nhan
chinh thire ctia Dang ddi véi vai tro clia mo
hinh nay trong phét trién kinh té - xa hoi,
ma con dit ra yéu cau thé ché héa trong
thoi gian toi.

3. Khung phap ly hién hanh & Viét
Nam vé kinh doanh bao trum

Hi¢én nay, Viét Nam chua xay dung
mét chién luge riéng biét va toan dién vé
kinh doanh bao tram. Tuy nhién, cac yéu
t6 nén tang ciia mo hinh nay da duoc long
ghép trong nhiéu chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi, dac biét trong céc linh vuc
giam nghéo, phat trién khu vuc tu nhan,
d6i méi sang tao va binh dang gidi. Mot s6
vidn ban quan trong nhu Quyét dinh s
1362/QD-TTg vé phé duyét ké hoach phat
trién bén ving doanh nghiép khu vuc tu
nhan dén nam 2025, tim nhin 2030, Quyét
dinh s6 167/QP-TTg, Nghi quyét s6 57-
NQ/TW va gan day nhat 1a Nghi quyét s6
68-NQ/TW cho thay dinh huéng tién dan
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t6i viéc thé ché hoa va hd tro cac mo hinh
kinh doanh két hop muc tiéu kinh té véi
muc tiéu xa hoi.

Thir nhat, Quyét dinh sé 167/QD-TTg
da chinh thirc xac dinh mo hinh kinh doanh
bao trum 1a mot trong ba mo hinh kinh
doanh bén viing (cting v6i mo hinh kinh té
tudn hoan va cac mo hinh bén virng khac)?®.
Pay 13 van ban lan dau tién dua ra dinh
nghia rd rang vé kinh doanh bao trum, duoc
hiéu 13 “moé hinh kinh doanh huy dong
ngudi thu nhap thap tham gia trong chudi
giad tri cua doanh nghi€p, co s& san Xuét
kinh doanh; trong d6, nguoi thu nhéap thép
c6 thé tham gia véi vai tro 1a nha cung tng,
1a khach hang, 13 nha phan phdi hay c6 thé
la nguoi lao dong tham gia vao hoat dong
san xuat kinh doanh tao ra cic gia tri chia
s¢”'7. Pinh nghia ndy c6 nhiéu diém tuong
dong véi cach tiép can phd bién trén thé
giéi vé kinh doanh bao trim.

Thir hai, Thong tu sb 13/2023/TT-
BKHDT ngay 12/12/2023 huéng dan thuc
hién Quyét dinh s6 167/QD-TTg da thiét lap
mot khung nhan dién va b ti€u chi danh gia
mo hinh kinh doanh bao trum, bén canh hai
mo hinh khac 14 kinh té tuan hoan va ESG*8,
Theo khoan 1 Piéu 2, kinh doanh bao trum

16 Thy tuéng Chinh phi, Quyét dinh sé 167/0P-TTg
ngay 8 thang 2 nam 2022 veé viéc phé duyét Chuong
trinh hé tro doanh nghiép khu vwc tw nhan kinh
doanh bén viing giai dogn 2022—2025, Cong Thong
tin dién tor Chinh phu, https://vanban.chinhphu.vn/?
pageid=27160&docid=205297, truy cép ngay
21/7/2025.

17 Muyc 1.2.¢, Quyét dinh s 167/QD-TTg, tldd.

8 By K& hoach va Pau tu, Théng tw s6
13/2023/TT-BKHPT ngay 12 thing 12 nam 2023
hiéng dan co ché t6 chirc thuc hién Chwong trinh ho
tro doanh nghiép khu vuc tw nhan kinh doanh bén
vitng giai doan 20222025, Coéng Théng tin dién tir
Chinh phu, https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=271
60&docid=209237, truy cap ngay 31/7/2025.
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dugc dinh nghia 1a loai hinh doanh nghiép
huy dong ngudi thu nhap thip tham gia vao
chudi gia tri, v6i vai tro 1a nha cung ung,
khach hang, nha phan phdi hoic nguoi lao
dong. Tai Diéu 6, Thong tu dua ra bdn
nhém tiéu chi cu thé dé danh gia moé hinh
nay, gom: Pinh hudéng chién luoc (thé hién
cam két cia doanh nghiép théng qua tdm
nhin, chién lugc va hé théng quan tri), tinh
kha thi thuong mai (kha niang can bang giita
loi nhuan va muc ti€u bao trum, tuan thu
cac quy dinh vé lao dong va mdi truong),
tac dong xa hoi (quy mo tiép can, mic do
cai thién doi séng, kha nang nhan rdng), va
d6i m&i sang tao (giai phap cong nghé, quy
trinh mo&i nham nang cao hiéu qua kinh
doanh dong thoi giai quyét cac van dé xa
hoi). Bo tiéu chi nay co tinh hé thong va kha
niang luong hoa, gop phan bao dam tinh
minh bach trong qua trinh danh gia, dong
thoi nhan manh yéu t6 con ngudi va binh
dfmg gidi. Tuy nhién, viéc ap dung trén thuc
té co thé gip kho khan do su da dang vé quy
mo va linh vyc hoat dong ctia doanh nghiép,
doi hoi can co6 huéng dan chi tiét hon.
Thong tu ciing quy dinh mot s hinh thirc
hd trg danh cho doanh nghiép bao trum, bao
gém tu van vé chuyén ddi s6, s& hitu tri tué,
mo hinh kinh doanh méi va truyén thong
san phém; dao tao va huén luyén vé khoi su
kinh doanh, quan tri doanh nghi¢p, dao tao
chuyén siu trong va ngoai nudc; hd tro
cong nghé thong qua thir nghiém, kiém dinh
san phim va chuyén giao cong nghé; xuc
tién thuong mai qua hdi chg, san thuong
mai dién tir, két ndi thi truong trong va
ngoali nudc; va uu tién cho cac doanh
nghiép do phu nit lam chu, sir dung nhiéu
lao dong nit hodc hoat dong dudi hinh thirc
doanh nghiép xa hoi'®.

19 pidy 8, 9, 10, 11 Thong tu sb 13/2023/TT-

Thir ba, Thong tu s6 09/2025/TT-BTC
ngay 28/02/2025 cta B Tai chinh hudng
dan viéc phan bd va st dung kinh phi ngan
sach nha nudc cho Chuong trinh hd trg
doanh nghiép khu vyc tu nhan kinh doanh
bén viing giai doan 2022-2025 theo Quyét
dinh s6 167/QD-TTg?. Du khong truc tiép
dé cap dén kinh doanh bao tram, thong tu
nay di gép phan tao nén tang tai chinh cho
cac doanh nghiép cé dinh hudng bén vimng
va xa hoi, dac biét la doanh nghiép nho va
vira. Cac ndi dung trong tim gdm hd trg xdy
dung h¢ sinh thai kinh doanh bén virng, bién
soan tai liéu hudng din, to chuc hoi thao két
nbi doanh nghiép véi nha dau tu va to chic
tin dung, phat trién mang ludi chuyén gia tu
van va tap huan can bd. Cac khoan chi hd
trg SME dugc 1ong ghép véi quy dinh tai
Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot sd diéu cua
Luat HO tro doanh nghiép nhé va vira va
Thong tu sé 52/2023/TT-BTC hudng dan
co ché str dung kinh phi ngan sach nha nudc
chi thuong xuyén hd trg doanh nghiép nho
va vira, qua d6 gitip gia tang kha ning tiép
can ngudn luc cong cua doanh nghiép theo
dinh hudng xa hoi.

Nhin chung, hé théng phap luat va
chinh sach hién hanh cua Viét Nam da co
nhitng budc tién quan trong trong viéc xac
lap dinh nghia, tiéu chi danh gia va mot so

BKHDT, tldd.

2 B Tai chinh, Thong tu s6 09/2025/TT-BTC ngay
28/2/2025: Huéng dan co ché quan 1y va sir dung
kinh phi ngan sach nha nudc thuc hi¢n “Chuong
trinh hd trg doanh nghiép khu vuc tu nhan kinh
doanh bén viing giai doan 2022-2025” ban hanh
kém theo Quyét dinh s& 167/QD-TTg ngay
08/02/2022 cua Thu tuéng Chinh phii, Céng Thong
tin dién t¢ Chinh pht, https://vanban.chinh
phu.vn/?pageid=27160&docid=213115&classid=1&
orggroupid=4, truy cap ngay 21/7/2025.
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hd trg mé hinh kinh doanh bao trum. Tuy
nhién, cac quy dinh hién hanh con ton tai rai
rac trong nhidu vin ban dudi ludt va méi
ding ¢ murc huéng din va khuyén khich va
c4c bién phap hd trg con chung chung, thiéu
cu thé. Piéu nay khién cho qua trinh xac
dinh, phan loai va cong nhan doanh nghi¢p
bao tram con gip nhidu kho khin va anh
huéng dén hiéu qua thyc thi chinh sach
trong thuc tién.

4. Kinh nghiém ciia mét s6 qudc gia
ASEAN trong viéc xay dung khung phap
cho mé hinh kinh doanh bao tram

Trong khu vuc ASEAN, md hinh kinh
doanh bao trum dang ngay cang dugc chu
trong nhu mot cong cu chinh sach hiéu qua
dé thuc day phat trién kinh té - x4 hoi bén
vitng. Mot s6 qubc gia di tién phong trong
viéc thiét 1ap khung phap 1y va co ché hd trg
dé thuc day cac doanh nghiép ap dung md
hinh nay. Trong d6, c6 thé ké dén ba qudc
gia tiéu biéu 1a Indonesia, Philippines va
Campuchia v6i nhitng bai hoc thyc tién c6
gi4 tri tham khao d6i v6i Viét Nam.

4.1. Kinh nghiém cua Indonesia: Dinh
hinh chinh sdach va tieng buéc thé ché héa
md hinh kinh doanh bao trim

Indonesia 1a mot trong nhitng qubc gia
Pong Nam A tiép cin sém véi mod hinh
kinh doanh bao trum, didc biét trong boi
canh hon 45% dan sd nudc nay ting duoc
xép vao nhom nghéo va can nghéo, theo
chuan thu nhap dudi 3 USD/ngay?’. Cac
thor nghiém dau tién vé moé hinh doanh
nghiép bao trum dugc khoi xudng tir nam
2013 véi su ho tro k¥ thuat va tai chinh cta

21 Vega, G. and Apriliyanto, Y., Inclusive Business in
Indonesia: Final Report, https://www.inclusive
business.net/sites/default/files/2022-05/143129604-
Vega-Apr-2013-INO-1B-Final-5%20%28Indonesia%
29.pdf, 2/5/2022, truy cdp ngay 30/5/2025.
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ADB. Tuy nhién, giai doan diu con mang
tinh nho 1& va thi diém, khi phan 16n cac
moé hinh hudng dén muc tiéu xa hoi nhung
thiéu tinh kha thi vé thuong mai va chua
tao duoc tac dong rd rét vé kinh té - x4 hoi.
Viéc thiéu mot khung chinh sach théng
nhat, cting v6i thi tuc hanh chinh phirc tap
va moi trudng kinh doanh thiéu 6n dinh, da
lam gidm hiéu qua lan toa cia mo6 hinh nay
trong thyc tién?2,

Nham khéc phuc cac rao can do, Chinh
phu Indonesia da thanh 13p Luc lugng Poi
médi va Kinh doanh bao trum (Inclusive
Business and Innovation Taskforce) truc
thuéc B Piéu phéi kinh té vao nam 2016.
Co quan nay gitr vai trd diéu phdi chinh
sach va 1ong ghép noi dung kinh doanh bao
trum vao cac chuong trinh phat trién quéc
gia. Cung nim, Chuong trinh kinh té¢ bao
trum (Inclusive Economy Program) duoc
ban hanh, tap trung vao hai muc tiéu then
chét: (i) Nang cao thu nhap ctia néng dan va
ngu dan quy moé nho thong qua phat trién
chudi cung mg hiéu qua; va (ii) Kiém soat
gid ca hang hoa thiét yéu nham giam tac
dong ti€u cyc cua lam phat ddi v6i nhom
thu nhap thap®.

Mot vi du cu thé trong qua trinh thu
nghiém mo hinh kinh doanh bao trum tai
Indonesia 1 sang kién phat trién nganh du
lich cham séc suc khoe (wellness tourism)
theo hudng bao trum, bit dau trién khai tir

2 \ega and Apriliyanto, Inclusive Business in
Indonesia, tldd

2 Dewi Meisari Haryanti, Marina Kusumawardhani,
and Khairul Anshar, Indonesia: Inclusive Business in
Indonesia — Improving Supply Chain Efficiency
through Inclusive Business, ADB Technical
Assistant Consultant’s Report, https://www.adb.org
[sites/default/files/project-documents/46240/46240-
001-tacr-en_1.pdf, truy cap ngay 30/5/2025, p. 65.
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nim 2019%. Ké hoach nay duoc xdy dung
trén bdn try cot: (i) Cam két va phdi hop
chién lugc cdp quéc gia; (i) Nang cao nhan
thirc vé tac dong kinh t& - xa hoi - moi
truong cta doanh nghiép bao trum; (iii) To
chtrc dao tao, két nbi thi truong va chia sé
kinh nghiém; va (iv) Ap dung cic co ché uu
dai, bao gom mién giam thué cho doanh
nghiép dao tao tai chd, hd tro tiéu thu san
pham dia phuong va yéu cau tai dau tu vao
cong dong. Dbi véi cac doanh nghiép trong
nganh nay, Chinh pha quy dinh cy thé trach
nhiém xa hoi nhu: Chia sé tir 10-15% doanh
thu véi nguoi lao dong, tra luong téi thiéu,
vu tién tuyén dung lao dong dia phuong va
st dung nguyén liéu ban dia®.

Tuy nhién, Indonesia hi¢n van chua co
co ché phap 1y hay dao luat chinh thic dé
cong nhan doanh nghi¢p thuéc mod hinh
kinh doanh bao tram?. Viéc thé ché hoa
con dang trong qué trinh hoan thién, thong
qua 16ng ghép vao cac chwong trinh quéc
gia va van ban phap luat mang tinh dinh
hudng. Cu thé, Chién luoc Qudc gia vé tai
chinh toan dién (SNFI) da dugc ban hanh
theo Quy dinh Tong thdng s 82/2016 va
cap nhat tai Quy dinh s6 114/2020, dat muc
tiéu dén nam 2024 dat ty 1& bao phu tai
chinh 90%. Chién lugc nay xac dinh cac

24 UNESCAP, Towards a Roadmap for Inclusive
Business in  Wellness Tourism in Indonesia,
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/knowle
dge-products/IB%20Indonesia_Roadmap%20report_
webFINAL.pdf, truy cap ngay 30/6/2025.

% UNESCAP, Towards a Roadmap for Inclusive
Business in Wellness Tourism in Indonesia, tldd.

% ESCAP va iBAN, Advancing Enabling Policy
Environments for Inclusive Businesses in the
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN),
2021, https://www.unescap.org/sites/default/files/In
clusive%20Business%20in%20ASEAN%20-%20Pr

ogress%20Report_ ESCAP_iBAN_ASEAN.pdf#53,

truy cép ngay 30/5/2025.

nhém yéu thé - nhu phu nit, nguoi thu nhap
thap, nguoi khuyét tat va doanh nghiép siéu
nho - 1a dbi twong wu tién trong cac chinh
sach tiép can tai chinh, bao gém tai chinh
s, tai chinh vi mé va cac bién phap bao vé
nguoi tiéu dung. Tuy nhién, tinh dén nay,
Indonesia chua ban hanh dao luat chuyén
biét danh cho kinh doanh bao trum, do do
cling chua thiét 14p duoc co ché chinh thuc
dé cong nhan doanh nghiép kinh doanh bao
trum. Qudc gia nay van dang trong qua trinh
tich cuc trién khai nhitng khung phéap 1y va
chinh sach hd trg huéng téi nhitng nhoém
chu thé tiém nang ciia mé hinh kinh doanh
bao trum, tr d6 tirng budc hoan thi€n muc
tiéu phat trién bén ving.

Bén canh do, cac chuong trinh hd tro
vay von nhu PNM Mekaar da gitip hon 13
triéu phu nit nghéo tiép can vén khong can
thé chap, gép phan thic diy bao trum tai
chinh gidi - mot tru cft quan trong trong
phat trién kinh doanh bao trum tai
Indonesia. Pong thoi, Luat s 20/2008 vé
phat trién doanh nghiép nho va vira déng
vai tro 1a khung phap 1y nén tang, quy dinh
r0 trach nhiém cua Nha nudc trong viéc
cung cép tai chinh vu dai, ho tro ha tﬁng,
dao tao k¥ thuat va két ndi thi truong cho
doanh nghiép nho va vira®’.

Ngoai ra, trong linh vuc tai chinh,
Ngan hang Trung wong Indonesia quy dinh
cac ngan hang thuong mai phai danh it
nhat 20% du ng tin dung cho cac doanh
nghiép nhé va vira, m¢ rong mang ludi chi

27 Coordinating Ministry for Economic Affairs
(Kemenko Perekonomian), Indonesia’s Journey
Toward Women’s Financial Inclusion: Case Study,
2024,  https://lwww.womensworldbanking.org/wp-
content/uploads/2024/05/Coordinating-Ministry-for-
Economic-Affairs-Case-Study.pdf, truy cidp ngay
30/6/2025.
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nhanh dén cac ving nong thon. Cung véi
d6, Chinh sach Kinh té sé XI tap trung vao
hd trg tiép can tin dung vi mo, chuyén ddi
s6 doanh nghiép nho va thuc diy déi méi
sang tao?,

Tém lai, Indonesia di budc dau dua mod
hinh kinh doanh bao trum vao cac chuong
trinh hanh dong hay chién lugc phét trién
kinh té tong thé cta qudc gia nhung chua
hoan thién dugc khung phap ly hoan chinh
diéu chinh mé hinh nay. Cac quy dinh phap
ludt hién nay nam rai rdc & nhiéu van ban
luat khac nhau, dan t6i nhiing han ché trong
viéc trién khai hiéu qua, giy khé khin cho
doanh nghi¢p va cac bén lién quan trong
qué trinh ap dung.

4.2. Kinh nghié¢m cua Campuchia: Xdy
dung chién lwoc quoc gia thic diy kinh
doanh bao trum

Campuchia 1a mét trong nhing quéc gia
dau tién trong ASEAN trién khai huéng dan
chinh sach vé kinh doanh bao truim & cip
quéc gia mot cach dong bo?. Trong Ké
hoach Phat trién chién lugc qudc gia 5 nam
(2019-2023), Chinh phi Hoang gia
Campuchia d3 nhan manh muc tiéu thuc day
tang truong kinh té theo hudéng bao trum,
coi ngudi nghéo va cac nhom yéu thé 1a
trung tdm cua qua trinh phat trién. Chinh
phu khuyén khich khu vyc tu nhan tham gia
tich cuc vao viéc tao viéc lam, cung cép
hang héa va dich vu thiét yéu vai chi phi
hop 1y cho cong dong dé& bi ton thuong,

28 UNESCAP, Towards a Roadmap for Inclusive
Business in Wellness Tourism in Indonesia, tldd.

2 ESCAP & iBAN, Landscape Study: Inclusive
Business in Cambodia, 2021, https://www.unescap
.org/sites/default/d8files/knowledge-products/Landsc
ape%20Study%20Inclusive%20Business%20Cambo
dia%20ESCAP%20iBAN%202021%20REPORT %2
OFinal.pdf, truy cap ngay 30/6/2025.
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ddng thoi 1dong ghép kinh doanh bao truim
nhu mot giai phap chién lugc trong cac linh
vuc nong nghi€p, doanh nghi¢p nho va vura,
khoa hoc - cong nghé va d6i mdi sang taoC.

Nam 2020, B6 Cong nghi¢p, Khoa hoc,
Cong nghé va Dbi méi sang tao (MISTI) da
ban hanh Chién lwoc méi truong hd tro kinh
doanh bao trum (IBeeC) vi 08 dinh hudng
trong tam, tir thé ché hoa co ché hd trg, cong
nhan mé hinh, thiét 1ap quy giam thiéu rui ro,
cho toi theo ddi, danh gia va thuc day hop
tac khu vuc®. Trén co sé d6, Campuchia di
thiét 1ap co ché cong nhan doanh nghiép bao
trim vao nam 2021, dua trén bdn tiéu chi:
Cam két chién lugc, kha nang thuong mai,
tac dong x4 hoi va doi mdi sang tao. Viéc
cong nhan mang tinh ty nguyén, khong rang
budc vé ding ky kinh doanh, cho thiy sy
linh hoat trong khung chinh sach®,

Pé trién khai chién luogc nay,
Campuchia dong thoi xay dung Chuong
trinh Hudn luyén va C6 van kinh doanh
bao trim (IB-CM), nham hd trg cac doanh
nghiép nho va vira chuyén d6i mé hinh
theo hudong bao trum thong qua danh gia
ning luc, xdy dung chién luoc, lap ké

hoach hanh dong va c6 van chuyén sau®,

30 ESCAP & iBAN, Landscape Study: Inclusive
Business in Cambodia, tldd, p. 45.

31 UNESCAP, Recognizing Inclusive Businesses:
How Accreditation Drives Social Impact, 2021,
https://www.unescap.org/blog/recognizing-inclusive-
businesses-how-accreditation-drives-social-impact,
truy cép ngay 23/6/2025.

32 GIZ, Inclusive Business Guide: Inclusive Business
for Private Sector Development — Setting Up a
Policy Development Programme to Enable Inclusive
Business, 2023, https://endeva.org/wp-content/uploa
ds/2023/05/inclusive-business-guide-inclusive-busin
ess-for-private-sector-development-part-1-1.pdf, truy
cap ngay 25/6/2025.

3 GIZ, Inclusive Business Coaching and Mentoring
Guide (IB-CM) for Cambodia, 2022, https://www.
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Céc t6 chuc trung gian nhu Phong Thuong
mai, Hi¢p hoi Doanh nhan tré va Hi¢p hoi
Doanh nghi¢p vura va nho ciling tham gia
tich cuc trong vi¢c nang cao nhan thuc, van
dong chinh sach va két nbi doanh nghiép,
qua d6 tao duyng mang ludi hd trg lan téa
tac dong xa hoi tich cuc. Theo nghién cuu
cua ESCAP, dén niam 2018 da ¢6 19 doanh
nghiép Campuchla ap dung mo hinh bao
trum, chu yeu trong nong nghiép, y te giao
duc, nha ¢ va dich vu nudc sach, mang lai
lgi ich cho khoang 800.000 nguoi, trong d6
c6 155.000 nguoi dugc tao thu nhép on
dinh va hang trim nghin nguoi tiép can cac
dich vu thiét yéu®*

Tuy vay, mo6 hinh kinh doanh bao trum
tai Campuchia van ¢ giai doan khoi dau, ddi
dién nhiéu thach thic do phan 1én doanh
ngh1ep trong nudce la si€u nho hodc nhd, han
ché vé von va nang lyc quan tri; ty 1¢ doanh
nghiép dang ky chinh thirc con thap; va co
ché tai chinh ddc thu cho mé hinh kinh
doanh bao trum chua duoc thiét lap. Thuc té
nay cho thiy, tiém ning phat trién cta
Campuchia rat 16n, song & mo hinh bao
trum tré thanh dong lyc phat trién bén viing,
qudc gia nay can tiép tuc hoan thién khung
phap 1y, xdy dung chinh sach khuyén khich
tai chinh, va nang cao nang lyc cho khu vuc
doanh nghiép.

4.3. Kinh nghiém ciia Philippines: Xay
dung khung phdp Iy va co ché cong nhin
doanh nghiép kinh doanh bao trum

Philippines 1a mot trong nhiing qubc gia
ASEAN phat trién mé hinh kinh doanh bao
trum twong ddi sém va c6 hé théng chinh

inclusivebusiness.net/sites/default/files/2022-12/1B%
20Guideline.pdf, truy cap ngay 26/6/2025.

3 ESCAP & iBAN, Landscape Study: Inclusive
Business in Cambodia, tldd, p. 4.

sach khé toan dién®®. Sy tham gia dong thoi
cua khu vuc tu nhian va Nha nudc da tao
nén tang d& mo hinh nay dan duoc thé ché
hoa. Trong giai doan 2017-2019, K& hoach
Uu tién dau tu (Investment Priorities Plan -
IPP) cia Hoi ddng Pau tu Philippines
(Board of Investment - BOI) da danh wu dai
dac thu cho cac dy an 4p dung mo hinh bao
trum, chu yéu trong linh vuc néng nghiép
va du lich®®. BOI con thanh 1ap mot don vi
chuyén trach dé xem xét, tham dinh va ddnh
gia cac hd so ding ky dau tu c6 kha ning
van hanh theo mo6 hinh bao trim nhim
quyét dinh viéc cap wu dai.

Pé cung cd khung phép 1y, Philippines
trién khai co ché dang ky va cong nhan doanh
nghi¢p bao trum. Tur ndm 2018, Van phong
Quan 1y chuong trinh kinh doanh bao trum
(Inclusive Business Program Management
Office) thuoc BOI dugc thanh lap dé diéu
phdi hoat dong dang ky va giam sat doanh
nghi€p bao trum. Tuy nhién, sau ndm 2019,
khi nhan su nong ¢t roi di, chirc ning nay
duoc phan tan cho cic don vi khac: Viée
xtc tién kinh doanh bao truim do B6 phan
Xuc tién dau tu trong nude dam nhiém, con
viéc giam sat cadc doanh nghiép dang ky do
Phong Phap ché va Tuan thu thyc
hién®. Piéu nay khién co ché diéu phdi
thiéu tinh tap trung. Nham khic phuc han
ché, Philippines d phat trién Hé thong cong
nhan doanh nghi¢p bao trum (IB
Accreditation System). Day dugc coi 1a mdt

35 iBAN Philippines, Ten Years of Inclusive Business
in the Philippines, 3/11/2022, https://www.inclusiv
ebusiness.net/sites/default/files/2022-11/Ten%20Yea
rs%200f%20Inclusive%20Business%20in%20"e%?2

OPhilippines.pdf, truy cép ngay 30/5/2025.

3% iBAN Philippines, Ten Years of Inclusive Business
in the Philippines, tldd.
87 iBAN Philippines,
Business, tldd, tr. 11.

Ten Years of Inclusive
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budc tién quan trong trong khu vuc khi dua
ra tiéu chi dénh gia cu thé d6i v6i mo hinh
kinh doanh, thay vi chi cin ¢t vao dic diém
doanh nghiép®®. Hé théng nay danh gia
trude khi cAp cong nhan va sau dé tién hanh
tai thAm dinh sau 6-12 thang dé xac dinh tac
dong xa hoi. Tuy nhién, thuc té cho théy
phan 16n doanh nghiép nhé va siéu nho
(chiém dén 99% sb doanh nghiép) chua du
diéu kién dé dugc cong nhan do han ché vé
quy mo va kha niing tao tac dong®

Nam 2021, Philippines c¢6 budc tién lap
phéap quan trong khi trinh 1én Québc héi hai
dy luat: Dy lut sb 9316 cua Ha vién - Pao
luat thiic ddy doanh nghiép bao trim nham
tang cuong su tham gia cia khu vuc tu nhan
trong phat trién toan dién, va Du ludt sd
2242 cua Thuong vién - Dao luat thac déy
trao quyén kinh té cho phu nit thong qua
doanh nghiép bao trum. Ca hai dy luat nay
déu dé xuét thanh 1ap Uy ban Chi dao doanh
nghiép bao trim quéc gia truc thugc BOI,
c6 nhiém vu xay dyng Chién lugc va Ké
hoach hanh dong qudc gia vé doanh nghiép
bao trim, dong thoi thiét 1ap co ché cong
nhan va ap dung wu dii thué kéo dai 5 nam
cho cac doanh nghi¢p dugc ching nhan.
Néu dugc thong qua, day sé& 1a co so phap 1y
quan trong dé chudn héa va thic diy mé
hinh bao trim trong pham vi toan qudc*.

Ngoai ra, Philippines cling chu trong
dén viéc hd trg tai chinh cho cac hd san XUAt
nhé, dac bi¢t trong linh vuc ndng nghiép.
Hoi dong Chinh sach tin dung nong nghiép

3 iBAN, Inclusive Business Policy Developments in
Asia, https://www.inclusivebusiness.net/IB-Universe
/ib-policies, truy cap ngay 21/7/2025.

% iBAN Philippines, Ten Years of
Business, tldd, tr. 11.

40 iBAN, Inclusive Business Policy Developments in
Asia, tldd.
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(ACPC) da trién khai chu:orng trmh Agrl-
Negosyo tir nim 2020 nham cung cap von
vay va bdo lanh tin dung cho ndng dan, ngu
dan thong qua cac ngan hang thuong mai,
ngan hang nong thon va hgp tac xa*!. Chinh
sach ndy giup nang cao ning lyc san xuét va
dap tmg nhu ciu thi truong, dong thoi tao
diéu kién dé cac doanh nghiép bao trum xay
dung chudi cung tmg bén viing. Song song
v6i do, Philippines da c6 khung chinh sach
dai han nham phat triecn MSME, trong d6
Luat Go Negosyo dong vai trd quan trong
khi tao 13p mang ludi cic Trung tam
Negosyo hd tro tu van, ding ky va cung cip
thdng tin cho doanh nghiép nho*2. Hoi dong
Phat trien MSME, dtmg dau 1a B9 truong
Bo Thuong mai va Cong nghiép, da diéu
phéi chinh sach hd tro dé gan muc tiéu nang
cao ndng lyc canh tranh véi gidm ngheo va
thu hep bt binh dang. Véi hé théng chinh
sach da tang, Philippines di dwa md hinh
kinh doanh bao trim trd thanh mot phan
quan trong trong chién lugc phét trién kinh
té - xa hoi, khuyén khich doanh nghiép tich
hop nhom yéu thé vao chudi gia tri, qua d6
thuc déy su lan toa tadc dong xa hdi tich cuc
trong toan b nén kinh té.

5. Mot s6 dé xuat hoan thién khung
phap ly thiic day kinh doanh bao trum
tai Viét Nam

Trong bdi canh hién nay, viéc thé ché
hoéa dinh hudng cia Nghi quyét sd 68-
NQ/TW la yéu cau cap thiét nham xiy dyng

“Agricultural  Credit Policy Council (ACPC)
Philippines, Agri-Negosyo Loan Program (ANYO),
https://acpc.gov.ph/agri-negosyo-loan-program-any

o/, truy cap ngay 30/5/2025.

4 UNESCAP & iBAN, Inclusive Business in
ASEAN: Progress Report, https://www.unescap.org/s
ites/default/files/Inclusive%20Business%20in%20A
SEAN%20-%20Progress%20Report ESCAP_iBAN
_ASEAN.pdf#53, truy cap ngay 30/5/2025.
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mot khung phép 1y 1& rang va thdng nhat,
qua d6 khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao cac md hinh kinh doanh bao tram, dong
thoi bao dam quyén loi va su tham gia thuc
chat ciia cac nhom yéu thé trong hoat dong
kinh té. Qua trinh nay doi héi su phdi hop
ddng bo giita cac bd, nganh va cac co quan
lién quan trong viéc ban hanh co ché cong
nhan mo hinh, xay duyng ti€u chi xac dinh,
thiét ké vu dai thué, tin dung, bao 1anh von,
hd trg k¥ thuat va khuyén khich d6i méi
sang tao. Pé hién thuc hoéa nhiing dinh
hudng nay, Viét Nam c6 thé tham khao kinh
nghiém tir cac qudc gia ASEAN va trién
khai mot s6 bién phap cu thé nhu sau.

Thir nhdt, Viét Nam can bod sung céc
quy dinh riéng biét vé mé hinh kinh doanh
bao vao cac vin ban luat, thay vi chi 1ong
ghép trong cac chwong trinh hd trg doanh
nghiép bén viing nhu hién nay. Céach tiép
cén nay sé bao dam tinh thong nhat va dong
b trong hé thong phap luat, déng thoi tranh
su phan tan va chong chéo. Cu thé, cac quy
dinh lién quan c6 thé duoc tich hop trong
Luat Doanh nghiép, Luat Hd trg doanh
nghiép nhé va vira, Luat Pau tu hoic cac
luat vé tin dung - ndng thon, nham xac dinh
18 co ché cong nhan va khuyén khich doanh
nghiép ap dung md hinh bao trum. Kinh
nghiém tir Philippines cho thay, viéc thiét
ké hé théng cong nhan doanh nghiép bao
trim ngay trong khuén kho phap luat dau tu
va hd trg doanh nghiép da tao ra co ché
minh bach va bén vimg dé phan biét doanh
nghiép ¢ yéu t6 bao trum véi cdc md hinh
thong thuong.

Thir hai, Viét Nam can xdy dung mot
co ché diéu phdi qudc gia vé kinh doanh
bao trum, c6 thé dudi dang mot don vi
chuyén trach truc thudc B9 Tai chinh. Co

quan ndy can c6 nhiém vu giam sat, danh
gia, dong thoi két ndi cac sang kién kinh
doanh bao trum véi chinh sach quéc gia.
Kinh nghiém cua Indonesia véi Luc lugng
d6i moi va kinh doanh bao trum cho thiy
vai trd quan trong ctia mot dau mbi diéu
phdi tdp trung, bao dam su thong nhat
trong trién khai chinh sach va tao diéu kién
cho doanh nghiép tiép cin cac chuong trinh
hd tro.

Thir ba, Viét Nam can thic déy chinh
sach tai chinh bao trum gin v6i md hinh
kinh doanh bao trum. Tham khao kinh
nghiém cua Indonesia thi mot hudng di kha
thi 12 yéu cau cic ngin hang thuong mai
danh mot ty 1& nhét dinh trong tong du ng
tin dung cho doanh nghiép nhd, siéu nhé va
cdc mo hinh bao trum. Pdong thoi, cin mé
rong hé thong quy tin dung vi md, hd trg
phu nit, ndng dan va nhom yéu thé tiép can
von phat trién san xuit. Bén canh d6, theo
kinh nghiém tur Philippines, nén c6 vu dai
cu thé vé chinh sach thué cho doanh nghiép
kinh doanh bao tram cin ¢ uu dii cu thé,
ching han giam 30-50% thué thu nhap
doanh nghiép trong 3-5 nim dau ddi véi
doanh nghiép dugc cong nhan la bao trum,
cling nhu khéu trir thué ddi véi cac khoan
chi cho dao tao lao dong dia phuong hoac
phat trién san phim phuc vu nhom thu
nhap thap.

Thir tu, Viét Nam c6 thé thi diém trién
khai md hinh kinh doanh bao trum trong
mot s6 nganh c¢6 tiém ning cao nhu nong
nghiép sach, dét may va du lich cong déng.
Cac nganh nay vura c6 kha nang thu hut sy
tham gia rong rii cia nhom yéu thé, vira
phi hop dé mo rong chudi gia tri. Kinh
nghiém tir Indonesia véi sang kién phat
trién du lich cham séc sirc khoe theo hudng
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO CHUYEN PE

bao trim cho thiy viéc liwa chon nganh thi
diém c6 ¥ nghia quan trong trong viéc tao ra
mo hinh mau, tir &6 nhan rong sang cic linh
vuc khac.

Thir nam, Viét Nam can gin két phat
trién kinh doanh bao trim véi chién lugc
chuyén doi s6 qudc gia. Piéu nay co thé
duoc thyc hién thong qua khuyén khich
doanh nghiép tng dung nén tang thuong
mai dién tir, cong nghé tai chinh va cac giai
phap sd trong quan tri, nham két ndi hiéu
qua hon nhom yéu thé véi thi trudng.
Campuchia di trién khai kha thanh cong
chuong trinh IB-CM, tap trung vao dao tao
ky nang, chién lugc va hd tro doanh nghiép
chuyén d6i. Pay la kinh nghiém c6 thé tham
khao cho Viét Nam trong viéc két hop cong
nghé sé va dao tao dé nang cao ning luc
cho doanh nghiép bao trum.

Cubi cung, Viét Nam can thiét lap co
ché thong ké va bao cio dinh ky vé doanh
nghi¢p kinh doanh bao trum. Cac thong tin
ciing nén duoc cong khai dir liéu trén nén
tang s6 qudc gia, ddng thoi phdi hop voi cac
t6 chirc qudc té nhu UNDP va ADB dé bao
dam tinh khach quan va kha ning so sanh.
Kinh nghiém tir Campuchia cho thdy, néu
thiéu co ché giam sat va do ludng tich hop,
viéc trién khai chinh sach s& kho danh gia
duoc hi¢u qua thuc chat va duy tri su cai
tién 1au dai.

6. Két luin

M& hinh kinh doanh bao trum ngay
cang duogc thura nhan trén thé gid1 nhu la
mot cong cu quan trong dé thic day phat
trién bén viing. M6 hinh nay vira dam bao
hiéu qua thuong mai, vua tao tac dong xa
hoi 10 rét thong qua viéc tich hop nguoi
nghéo va nhom yéu thé vao chudi gia tri.
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Tai Viét Nam, Nghi quyét s6 68-NQ/TW
cua B Chinh tri da ghi nhan mé hinh nay
nhu mot dinh hudéng chién luoc trong phat
trién khu vuce kinh té tu nhan, mé ra co hoi
dé thé ché hoa va xdy dung khung phap 1y
phu hop trong giai doan tdi.

Kinh nghiém cua cac qudc gia ASEAN
cho thiy nhiing cach tiép can da dang
nhung déu c6 gia tri tham khao cho Viét
Nam. Indonesia dd chimg minh vai tro thiét
yéu ctia mot co quan didu phdi tp trung va
chinh sach tai chinh toan di¢n trong viéc mo
rong kha ning tham gia cia nhém yéu thé.
Campuchia nhdn manh tim quan trong cta
chién lugc qubc gia dong bod, co ché cong
nhan doanh nghi¢p tu nguyén va cac
chuong trinh huan luyén - ¢6 van nham hd
trg doanh nghiép chuyén doi, qua do6 tao ra
nén tang thé ché ban dau du thyc thi con
nhiéu han ché. Philippines lai di xa hon khi
thiét 1ap hé théng cong nhan doanh nghiép
bao trum va tién téi xdy dung du luat
chuyén biét, két hop v6i chinh sach wu dai
thué va hd tro MSME, tao ra mot khung
phép 1y chit ché va co ché khuyén khich r&
rang cho doanh nghiép.

Tir nhitng bai hoc nay, c¢6 thé khang
dinh réng, dé mo hinh kinh doanh bao trim
phat trién hiéu qua tai Viét Nam, viéc hoan
thién khung phap 1y 1a diéu kién tién quyét.
Céc quy dinh lién quan can duoc 16ng ghép
trong cac dao ludt hién hanh nhu Luét
Doanh nghi€p, Luat HO trg doanh nghi¢p
nhé va vira hodc Luat Pau tu; déng thoi,
nén thanh 1ap co quan didu phdi qubc gia,
xay dung chinh sach tai chinh bao trum, lya
chon nganh thi diém phu hop, thuc day ung
dung chuyén doi sd, va thiét 1ap co ché
gidm sét - danh gia tac dong.





