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Tom tiat: Bai viét tiép cdn tir Iy thuyét diéu tiét thich iing, lam ré bon thanh t6 cot
16i cdu thanh khung phdp 1y hé tro khoi nghiép sdng tao bao gom: Phdp ludt doanh
nghiép, dau tw, tai chinh, sandbox cong ngh¢ va bao v¢ tai san tri tu¢ so. Trén co so
phdn tich so sanh véi théng 16, quoc té bai viét nhdn dién nhitng khodng tréng phdp Iy
hién hitu nhw: Thiéu ludt chuyén nganh, sandbox lién nganh va ludt bao vé dir lieu ca
nhén; tir d6 kién nghi 19 trinh hoan thién hanh lang phap 1y khoi nghiép sang tao tai Viét
Nam theo hwong md, linh hoat, dwa trén rii ro nham bdo dam sw cdn bang gitra thuc
ddy doi mdi sang tao va bdao vé loi ich cong cong trong ky nguyén kinh té so.

T khoa: Khéi nghiép sang tao,; khung phap Iy; bdo vé dir liéu; diéu tiét thich img.

Abstract: Adopting an adaptive regulation approach, this article identifies four
core components of the legal framework for supporting innovative start-ups:
enterprise law, investment law, financial regulation, technology sandboxes, and the
protection of digital intellectual property. Drawing on comparative analysis with
international practice, the article identifies existing legal gaps, including the absence
of a dedicated sectoral law, the lack of cross-sectoral sandbox arrangements, and the
absence of a personal data protection law. It then recommends a roadmap for
improving the regulatory environment for innovative start-ups in Viet Nam through an
open, flexible, risk-based approach that balances the promotion of innovation with the
protection of the public interest in the digital economy era.

Keywords: Innovative start-ups; Legal framework; Data protection; Adaptive
regulation.

trinh Chuyén d6i s6 qudc gia (2020)%, hé
théng quy pham hién hanh van tan man,
thiéu luat chuyén nganh, sandbox lién

1. Pit van dé
Chuyén dbi s6 dang dat phap luat trude

“phi tuyén, da nganh va rii ro cao” cuia khoi
nghiép sang tao (KNST). Du Chinh phu da
xéac dinh KNST 14 try cot trong Nghi quyét
s6 52-NQ/TW*! (ngay tir 2019) va Chuong

*TS., Khoa Luét - Pai hoc Kinh te qubc dan.
! Chinh phu, Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 vé mét s6 chu truong, chinh sach chu dong
tham gia cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu.

nganh va bao ho dir licu von 1a tai san tri tué
s6 dong bd. Hé qua 1a nhiéu startup budc
phai “di cu phap 1y” sang nhiing qudc gia co
thé ché than thién hon. Dya trén khung diéu
tiét thich ung, bai viét hé thong héa bdn tru
cot phap luat chi phdi KNST (doanh nghiép,

2 Quyét dinh sb 749/QD-TTg ngay 03/6/2020 cua
Thu twéng Chinh phu Phé duyét chuong trinh
chuyen dbi sé quéc gia dén nam 2025, dinh huéng
dén nam 2030.
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dau tu, tai chinh d6i mdi, sandbox cong
ngh¢, dir li€u - s& hitu tri tué¢ (SHTT));
nhan dién khoang tréng phap 1y trong bdi
canh cong nghé lai® va thi truong xuyén
bién gidi; kién nghi 16 trinh lap phap “mé -
linh hoat - dua trén rai ro” gébm: Luat HS
trg KNST, sandbox lién ngélnh4 va Luat
Bao vé dit liéu c4 nhan. Qua do, bai viét
g6p phan dinh hinh hanh lang phap 1y hai
hoa giita khuyén khich ddi méi va bao ddm
lgi ich cong.

2. Co s6 1y ludn va bdi canh chuyén
ddi so

Khung phap 1y dugc hiéu 1a tong thé
cac quy pham phéap ludt c6 lién quan quy
dinh quyén, nghia vu va co ché van hanh
cia mot linh vuc cu thé. Trong linh vuc
KNST, khung phép ly khong chi dong vai
tro kiém soat rai ro ma con 1a nhan té kién
tao moi trudng thic ddy d6i méi va chuyén
d6i cong nghé®. Didu nay dic biét dung dan

3 Cong nghé lai (hybrid technology) la mé hinh cong
nghé két hop cé chu dich tir hai hodc nhidu cong
nghé, phuong phap hoic hé thong khac nhau nhim
tan dung wu diém cua tung thanh phan, dong thoi
khic phuc han ché riéng Ié, qua dé tao ra hiéu qua,
tinh linh hoat hoac gia tri gia tang cao hon so vdi
viéc sir dung mot cong nghé don 1é. Cong nghé lai
khong phai la su “ghép co hoc” ma 1a sy tich hgp cd
hé thong, trong d6: Cac cong nghé thanh phan tuong
tac, bo tro 1an nhau; kién tric van hanh duoc thiét ké
ddng bo va muc tiéu cudi cung la téi wu hoa hiéu
suét, chi phi, do an toan hoac kha nang thich ung. Vi
du: Cdng nghé lai trong nang lugng vaéi giao thong
tao ra xe lai xang-dién (Hybrid Electric Vehicle —
HEV): Két hop dong co dbt trong va dong co dién;
hodc nhu thiét bi y té lai: Két hop nhiéu phuong
phép chan doan (hinh anh + Al phan tich)...

4 La mot moi truong thir nghiém phép ly co kiém
soét, cho phép cac sang kién doi méi sang tao hoat
dong tam thoi trong khudn kho phép ly linh hoat,
dudi sy phdi hop giam sét ciia nhiéu co quan quan ly
thudc cac linh vuc khac nhau.

5 Audretsch, D. B., Entrepreneurship Ecosystems
and Economic Policy, Oxford University Press,
2022, pp. 45-61.
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va hitu ich trong bdi canh chuyén ddi sd
dang dinh hinh lai cach thuc to chirc san
xuét, luu thong hang hoa, dich vu cling nhu
quan tri va hoach dinh chinh sach cong.

Vé mat ly luan, c6 hai hudng tiép can
chinh trong diéu tiét phap luat diéu chinh
cac hoat dong ddi moi sang tao: Mot 1a diéu
tiét cirng (hard regulation). Day 1a cach tiép
can quan 1y caa Nha nuée dua trén hé thong
quy pham phap luat cé tinh bt budc chung,
do cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban
hanh, kém theo co ché ché tai cudng ché dbi
v6i hanh vi vi pham; hai 1a diéu tiét thich
ung (adaptive regulation), trong d6 phap
luat phai luoén linh hoat theo cép d6 rui ro,
cho phép thir nghiém va diéu chinh trong
giéi han xac dinh®. Diéu tiét thich ung la
mot cach tiép can hién dai trong quan 1y nha
nudce, trong dé chinh sach va quy dinh phap
luat duoc thiét ké dé co thé linh hoat diéu
chinh theo sy thay d6i nhanh chéng cua
cong nghé, thi truong va hanh vi xa hoi.
Pay la xu hudng tat yéu trong bdi canh nén
kinh té s6 va d6i méi sang tao phét trién
manh mé.

Nghién cuu thyc thi chinh saich KNST
d3 cho thdy mé hinh sandbox phép ly 1a mot
dang diéu tiét thich tmg va da duoc ap dung
& nhiéu qudc gia nham can bang giira thuc
day doi méi va kiém soat hé qua phéap 1y
ddc biét trong cac linh vuc cong nghé tai
chinh, tri tué nhan tao va blockchain’. Boi
vi, sandbox phap ly 1a mgt mdi truong phép
1y thir nghiém c6 kiém soat cho phép doanh
nghiép trién khai thir nghiém cac san pham

6  Vezzoso, S., Regulatory Sandboxes and
Innovation: A Comparative Analysis, European
Journal of Law and Technology, vol. 14, no. 1 2023,
pp. 9-21.

" World Bank, Regulatory Frameworks for
Innovation and Digital Technologies, Washington
D.C., 2023, pp. 18-24.
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hodc dich vu ddi mai trong mot thoi gian
gi61 han, dudi sy giam sat ciia co quan quan
ly ma khong phai tuan thi day da cac quy
dinh phap luat hién hanh. Tir d6 cho thiy,
Viét Nam ciing khong thé van hanh chinh
sach cong va dic biét 1a phap luat hd tro
KNST ra khéi quy dao dac thu cia khoa hoc
cong nghé va kinh té sb dang dugc tng
dung hién tai.

Tai Viét Nam, chuyén déi sb duoc
Chinh phi quy dinh trong Quyét dinh s6
749/Qb-TTg ngay 3/6/2020 phé duyét
Chuong trinh chuyén d6i sé qudc gia véi
muc tiéu dén nam 2030 kinh té s6 dong gop
t6i thicu 30% GDP. Trong cic van kién
quan trong ciia PCSVN nhu Nghi quyét sd
52-NQ/TW (2019) va Nghi quyét sb 57-
NQ/TW (2024), KNST duogc xac dinh 1a hat
nhén cta hé sinh thai ddi mai sang tao quéc
gia. Tuy nhién, hé thong phap luat hién
hanh van cht yéu mang tinh khuyén khich
va chua thyc sy thich ng v&i cac mé hinh
kinh doanh méi phat trién trong khong gian
sb, noi ma dit liu, phén mém va md hinh
nén tang (platform economy)® chiém vi tri
trung tam thay vi cac yéu té truyén théng
nhu tai san vat 1y hay von ¢ dinh. Do vay,
viéc hoan thién khung phap 1y hd trg KNST
trong bdi canh chuyén doi sb can dugc dinh
hudng theo tiép can diéu tiét linh hoat, thich
{mg rii ro thay vi duy tri mo hinh diéu tiét
cimg von di pht hop véi nén kinh té cong
nghiép tuyén tinh. Day ciing 1a nén tang 1y
luan dé danh gia cac thanh t6 phap 1y hién
hanh va dé xut giai phap hoan thién.

8 M6 hinh nén tang 12 moét mé hinh kinh té — kinh
doanh trong d6 doanh nghiép khong truc tiép san
Xut san pham hay dich vu ma tao ra mét ha tang sé
(nén tang) dé két ndi cac nhom ngudi dung khac
nhau (vi du: Ngudi mua véi nguoi ban, tai xé voi
khéch hang, nha phat trién véi nguoi dung...).

3. Phén tich cac thanh t6 cia khung
phap 1y hd tro khéi nghiép sang tao

Khung phap 1y hd tro KNST tai Viét
Nam hién nay mang tinh chit phan tan,
thiéu tinh dong bd va chua c6 ciu trac phap
1y chuyén nganh. Dé danh gia ddy du, can
phan tich cac nhom thanh t6 phap 1y ¢t 16i
dang chi phdi hoat dong KNST bao gém
phép luat vé doanh nghiép va hd tro doanh
nghiép nho va vira (DNNVV); phép luat vé
dau tu va tai chinh cho doi méi sang tao;
phap luat vé thir nghiém coéng nghé méi va
phap luat vé bao vé dir liéu va quyén so hitu
tr tug so.

Thanh té phdp ludt vé doanh nghiép
va hé tro DNNVV

Luat Doanh nghiép ndm 2020 va Luat
HJ trg DNNVV nam 2017 1a nén tang dinh
hinh méi trudng phap 1y cho cac chu thé
kinh doanh. Mic du Luat HO trg DNNVV
da lan dau tién dua vao khai niém “doanh
nghi¢p KNST”, song viéc dinh danh nay chi
mang tinh dinh tinh ma khong kém theo tiéu
chi xé&c dinh, co ché xac nhan hay phan loai
1d rang vé mat phap 1y°. Cac doanh nghiép
KNST khéng c6 dia vi phap 1y rd rang dé
tiép can chinh sach uwu dai vé thué, tin dung,
dat dai hodc tham gia cic chuong trinh hd
tro d6i méi sang tao cua Nha nudc. Mot )
dia phurong da ban hanh vin ban huéng dan
riéng (nhu Tp. H6 Chi Minh, Pa Ning, Ha
Noi), song cling chi mang tinh ndi b dia
phuong, khong c6 tinh dai dién va khong
thé van dung toan qudc.

Mot van dé quan trong dit ra trong thuc
tién 1a su can thiét phai ban hanh mot dao
luat chuyén biét dé diéu chinh hoat dong
ctia doanh nghiép KNST hay tiép tuc duy tri
dinh danh trong khung phéap luat DNNVV

9 Khoan 2 Diéu 3 Luét H3 tro DNNVV nim 2017.
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hién hanh? Cau tra 161 phu thudc vao viéc
Nha nuéc lya chon mé hinh diéu tiét toan
dién (sectoral law) - nghia 1a cung cip/ban
hanh mot khuon khd phap 1y toan dién diéu
chinh mot linh vuc cu thé (KNST), thuong
dugc thé hién dudi dang cac luat chuyén
nganh v6i nhitg quy dinh 16 rang vé diéu
kién, tiéu chudn va co ché thyuc thi; hay md
hinh tich hop/long ghép (mainstreaming) -
dwa van dé hd tro KNST tro thanh mot phan
cot 168i, khong thé tach roi trong thiét ké,
thuc thi trong hé théng phap luat hién hanh,
cac yéu t6 hd trg KNST khong con bi gidi
han trong mot khudn kho chinh sach riéng
biét ma duoc 16ng ghép c6 hé thdng vao cac
luat, chuong trinh, chién lugc va thé ché cua
nhiéu nganh, nhiéu cép, tir trung uong dén
dia phuong. Tac gia nhan thdy, néu xét theo
tinh dic thu vé cong nghé c6 vong doi ngin
va mod hinh tai chinh rai ro cao cua startup
thi viéc xdy dyung luat chuyén nganh 13 can
thiét dé tach biét co ché hd tro KNST khoi
chinh sach khuyén khich doanh nghiép
thong thuong.

Thanh té6 phdp ludt vé dau tw va tai
chinh

Ngudn von 1 yéu t sdng con ciia hé sinh
thai KNST, nhung phdp luat Viét Nam hién
nay chua cung cap hanh lang phap ly day du
cho cdc mo hinh d4u tu phi truyén thong nhur:
Quy dau tw mao hiém (Venture Capital - VC),
goi von cong dong (crowdfunding) va dau tu
thién than... Luat Dau tu ndm 2020 va Luat
Chtng khodn ndm 2019 khong c¢6 quy dinh
cu thé cho phép hodc gidi han cac hinh thirc
nay dan dén tinh trang doanh nghiép KNST
phai goi vén thong qua thoa thuan dan sy
phi chinh thirc hodc ding ky tai cac qudc
gia ¢o6 phap luat thuan lgi hon gay nén hién
tuong “di cur phdp 1y (legal flight)!®. Mot

19 Hién tuong “di cu phap 1y~ (legal flight) 1a khai
niém dung dé chi hanh vi cac c4 nhan, té chirc dac
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s6 chuyén gia cho rang khong can luat hoa
qua chi tiét ma chi can huéng dan hanh lang
chung. Tuy nhién, trong bdi canh moi
truong khoi nghiép toan cau dang canh
tranh vé thé ché thi viéc cham tré ban hanh
quy dinh phdp luat mot cach rd rang va
chinh théng vé dau tu cho KNST sé& khién
Viét Nam tiép tuc danh mat dong von chat
luong cao tir cac nha dau tu quéc té.

Thanh té phdp lugt vé thii nghiém
cong nghé va sandbox

Sandbox phép ly (regulatory sandbox)
1a cong cu chinh sach nham cho phép doanh
nghi¢p thir nghiém md hinh méi trong gidi
han c6 kiém soat vé khong gian, thoi gian
va d6i twong khach hang. Viét Nam méi chi
ap dung co ché nay ¢ dang thi diém trong
linh vic FinTech'! theo quy ché thanh toan
bu trir dién tir lién ngdn hang, trong khi céac
linh vuc ¢6 nhu ciu cép thiét khac nhu tri
tué nhan tao, blockchain, SaaS hodc y té s
chua dugc diéu chinh. Thiéu khung phép 1y
vé sandbox dang khién nhiéu doanh nghiép
KNST bi ket gitta quy dinh truyén théng va
nhu cau d6i mai. Mot van dé dat ra cho thuc
tién hd trg starup hién nay 1a nén mé rong
co ché sandbox theo nganh doc (vertical
approach) hay theo chuc nang rai ro
(functional approach)? Cach tiép can theo
nganh doc von phu hop véi co cau quan Iy
hanh chinh truyén théng khi ma cac linh
vuc hoat dong dugc xac 1ap ranh gidi ro

biét 12 doanh nghiép, nha dau tu hoic startup luya
chon dang ky hoat dong hodc dinh cu phap 1y tai mot
quéc gla khac, c6 méi truong phap Iy thuén lgi hon,
thay vi hoat dong tai quoc gia goc. Pay la mot Xu
huorng ngay cang pho bién trong bdi canh toan cau
hoéa va canh tranh thé ché.

11 FinTech 1a viéc tng dung cac cong nghé sb dbi
méi dé cung cip dich vu tai chinh mot cach hiéu qua
hon, bao gém cac linh vyc nhu thanh toan, cho vay,
dau tu, bao hiém va quan ly tai san.
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rang nhu tai chinh, y té, gido duc'? Tuy
nhién, trong moéi truong KNST moé hinh
kinh doanh ngay cang tich hop da chuc
nang, vi du: Mot nén tang blockchain tai
chinh kiém quan ly dit li¢u c4 nhan va van
hanh AI khién viéc diéu tiét theo nganh tré
nén cing nhic, phan manh va chdong lin
thAm quyén. Nguoc lai, tiép can theo chic
nang rui ro dinh hudéng xay dung sandbox
dua trén ban chit va mc do rii ro ma hoat
dong ddi méi sang tao tao ra nhu rui ro tai
chinh, rti ro dir li€u, rui ro s& hiru tri tué...
Nghién ctru cho thdy, vé mat phap 1y, tiép
can theo chirc ning rui ro thé hién chuyén
d6i tir mo hinh phép luat quan 1y sang phap
luét kién tao - thich ing s& phu hop véi yéu
cau diéu tiét phap 1y trong nén kinh té s6°.
Pbé hién thuc hoa hudng di nay Viét Nam
can xé4c 1ap mot co quan diéu phdi sandbox
lién nganh, bao dam tinh linh hoat, dong bo
va minh bach trong qud trinh thu nghi¢ém
chinh sach.

Thanh té phdp lugdt vé bio vé dir liéu
va sé hivu tri tu¢ sé

Trong méi trudng sd thi dir lidu va tri
thirc cong nghé 1 tai san quan trong nhat
cia doanh nghiép KNST. Phap luat Viét
Nam vén con thiéu nhét quéan trong viéc bao
hd cac dang tai san vo hinh nady. Luat S¢&
hiru tri tué ndm 2022 chua cong nhan “sang
kién phan mém”, “giai phap dwa trén AI”
hay “co s¢ dit liéu 16n” nhu dbi tuong bao

2 World Bank, Global Experiences from Regulatory
Sandboxes, Fintech Note No. 8, 2020, https://docum
ents.worldbank.org/curated/en/91200160524108093

5/pdf/Global-Experiences-from-Regulatory-Sandbox
es.pdf, truy cap ngay 9/6/2025.

13 OECD, Regulatory Sandboxes in Artificial
Intelligence, OECD Digital Economy Papers S6 356,
2023, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/pu
blications/reports/2023/07/regulatory-sandboxes-in-a
rtificial-intelligence_a44aae4f/8f80a0e6-en.pdf, truy
cap ngay 9/6/2025.

hd chinh thirc. Trong khi d6 Luat An ninh
mang nam 2018 va Nghi dinh )
13/2023/ND-CP vé bao vé dit liéu c4 nhan
lai chua cung cdp quy trinh cu thé dé
chuyén dir liéu xuyén bién giéi ma day lai 1a
diéu kién thiét yéu cho cac start-up hoat
dong toan cau'®. Piu nay dit ra mot nhu
cau cip bach phai stra ddi cac quy dinh lién
quan dén SHTT va dir liéu s6 theo hudng
cong nhan bao h tam thoi, quy dinh co ché
xtt 1y tranh chdp dir liéu va huéng dan
chuyén dir liéu qua bién gidi co diéu kién.

4. Khoang trong phap ly va van dé
thiao luian

Thiéu ving ludt chuyén nganh vé
KNST

Cho dn nay, Vi¢t Nam van chua co
mot dao luat chuyén biét diéu chinh KNST
khién cac doanh nghiép khéi nghiép phai
van hanh theo céc ludt chung nhu Luét
Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat HO tro
DNNVV. Tuy cac vin ban ndy c6 dé cap
dén hd trg doanh nghiép doi méi sang tao
nhung céch tiép can vin mang tinh “hd trg
hanh chinh, thiéu tinh hé thong va khong
bao quat dugc dac trung “rui ro — cong ngh¢
— phi vat thé” cua startup trong nén kinh té
s0. Nhiéu van dé phap 1y ddc thu nhu goi
vbn qua nén tang, tai san k¥ thuat sd, dinh
danh phép 1y cho startup chua c6 doanh
thu... van chua duoc diéu chinh 16 rang dan
dén tinh trang 4p dung ndi suy va thiéu nhat
quén trong thuc tién quan 1y va tai phan.

Sandbox chwa dwoc quy dinh thong
nhdt va tiép cin phit hop

Nhu da phan tich & trén, mot trong
nhiing giai phap phap 1y d6i méi 1a co ché
sandbox phap 1y dd duogc trién khai thi diém

14 Xem thém Diéu 10 Nghi dinh 13/2023/NB-CP
ngay 17/4/2023.
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trong linh vyc ngan hang sd. Tuy nhién,
viéc thiéu quy dinh tong thé, lién nganh vé
tiéu chi, gidi han va trach nhiém trong thuc
hién sandbox khién co ché nay chwa lan téa
ra cac linh vyc cong nghé khac nhu tri tué¢
nhan tao, blockchain, cong nghé gido duc
hay y t& s6. Piém dang ban luan va quyét
dinh hién nay la nén mé rong sandbox theo
cach tiép can nganh doc (vertical approach)
hay theo chuc nang rui ro (functional
approach).

Khodng trong vé bio v¢ dir ligu va tai
sdn tri tué sé

Mot khoang trong phép 1y nghiém trong
khéc ndm & viéc thiéu Véng ludt chuyén biét
vé bao vé dit lidu ca nhan va tai san tri tué
s6. Bén nay, Viét Nam van chua ban hanh
dao luat diéu chinh van dé bao vé dit lidu,
trong khi “ddy 1a mot diéu kién cin ban cho
mo hinh kinh doanh dua trén nén tang so,
Al va dit liéu 16n (big data)”*®. Trong khi
d6, cac quy dinh vé so hitu tri tué hién hanh
moi chi diéu chinh & cip do truyén thong
(bang phat minh, kiéu dang, nhan hiéu) chir
chua mé rong dén thuat toan, co s& dit liéu,
mo hinh Al blockchain hay mi ngudn mé -
day 1a cAc tai san gia tri c6t 15i clia startup
cong nghé. Picu nay khién viéc dinh gia,
giao dich va bao ho quyén tai san gap nhiéu
rai ro phap 1y nhat 1a trong méi trudng
xuyeén bién gidi.

5. Pé xuit hoan thi¢n khung phap ly
hé tro khoi nghiép sang tao

Trén co so phan tich cac bat cap va
khoang tréng phap 1y hién hanh c6 thé
khang dinh rang viéc hoan thién khung phap

5 Dyong Lan Phuong, Bui Lé Hiéu,Tran Nguyén
Tam, Bdo vé dir liéu ca nhdn trong hoat dong giao
dich thuwong mai dién tu: kinh nghiém cua mot 56
quoc gia trén thé gidi va kién nghi cho Viét Nam,
Luat su Viét Nam (LSVN), 2023.
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1y hd tro KNST tai Viét Nam 1a yéu cau cép
thiét dé nang cao ning luyc canh tranh thé
ché, giit chan doanh nghiép d6i méi sang
tao trong nudc va thu hut dong vén dau tu
mao hiém qudc té. Qua trinh nay can dugc
tiép can mot cach toan dién, tir stra d6i quy
pham dén cai cach mé hinh diéu tiét.

Ban hanh lugt chuyén nganh vé khéi
nghiép sang tao

Viéc xay dung mot Luat Ho trg KNST
1a can thiét nham hop nhét cac quy dinh rai
rac, tao nén tang phap 1y rd rang, on dinh
va ¢ kha ning diéu tiét dic thu cua
startup. Luat ndy can xac dinh khai niém
phap 1y vé KNST va tiéu chi phan loai; co
ché wu d3i dau tu va thué phu hop véi mo
hinh kinh doanh rui ro cao, tang truong
cao; dinh danh phéap ly cho tai san phi vat
thé (thuat toan, dir liéu, nén tang sé); hanh
lang phap 1y cho cac mé hinh goi von méi
(crowdfunding, token hda tai san). Viéc
ban hanh luat chuyén nganh khong chi tao
ra co ché bao ho minh bach ma con gop
phan nang cao vi thé phap luat qubc gia
trong nén kinh té tri thirc.

Cii cich co ché sandbox theo tiép cin
chirc nang

Viét Nam can mé rong co ché sandbox
tor nganh ngan hang sang céac linh vyc c6 rui
ro cong nghé cao nhu y té s, tri tué nhan
tao, gido duc ma, blockchain. Thay vi quan
1y theo nganh, ta nén chuyén sang diéu tiét
theo chirc nang dya trén rai ro vi ddy mai 1a
mo hinh phu hgp. Béi “chire nang rui ro” 1a
nhiing tinh ndng cong nghé hodc nghiép vu
ma ban than né tiém an rai ro phap 1y — xa
héi — cong nghé cao, doi hoéi co ché diéu tiét
chuyén biét, vuot khoi khuén khé nganh
nghé truyén thong. Bé lam dugc diéu nay
can thiét lap mot Hoi dong diéu phdi
sandbox quéc gia lién nganh voi sy tham
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gia cua dai dién cac bd/nganh, chuyén gia
cong ngh¢ va co quan bao v¢ nguoi ti€u
ding. Co quan ndy c6 thé van hanh theo
huéng co ché “cira mot chiéu” (one-stop
sandbox entry), giam chi phi tuan thu va
tang tinh nhat quan trong quan 1y d6i méi.

Xay duwng ludt vé bdo vé dir liéu va tai
sdn tri tué sé

Viéc ban hanh Luat Bao vé dir liéu ca
nhan va stra d6i toan dién Luat S& hitu tri
tué 1a diéu kién thiét yéu dé bao vé quyén
lgi hop phap cho cac startup cong nghé.
Trong d6, can ghi nhan quyén tai san dbi
v6i dir li€u ¢4 nhan da xi 1y; thira nhan tinh
phap 1y ctia tai san tri tué sé nhu ma ngudn,
mo hinh Al co s dir liéu hoc may; cai cach
thii tuc dang ky quyén so hitu tri tué theo
hudng s6 hoa, rat ngan thoi gian, lién thong
qudc té. Viéc ting cudng bao ho tai san phi
vat thé khong chi thiic day doi méi sang tao
ma con tao diéu kién thuén loi cho viéc dinh
gia, thé chap va chuyén giao cong nghé
trong ndi dia.

Tang cwong ndang lwc phap ly dia
phwong va chuyén déi sé quy trinh phdp Iy

Dé khung phap 1y KNST phat huy higu
qua can nang cao nang luc thyc thi tai cép
dia phuong dac biét tai cac trung tam KNST
nhu Tp. HO Chi Minh, Ha N¢i, Pa Néng.
Diéu nay doi héi phai thudng xuyén tip
huén chuyén sau cho can bd phap ché cac
s0, nganh vé dic diém phéap 1y cua startup
va ap dung chuyén dbi sb trong quy trinh
dang ky kinh doanh, dau tu, bao ho tri tué,
két nbi véi nén tang dir liéu qudc gia vé
doanh nghiép d6i méi sang tao.

6. Két luan

Trén co s& phan tich cac thanh t§ cau
thanh khung phap 1y tor phap luat doanh
nghiép, dau tu, tai chinh dén s& hitu tri tué

va dir lidu sb, ta co thé thdy hé thdng hién
hanh thiéu tinh théng nhat, thiéu luat
chuyén nganh va chua c6 ning luc didu tiét
thich ung. Nhitng khoang tréng nay khong
chi 1am suy gidm hiéu qua chinh sach hd trg
ma con gian tiép thic ddy xu hudng “di cu
phap 1y cta céac startup ra khoi linh thd
qudc gia. Bai viét d3 nhan manh s can thiét
chuyén tir mo hinh phap ludt truyén thong
sang mo hinh phép luat thich ung, 14y rii ro
cong nghé lam trong tim va khuyén khich
thir nghiém thé ché (sandbox). Tiép can
theo chirc nang rai ro dugc xac 1ap nhu mdt
nguyén 1y diéu tiét phu hop véi tinh chit lai
ghép, phi tuyén va toc do cao ciia md hinh
KNST hién dai. Trén co s¢ do, bai viét dua
ra bon nhom kién nghi quan trong:

- Ban hanh Luat H3 trg KNST dé hop
nhit khung phéap 1y, cong nhan dic diém
phép 1y riéng biét va tao hanh lang thu
nghiém chinh sach;

- M& rong va thé ché héa co ché
sandbox da nganh do mét co quan diéu phdi
lién nganh quan 1y theo nguyén 1y diéu tiét
linh hoat;

- Ban hanh Luat Bao vé dir liéu ca nhan
va sira d6i Luat So hitu tri tué dé phan 4nh
gia tri cua tai san tri tué s6 va dir liéu trong
nén kinh té sé;

- Tang cuong nang luc thyc thi phap
luét tai dia phuong va diy manh sb hoa tha
tuc phap 1y phuc vu doanh nghi¢p KNST.

Nhimng d& xuit nay khong chi mang ¥
nghia cdi cach phdp ly ma con c6 vai tro
dinh hinh ning luc thich tng thé ché cua
Viét Nam trong nén kinh té tri thirc; qua d6
bao dam quyeén loi cho chu thé doi méi sang
tao, ciing c¢b nang lyc canh tranh qudc gia
va thic ddy qua trinh noi luat hoa cac chuan
muc phap 1y toan cau.
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