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Tém tat: Bai viét gidi thiéu cdc xu hudng mdi vé chinh sdch, phap ludt thué va
nhitng thdach thire ddt ra trong viéc trién khai thuc hién cdc Nghi quyét ciia Pdng trong
ky nguyén moi trudc nhitng xu huéng moi cua thué toan cau. Trén co so d6, bai viét dwa
ra quan diém va mgt s dinh hieong cu the cho viéc hoan thién chinh sach, phdp luqt
thué & Viét Nam trong béi canh kinh té so, xanh héa nén kinh té va phat trién kinh té tu
nhan nham hién thuc héa cdc muc tiéu ciing nhuw cdac nhiém vu, gidi phdp dwoc thé hién
trong cac Nghi quyét “Bé tir tru c¢ét” dwa ddt nwée bude vao ky nguyén méi.

Tir khéa: Kinh té sé; xanh héa; Ngh; quyét; chinh sach, phap ludt thué.

Abstract: This article introduces emerging trends in tax policy and tax law, and
the challenges of implementing the Party’s resolutions in the new era amid evolving
global tax trends. On that basis, it presents perspectives and specific orientations for
improving Viet Nam’s tax policy and tax legislation in the context of the digital
economy, the greening of the economy, and private-sector development, with a view to
realising the objectives—and the tasks and solutions—set out in the “four pillar”
resolutions package guiding the country into a new era of development.
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Pit van dé

Néu thé ky XX chimg kién sy dinh hinh
cua cac hé théng thué quéc gia hién dai, thi
nhitng thap ky dau cia thé ky XXI dang
ching kién sy tai cdu trac siu sic cua
chiung. Ba lan song 16n, ba dong luc khong
thé dao nguoc dang tao ra 4p luc cai cach
phap luat thué vo ciing manh mé trén pham
vi toan cau. Thtr nhét, d6 1a sy bung nd cia
kinh té sé, von x6a nhoa bién gidi vat 1y, tao
ra cac mo hinh kinh doanh phi vat thé va
thach thirc cac nguyén tic phan b quyén
danh thué truyén thong d3 ton tai hang thé

“PGS.TS., Hoc vién Tai chinh
" ThS., Trudng Dai hoc Luat Ha Noi.
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ky. Thir hai, d6 13 yéu cau cap bach cta qua
trinh “xanh héa” nén kinh té, khi khing
hoang khi hau budc cac qudc gia phai s
dung cong cu thué khong chi dé tao ngudn
thu ma con 1a don bay thuc day dau tu vao
cong nghé sach va phat trién bén viing. Thir
ba, d6 1a su thay dbi trong cic cong cu
chinh sach thué nham hd trg phat trién kinh
té tu nhan.

Pbi v6i Viét Nam, nhirng xu huéng nay
xudt hién vao mot thoi diém quan trong khi
ching ta dang bt tay vao hién dai hoa dat
nudce trong ky nguyén méi - ky nguyén phat
trién, thinh vuong, hung cuong cua dan toc
Viét Nam. Nhitng d6i méi, cai cach duogc
dinh huéng trong bdn Nghi quyét cua Bo
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chinh tri, lién quan dén ddi mai sang tao va
chuyén d6i sb (Nghi quyét s6 57-NQ/TW
ngdy 22/12/2024), hoi nhap qudc t& (Nghi
quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/1/2025), xay
dung phép luat (Nghi quyét s6 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025) va phat trién kinh té tu
nhan (Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay
4/5/2025). Viéc thyc thi thanh cong cac
Nghi quyét nay phu thudc dang ké vao kha
nang cua Viét Nam trong viéc duy tri mdt
hé théng thué 6n dinh, hiéu qua va co kha
nang thich tng.

Dé giai quyét sy giao thoa nay, bai viét
hé théng hoa va phan tich cac xu huéng méi
ciia chinh sich thué toan cau, danh gia
nhitng thach thirc ma cac xu hudng nay tao
ra ddi v6i hé théng phap luat thué cua Viét
Nam. Trén co s& do, bai viét dé xuét céc
dinh hudng va giai phap cu thé dé thuc hién
thang lgi cac Nghi quyét ciia Pang trong ky
nguyén maoi.

1. Xu huéng méi vé chinh sach, phap
luit thué toan cau trong boi canh kinh té
s0, xanh héa nén kinh té va phat trién
Kkinh té tw nhén

1.1. Xu hwéng thay doi quyén dinh
thué lpi nhugn trong béi canh kinh té sé

Theo nguyén tic “lanh thd cia nghia
vu thué”, quyén danh thué gin lién véi
lanh tho/bién gidi qudc gia, nghia 1a doanh
nghiép phai c6 “sy hién dién vat chat” (co
so thuong tr) tai mot qudc gia thi quéc gia
d6 méi co quyén danh thué lgi nhuan/thué
thu nhap doanh nghiép. Tuy nhién, thuc té
nhing cong ty k¥ thuat s 16n nhu Google,
Meta, Netflix hién nay c6 thé kiém hang ty
d6 la tir mot thi trudng ma khong can mot
vin phong hay nha xuéng nao khién
nguyén tic nay da trd nén 15i thoi. Cude

cach mang vé quyén danh thué dugc thé
hién tai Tru ¢t 1 ctia Théa thuan Chéng
x6i mon co s& tinh thué va dich chuyén loi
nhuan (BEPS 2.0), v6i ndi dung dé xuit
mot nguyén tic méi - phan bd lai mot phan
quyén danh thué loi nhuin cho cac “qudc
gia thi truong” (market jurisdictions), noi
c6 ngudi tiéu dung, bat ké cong ty do co
hién dién vat ly & do hay khong. Pay la su
thay d6i dia chan trong chinh sach, phap
luat thué toan cau.

1.2. Xu huwéng “xanh héa” hé thong
thué

Xu huéng “xanh hoéa” hé théng thué
dang tré thanh mot try cdt chinh sach toan
cau, duoc xay dung dua trén Nguyén tic
“Nguoi gay 6 nhiém pha1 tra tién” (Polluter
Pays Principle - PPP). V& ban chat, nguyén
tic ndy yéu cau cac cha thé kinh té phai
“nd1 hoa” (internalize) cac chi phi ngoai tac
tiéu cuc (negative externalities) - nhiing chi
phi ma toan xa hoi phai ganh chiu (nhu tac
dong dén strc khoe cong déng, thiét hai do
bién d6i khi hau) nhung lai khong duoc
phan anh trong chi phi tu nhan (private cost)
ciia nguoi gdy 6 nhiém - vao chi phi san
xuat va tiéu dung ctia minh? Cac cong cu

1 Sau nhiéu nam phat trién, OECD di cong bd thoa
thuan BEPS 2.0 vao thang 12/2021, kem theo cac
quy tac mau de gilp céc qudc gia thuc hién cac quy
tac thue qudc té moi. BEPS 2 sua dbi cac quy tic co
ban vé phan bé lgi nhuan da qudc gia giita cac quéc
gia. Thoa thuan nay bao gém hai “tru ¢6t” chinh. Tru
cot 1 s& tai phan bd mot phan lgi nhuan cua cac cong
ty da qudc gia lon nhét va ¢ lgi nhuan cao nhét tir
noi ho kiém dwoc thu nhap dén noi ho ban san pham
va dich vu. Tru cot 2 s& &p dung muc thué tdi thiéu
15% @bi véi loi nhuan doanh nghiép toan ciu, dua
trén noi cu tra cta cdng ty.

2 World Bank, State and trends of carbon pricing
2019, 6/2019, https://documentsl.worldbank.org
/curated/en/191801559846379845/pdf/State-and-Tre
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chinh sach thué xanh, dic biét la cac co ché
dinh gia carbon, 1a cong cu chu yéu dé thuc
hién nguyén tic nay.

Cong cu dau tién 1a Thué Carbon
(Carbon Tax), mot ung dung kinh dién cua
thué Pigou®. Bang cach danh thué tryc tiép
lén lugng phat thai CO2 hodc ham lugng
carbon trong nhién liéu, co ché nay ap mot
murc thué cu thé trén mdi tn carbon phat
thai, budc nha san xuat phai noi hoa chi phi
ngoai tac. Didu nay tao ra mot “tin hiéu gia”
(price signal) rd rang, khuyén khich doanh
nghi€p va nguodi ti€u dung gidm phat thai
thong qua viéc dau tu vao cong nghé sach
hon hodc str dung nang lugng hiéu qua hon.
Thué Carbon thudng duogc coi 1a cong cu
minh bach, d& quan 1y va tao ngudn thu 6n
dinh cho ngén sach.

Co ché thir hai 1a Hé thong giao dich
phat thai (Emissions Trading System - ETS)
hay “cap-and-trade”, thiét 1ap mot thi
truong carbon bé“mg cach dat ra mdt muc
tran phat thai (cap) va cho phép cac doanh
nghiép mua ban “han ngach phat thai”
(trade), khién gia carbon duoc xac dinh theo
co ché cung cau. Doanh nghiép nao giam
phat thai hiéu qua c6 thé ban han ngach du
thira, trong khi doanh nghiép gy 6 nhiém
nhiéu s& phai ton thém chi phi dé mua han
ngach. Hién nay, h¢ théng ETS cua Lién
minh chau Au (EU-ETS) la thi truong
carbon 16n nhét va lau doi nhat thé gidi.
Trung Qudc ciing di van hanh thi trudng
ETS qudc gia tir nam 2021.

Cudi cung, Co ché diéu chinh bién gidi
Carbon (Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM) cua EU, hoat dong
nhu mot loai thué quan moi trudong, danh
thué 1én hang hoéa nhap khau thdm dung
carbon (nhu thép, xi mang, nhom, phan bon,
dién, hydro). CBAM c6 hai muc ti€u: (1)
Ngan chan hién tuong “ro ri carbon”
(carbon leakage), tirc 13 chuyén hoat dong
san xuat sang cac nudc cd quy dinh moi
truong 1ong 1éo hon; va (ii) BPam bao canh
tranh cong bang cho cic nganh cong nghiép
n6i khdéi EU von da phai chiu chi phi dinh
gi4 carbon. Trong trudng hop qudc gia xudt
khau thiéu co ché dinh gia carbon twong
duong, nha nhap khau budc phai mua ching
chi CBAM, v&i chi phi phan anh gia carbon
trén thi truong EU-ETS, cho lugng phat thai
da bao cao®.

1.3. Chinh sdich wu ddi thué va “cuéc
dua xudng ddy” (Race to the Bottom)

Qua4 trinh toan cau hoa, song song véi
viéc thac d'fiy thuong mai, thu hut von dau
tu tryc tiép nudc ngoai va khuyén khich tai
dau tu loi nhuén cua khu vuc tu nhan, da
kich hoat mét cudc “chay dua xudng day”
(race to the bottom) vé thué suit. Cudc canh
tranh thué tiéu cuc nay, biéu hién qua viéc
lam dung uwu dai thué, da lam x6i mon
nghiém trong co so thué qudc gia va tao
diéu kién cho cac tdp doan da qubc gia
(MNE) t6i vu hoa thué thong qua cac hanh
Vi X6i mon co so thué va chuyén lgi nhudn
(BEPS).

nds-of-Carbon-Pricing-2019.pdf, truy
01/8/2025.

3 James K. Boyce, Carbon Pricing: Effectiveness and
Equity, Ecological Economics 150, 2018, p. 53

cdp ngay
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4 Trung tim WTO va Hoi nhap. (n.d.), Du kién anh
huwong cua CBAM toi xudt khau Viet Nam,
https://trungtamwto.vn/xuat-khau-xanh/27942-du-
kien-anh-huong-cua-cham-toi-xuat-khau-viet-nam
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Dé giai quyét tinh trang trén, Thué t6i
thiéu toan cau (GMT) - Tru cot 2 cla giai
phép BEPS 2.0 - di dugc dé& xuit. GMT
thiét 1ap mot mirc thué sut thu nhap doanh
nghiép toi thiéu 1a 15% d6i v6i cac MNEs
¢6 doanh thu trén 750 triéu Euro. Diéu nay
nham loai bo dong luc di chuyén loi nhuan
sang cac khu vuc c6 thué suat thip hoic
mién thué, ddng thoi bao vé co s thu thué
ctia cac qudc gia 16n.

GMT duoc thyc thi cha yéu thong qua
hai quy tic GloBE: Quy tic Téng hop thu
nhap (Income Inclusion Rule - 1IR)® yéu
cau qudc gia me danh thué b sung ddi voi
cac khoan lgi nhuan cia cong ty con néu loi
nhuén d6 chua duge danh thué dﬁy du tai
quéc gia con; va Quy tic Loi nhuan chiu
thué dudi mic t6i thiéu (Undertaxed
Payments Rule - UTPR), mot co ché dy
phong cho phép cic qudc gia khac thu
khoan thué bd sung d6 néu qudc gia me
khong ap dung GMT.

1.4. Thay déi trong phwong thirc hé
tro doanh nghiép tw nhan

Trong bbi canh GMT lam giam hiéu
qua cua viéc canh tranh bfmg thué suat thép,
mot xu hudng méi dang dinh hinh ro nét:
Su chuyén dich tir vu dai dya trén thué suit
(rate-based incentives) sang cac uu dai dua
trén chi tiéu (expenditure-based
incentives)®. Thay vi mién thué, cac quéc

> OECD, Tax Incentives and the Global Minimum
Corporate Tax: Reconsidering Tax Incentives after
the GIoBE Rules, OECD Publishing, Paris,
6/10/2022.

6 OECD, Corporate Effective Tax Rates for R&D:
The case of expenditure-based R&D tax incentives,
2021,  https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/
publications/reports/2021/07/corporate-effective-tax-
rates-for-r-d_db28482c/ff9a104f-en.pdf, truy cép
ngay 05/8/2025.

gia dang chuyén sang str dung céc tin dung
thué c6 thé hoan lai dat chuan (Qualified
Refundable Tax Credit - QRTC)’. Céc tin
dung nay, chang han nhu tin dung cho chi
phi nghién ciru va phat trién (R&D), chi phi
lao dong, hoac dau tu cong nghé xanh, duogc
thiét ké dé tuan thu cac quy tic GloBE, cho
phép cac doanh nghiép tu nhan van nhan
duoc loi ich tai chinh truc tiép ngay ca khi
ho phai ndp thué t6i thiéu 15%.

Bén canh d6, nhiéu chinh sach dic thu
dugc ban hanh danh cho doanh nghi¢p nhé
va vira (SME), nhu 4p dung cac co ché thué
don gian hoa, chéng han thué khoan hodc
thué dua trén doanh thu (turnover taxes),
nham giam dang ké ganh nang tuan thu
hanh chinh.

Cudi cing, mot xu huéng phi tai chinh
nhung c6 tac dong manh mée la tdng cuong
tinh chic chin, minh bach va hiéu qua cua
quan 1y thué. Viéc sé hoa toan dién cong tac
quan ly thué, don gian hoa thu tuc duoc
xem 13 yéu té then chét dé giam chi phi giao
dich, tao ra mot moi truong phép 1y 6n dinh
va dé dy doan, qua d6 khuyén khich dau tu
tu nhan dai han.

2. Mot s6 thach thirc dit ra khi trién
khai thwc hién ciac Nghi quyét ciia Pang
trwée nhirng xu hwéng méi ciia thué toan
ciu trong bdi canh kinh té s6, xanh hoéa
nén kinh té va phat trién kinh té tw nhan

2.1. Thdch thirc tiv sw phdt trién ciia
kinh té 56, cdc mé hinh kinh doanh méi va
sw xdc lap lai nguyén tic ddnh thué lpi
nhudn

7 OECD Pillars, https://oecdpillars.com/pillar-tab/qu
alified-refundable-tax-credits/, truy cap ngay
05/8/2025.
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Nhan thire duge vai tro then chédt cua
kinh té s6 trong bdi canh Cach mang cong
nghiép 1an tht tu - von duge T6 chire Hop
tac va Phat trién kinh té (OECD) khang dinh
1a “dong lyc chinh dé tang truong bao trim,
sang tao va bén ving”® - Chinh phu Viét
Nam da som ban hanh céc chinh sach mang
tam nhin dai han. Trong d6, ndi bat 1a Chién
lugc qudc gia phat trién kinh té s6 va xa hoi
s6 dén nim 2025, dinh huéng dén nim
2030, trong d6 cling dat ra muc tiéu, dén
nam 2030 kinh té s s& dong gop t6i thiéu
30% GDP, v6i cac linh vuc mii nhon, gém:
Thuong mai dién tir, cong nghiép $0, nong
nghiép thong minh, tai chinh - ngan hang s6
va dich vu cong truc tuyén®.

Gan day, chién luoc nay da dugc nhén
manh trong dinh hudéng cua Dang, thong
qua Nghi quyét sé 57-NQ/TW, trong d6
khfmg dinh: “Phat trién khoa hoc, cong
nghé, doi méi sang tao va chuyén ddi sb
qudc gia 1a dot pha quan trong hang dau, 1a
dong luc chinh dé... dwa dit nudc phat trién
burt pha, giau manh trong ky nguyén maoi”.
Nghi quyét s6 57-NQ/TW khong chi tai
khfmg dinh muc tiéu cia Chién lugc trén,
ma con bo sung mot tim nhin xa hon dén
nam 2045, khi Viét Nam dat muc tiéu co
quy md kinh té s dat tdi thiéu 50% GDP.

8 OECD, Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy - Administrative
Guidance on the Global Anti - Base Erosion Model
Rules (Pillar Two), 20/12/2021, https://www.oecd.
org/en/publications/tax-challenges-arising-from-digit
alisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-m
odel-rules-pillar-two_782bac33-en.html, truy cép
ngay 20/10/2025.

9 Quyét dinh s6 411/QD-TTg ngay 31/03/2022 cua
Thu tuéng Chinh phii v& Phé duyét Chién luge qubc
gia phat trién kinh t& s6 va xa hoi sb dén nam 2025,
dinh huéng dén nam 2030.

100

Tuy nhién, chinh sach, phap luat hién
hanh van con lung tang trong viéc dinh
danh va quan ly thué d6i voi nhiéu hoat
dong kinh doanh mdi trong nén kinh té sé:
Thuong mai dién tir qua cac san (Shopee,
Lazada, TikTok Shop...), kinh doanh cua
cac KOL (Key Opinion Leader) va KOCs
(Key Opinion Consumer)®, dich vu tai
chinh xuyén bién gidi, kinh doanh tai san
40... Vu viéc mot ca nhan ¢ Tp. HO Chi
Minh bi truy thu va phat hon 4 ty dong tién
thué tir thu nhap viét phan mém trén Google
Play va App Store 1a mot vi du dién hinh
cho théy su chénh I¢ch 16n gitra tdc do phat
trién ctia cong nghé va su thich tmg cua
chinh sach thué.

Mit khéac, nhiéu doanh nghiép cong
nghé 16n nhu Google, Facebook, Amazon,
Apple co thé cung cap dich vu tai mot qudc
gia ma khong can co tru s hay sy hién dién
vat Iy tai d6. Piéu nay khién cac nudc, trong
d6 co Viét Nam, gdp kho khan trong viéce
danh thué cac coéng ty nay, dan dén tinh
trang that thu thué. Cu thé, doanh thu quang
cdo ma Google hay Facebook kiém dugc tir
hang triéu ngudi dung Viét Nam phan 16n
khong bi danh thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) tai Viét Nam vi ho khong c6 “co
so thuong tri” theo dinh nghia truyén
thong. Khi Tru cot 1 dugc thuc thi, Viét
Nam s& c¢6 quyén danh thué trén mot phan
loi nhuan toan ciu cua céc tap doan nay,
tuong (mg v&i phan doanh thu ho tao ra tir
thi truong Viét Nam.

10 Kinh doanh theo nhiéu cach, chii yéu xoay quanh
viéc tan dung st anh huong ctia minh dé quang ba
san pham, dich vu va kiém tién. Cac hoat dong kinh
doanh chinh bao gém: Hop tac vé6i cac nhin hang,
quang c4o san pham, 1am tiép thi lién két, livestream
ban hang, va tham gia cac su kién.
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Tuy nhién, viéc trién khai Tru cot 1 vo
cung phirc tap, nhat 13 trong viéc xac dinh
chinh xac doanh thu tir mét thi truong cling
nhu tranh danh thué hai lan. Hién nay, khi
chua dat duoc giai phap phdi hop toan cau,
dé dam bao ngudn thu ngan sach, mot sd
quéc gia d3 thong qua bién phap thué dich
vu k¥ thuat s6 (DST)" don phuong nhu
Phap, Y, Tay Ban Nha va Anh'2 Diéu nay
6 thé tao ra viéc danh thué hai 1an vé& mit
phap 1y ddi vai cac nha cung cép ky thuat s6
nude ngoai (do danh thué trén thu nhap tai
qudc gia cu tri, ciing nhu bi danh thué trén
doanh thu tai cac khu vuc phép ly thi truong
noi ho hoat dong), gdy ra cing thang trong
quan hé thuong mai giita cac qudc gia, dic
biét ddi véi cac qubc gia co nhiéu tap doan
cong nghé 16n nhu Hoa Ky.

2.2. Thach thirc tir xu hwong “xanh
héa” hé thong thué

Xu huéng toan cau hién nay 1a sir dung
“Thué xanh” (Green Tax) nhu mét cach tiép
can chinh sach, bao gém thué carbon, thué
dbi v6i cac san pham gdy 6 nhidm (tdi
nilon, nhién liéu hoa thach...) va cac uu dai
cho hoat dong “xanh” (nang luong tai tao,
xe dién,...), nham muyc tiéu kép: Tao ngudn
thu va dinh hinh lai hanh vi cia nha san
xuit 1an nguoi tidu dung theo hudéng bén
virng hon.

Tai Viét Nam, Thué Bao vé méi truong
(BVMT) hién hanh c6 pham vi hep va muc
thu thap, chua du strc ran de. Viéc ap dung

11 Thué dich vy k¥ thuat sé danh theo ty 1& phan
tram trén doanh thu tur cac dich vy ky thuat ) (vi
du: Quang cao truc tuyén, nén tdng s6, dir liéu
ngudi dung).

12 Nguyén Nham, Thué dich vu ky thudt sé: Xu
hiong, rao can va gidi phdap quéc té, Tap chi thi
truong tai chinh tién té, s6 10/2021.

thué carbon riéng biét dang d6i mat voi cac
thach thire 16n'®. Thir nhat, nguy co danh
thué hai 1an (do trung lip v6i Thué BVMT
von da danh vao nhién lidu hoa thach theo
nguyén tic “ngudi gdy 6 nhiém phai tra
tién”). Thr hai, chi phi hanh chinh va k¥
thuat dé thiét 1ap hé thong Giam sat, Bao
cdo, Tham tra (MRV) 1a rat cao. Pay la
diéu kién tién quyét dé xac dinh co so thué
chinh xac, trong khi phan 16n nganh cong
nghiép Viét Nam chua c6 hé thong nay.
Hon nira, cac cong cu khac nhu thi truong
carbon, cac chinh sach wu dai, hd trg, cac
co ché hop tac cong tu... ciing can duoc uu
tién ap dung.

Trong khi do, ap luc tir bén ngoai ngay
cang gia tang, dic biét tt CBAM - Co ché
dugc danh gia s€ lam gidm nang luc canh
tranh ciia hang hoéa Viét Nam, khién hang
hoa cua Viét Nam sé trd nén dit d6 hon khi
vao EU so véi cac san pham duoc san xuat
tai EU hodc tai cac nudc da co hé théng
dinh gia carbon, dong thoi gdy mét ngudn
thu tiém ning. Ly do 1a néu Viét Nam
khong tu dinh gia carbon trong nudc, doanh
nghiép s& phai nop khoan “thué carbon” nay
cho ngan sach EU. Diéu nay budc Viét Nam
phai day nhanh viéc xay dung thi trudng
carbon ni dia dé bao v¢ loi ich kinh té va
thuc hién cam két COP26.

Cubi cung, chinh sach thué xanh doi hoi
su can bang giita “cay gdy” (The Stick) —
“Bién phap ran de” va “ca ca rot” (The
Carrot) — “Bién phéap khuyén khich”. Viéc
thiét ké cac wu dai thué hiéu qué - nhu mién,

13 Phan Thanh Duong, Nguyén Thi Thu Hién, Thué
carbon, kinh nghiém quéc té va kién nghi hoan thién
phap luat o Viét Nam, Tap chi Dan cha va Phép luat,
thang 12/2022.
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giam thué TNDN cho ning luong tai tao, tin
dung thué cho R&D cong nghé xanh va
kinh té tudn hoan - 1 pht hop véi xu huéng
hd tro cho kinh té tuv nhan hién nay theo
Nghi quyét sé 68-NQ/TW, do dé dit ra ap
luc 16n cho viéc hoan thién chinh sach, phap
luat thué.

2.3. Théch thec tir viéc ap dung thué
toi thiéu toan cdu véi chinh sach thu hat
ddu tw nwéc ngoai

Viét Nam hién 1a diém dén FDI hap dan
voi cac ddi tac 16n nhu Han Quéc, Nhat Ban
va Singapore. Viéc ap dung GMT 15% sé&
tac dong tryc tiép dén cac tap doan 16n dang
huong thué suat vu dii, budc ho phai ndp
thué bo sung. Chinh sach niy mang lai co
héi cho Viét Nam, nhu: Tang nguén thu
ngan sach nha nudc (NSNN), ting cuong
h6i nhap qudc té, va giam thiéu cac hién
tuong trén thué, tranh thué, chuyén gia,
chuyén lgi nhuan. ..

Tuy nhién, thach thirc 1a rat 16n. Tha
nhat, cac chinh sach wu dai dau tu cot 16
thong qua mién, giam thué bi suy giam hi¢u
luc, kéo theo su sut gidm strc canh tranh thu
hat FDI. Thir hai, cong tac quan 1y thué tro
nén phuc tap hon trong bbi canh kinh té sd,
dac biét khi nang lyc quan 1y va chinh sach
thué giita cac qudc gia con chénh 1éch 16n,
tao ra nhimng 16 hong vé chinh sach thué va
quan 1y thué c6 thé bi cac MNE loi dung,
khai thac, 1am giam nghia vy thué ciia minh
dan dén that thu ngan sach qudc gia**. Thu
ba, GMT c6 thé tac dong gian tiép dén SME
trong nudc. Khi cac MNE chiu thué cao
hon, ho c6 thé chuyén mot phan chi phi nay

' Nguyén Van Phung, Tdc déng cia thué téi thiéu
toan cau den doanh nghiép FDI tai Viét Nam, Tap
chi Tai chinh, 1(802), 2023, 34-37.
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sang cac nha cung cap noi dia, gay ap luc
lén gia thanh va kha nang canh tranh cua
doanh nghié¢p Viét Nam.

Cudi cung, cac qudc gia trong khu vuc,
chéng han nhue Thai Lan, Indonesia,
Malaysia ciing dang chuén bj dé dbi pho véi
nhitng thay doi trong hé théng thué toan
cau. Pidu ndy dong nghia voi viéc Viét
Nam phai ddi mat véi su canh tranh khong
chi vé thué sut ma con vé cac diéu kién dau
tu, ha tAng va chét luong lao dong. Dé giir
vitng vi thé canh tranh, Viét Nam can cé
nhimng chién lugc toan dién hon dé cai thién
moi truong dau tu va xay dung co sé ha
tﬁng hién dai®®.

2.4. Thach thac ter vigc ap dung chinh
sach thué déi img cia My ciing nhw cdc
Hiép dinh thwong mai tw do va sw mdt cén
déi trong co cdu thu ngan sdch

Hé théng thu NSNN coa Viét Nam
dang d6i mit v6i cac thach thic 16n tir ca
bén ngoai 13n cac diém nghén noi tai.

Vé ap luc bén ngoai, dau tién, voi viée
My 1a thi trudng xudt khau trong diém,
chinh sach thué ddi ung cuia My c6 thé tao
ra rii ro kép: Thir nhat, giam doanh thu va
loi nhuan cua doanh nghiép san xuét, xuat
khau va cac doanh nghiép tham gia chudi
cung Ung hang héa xudt khau sang My
(doanh nghi¢p cung ung nguyén phu liu,
tham gia gia cong, dong goi, logistic...); tu
d6 lam gidm doanh thu, 191 nhuan va s6 thué
nop vao NSNN sé& giam (nhu thué TNDN,
gia tri gia tang...). Bén canh d6, Viét Nam
phai cén nhic cac giai phap diéu chinh

15 Duong Hoang Linh, Panh gia tic dong cua thué
ti thiéu toan cau tsi thu hat FDI cua Viét Nam va
giai phép ung pho, D& tai cap Bo - Bo Tai chinh,
2024,
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chinh sach dé tmg pho nhu giam thué nhap
khau d6i véi hang hoa nhap khau tir My,
mot s6 mit hang s& dugc 4p dung mirc thué
sudt thué nhap khau wu dai méi thip hon
trudc day. Diéu nay s& anh huong dén sb
thu NSNN!?®.

Thtr hai, viéc thuc thi 16 Hi¢p dinh
thuong mai tu do (FTA) da gay anh hudng
nhat dinh t&i s6 thu tir thué xuét khau, thué
nhap khéu. Ty trong thu tir thué nhap khéu
va thué xuat khau trong téng thu NSNN
giam tir mic 9,1% nam 2011 xudng mirc
5,7% nam 2017; 4,1% nam 2022 va 3%
nam 2023, 2024%. Sy sut giam ngué)n thu
truyén thong ndy tao ra thach thic trong
viéc huy dong ngué)n luc dé thuc hién muc
tiéu dén nam 2030 theo Nghi quyét s 57-
NQ/TW (nhu TFP dong gop trén 55% va
xuat khau cong nghé cao dat 50% vao nim
2030).

Vé cac diém nghén noi tai, co cu thu
NSNN béc 16 su mat can doi. Hé théng thué
van phy thudc chi yéu vao cac loai thué
gian thu, von c6 wu diém d& thu nhung
mang tinh “liy thoai” (gdy ganh nang 16n
hon cho ngudi thu nhép thap). Trong khi do,
ty trong thué truc thu, dic biét 1a thué tai
san (nhu thué nha ¢, thué dat phi nong
nghiép), con rat khiém tén. Thém vao do,

8 Truge khi My cong bd chinh sach thué dbi ung,
Chinh phii di ban hanh Nghi dinh sé 73/2025/ND-
CP ngay 31/3/2025 sira d6i, bd sung mirc thué suét
thué nhap khau wu dai cua mot sb mat hang tai Biéu
thué nhap khau wu dai. Theo d6, mot sb mit hang
nhu 6 t6, g6, Ethanol, dui ga dong lanh, hat dé cudi,
hanh nhén, qua tdo tuoi, cherry, nho kho... s€ dugc
ap dung mirc thué suit thué nhap khéu wu dii moi
thap hon trugc day.

1" Béo céo vé “Cung cép kinh nghiém qudc té va dé
xuat Ccac giai phap lién quan dén cac muc tiéu phat
trién bén virg” - Bo Tai chinh, nam 2025.

ngudn thu ngan sach dang dua nhiéu vao
cac khoan thu khong bén viing, mang tinh
chit mot 1an, dién hinh 1a thu tién s dung
dat (chiém hon 11% tong thu NSNN nim
2024)'8. Pay la mot thach thuc 16n trong
viéc thuc thi nguyén tic cong bang va phan
phéi lai.

3. Pinh hudéng hoan thién chinh sach,
phap luit thué trong bdi canh kinh té so,
xanh héa nén kinh té va thic diy phat
trién kinh té tw nhan ¢ Viét Nam

3.1. Quan diém chung

Trong bdi canh thé gisi dang c6 nhiing
thay d6i mang tinh thoi dai, dé dit nudc
viing budc vao ky nguyén mdi - ky nguyén
vuon minh phét trién but pha, giau manh,
hung cuong dudi sy lanh dao cua Pang,
cung véi viéc thuc hién cudc cach mang vé
tinh gon t6 chic bd mdy, phin ddu ting
truong kinh té “hai con sb”, cong tic xdy
dung va thi hanh chinh sach, phap luat phai
duogc d6i moi cin ban, tao dong luc manh
mé cho sy phat trién nhanh va bén viing cia
dat nudc.

Dinh huéng hoan thién chinh séch,
phap luat thué trong bdi canh kinh té s6,
xanh héa nén kinh té va phat trién kinh té tu
nhéan nham thuc hién c6 hiéu qua cac Nghi
quyét 16n ciia Pang trong ky nguyén moi
phai dwa trén Muc tiéu tong quat, Muc tiéu
cu thé ciing nhu cac Nhiém vu, giai phap
dugc thé hién trong Nghi quyét “Bo tir try
cot” dua dat nudc bude vao ky nguyén méi.
Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé ddi méi cong
tac xay duyng va thi hanh phap luat dap ung
yéu ciu phat trién dat nude trong ky nguyén

'8 Bdo céo vé “Cung cép kinh nghi¢m qudc té va dé
xuat céc giai phap lién quan dén cac muc tiéu phét
trién bén vimng” - Bo Tai chinh, ndm 2025.
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méi di khang dinh “Céng tdc xdy dung
phdp ludt phdi thé ché héa day di, ding
ddin, kip thoi chi truong, dwong 16i cia
Pdng; xudt phat tir loi ich toan cuc cia dat
miede; dwa thé ché, phéap ludt tré thanh loi
thé canh tranh”.

Trudc nhiing muc ti€u cling nhu nhiém
vu, giai phap di duoc thé hién trong céc
Nghi quyét cia Pang, ciing nhu trude xu
huéng thué toan cau, viéc cai cach chinh
sach, phap luat thué khong con 1a moét luya
chon, ma 1a mot yéu cau bit budc dé dam
bao su tu chu vé ngan sach, nng cao ning
luc canh tranh quéc gia va thuc hién céc
cam két qudc té trong bdi canh kinh té s6 va
xu huéng xanh héa nén kinh té. Can thyc
hién hoan thién dé)ng bo ca hé théng chinh
sach, phap luat thué trén co so nghién ciru,
xdy dung cac chinh sach, phéap luat thué méi
va stra ddi, bo sung cac chinh sach, phap
luat thué chii chdt hién hanh dé thich tGng
v6i bdi canh méi va tiép tuc hoan thién
chinh séch, phap luat thué theo hudng hién
dai hoa quan 1y thué dua trén cong nghé sb
nhu: Tri tu¢ nhan tao, Internet van vat (IoT),
dir liéu 16n, dién toan dam may, chudi khoi,
va mot s6 cong nghé méi noi.

3.2. Mt sé dinh hudng cu thé

Mot la, nghién cvuu, xdy dung chinh
sdach, phdp ludt vé thué dich vu ky thugt
s6: Néu nhu cach day 10 nim, cac nganh
nghé kinh doanh truyén thong nhu ngin
hang va ning luong chiém uu thé, thi hién
nay cac Cong ty cong nghé lai dang chiém
vu thé phat trién. Theo tinh toan cua kénh
truyén hinh CNBC (M¥), trung binh cac
cong ty k¥ thuat s6 chi phai tra 9,5% thué
thu nhap, con cac doanh nghiép truyén
thong phai tra dén 23,2%. Trong khi do, s6
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luong cac cong ty cong nghé chi khoang
10%, nhung lgi nhuan chiém toi 80% toan
thé gi¢i'®. Theo Nghi quyét sb 57-NQ/TW,
muc tiéu dén nam 2030: “T6i thiéu c6 5
doanh nghiép cong nghé sé ngang tam cdc
nwde tién tien” va dén nam 2045: “Ti 1¢
doanh nghiép cong nghé soé twong dwong
cdc nuwoc phat trién; toi thiéu cé 10 doanh
nghiép céng nghé so ngang tam cdc mede
tién tién. Thu hit thém it nhdt 5 t6 chirc,
doanh nghiép cong nghé hang dau thé gidi
dat tru sé, dau tu nghién curu, san xudt tai
Viét Nam”. Vi vay, viéc nghién ciu, xay
dung cac chinh séach, phap luat vé thué dich
vu k¥ thuat sd 1a hét sac can thiét. Tuy
nhién, viéc xdy dyng chinh sach thué doi
v6i dich vu ky thuat s6 gip khong it kho
khan, vi mot ph?m thué truc tiép du kién
ma cac cong ty k¥ thuat sé khong cu tra
phai tra c6 thé s& duoc chuyén sang khach
hang dia phuong, nhitng nguoi da chiu
ganh nang thué gian thu. Theo nghién ciu
méi day cta Deloitte, ganh ning thué s&
chu yéu do nguoi tiéu dung chiu (55%),
phan con lai (40%) s& do cac doanh nghiép
st dung dich vu chiu. Cac doanh nghiép
cung cip dich vu chi chiu khoang 5%%.Vi
vdy, viéc danh thué dich vu k¥ thuat s6 can
huéng dén théng nhat mot thoa thuan mang
tinh qudc té, véi nhiing giai phap thoa
dang, déng bd, dai han, vura tao tinh cong
bang trong viéc ndp thué, vira gop phan

19 Tanzi, Vito, Lakes, Oceans, and Taxes: Why the
World Needs a World Tax Authority, In Global Tax
Fairness, edited by Thomas Pogge and Krishen
Mehta, Oxford Scholarship Online, March 2016.

2 Cristian Oliver Lucas-Mas, Radl Félix Junquera-
Varela, Tax Theory Applied to the Digital Economy:
A Proposal for a Digital Data Tax and a Global
Internet Tax Agency, International Bank for
Reconstruction and Development, 2021.



HOAN THIEN CHINH SACH...

phat trién bén viing va han ché gia ting
cang thing trong hoat dong thuong mai
quéc té. Hién nay, do hé thdng thué qudc té
chua theo kip sy phat trién nhanh chong
ctia nén kinh té s6, nhiing tdp doan cong
nghé 16n van tiép tuc thu loi nhuan khéng
16 ma khong phai dong thué hoic déng
thué thap cho toi khi dat duoc giai phap
thué qudc té dai han.

Hai la, nghién cuu, xdy dwng chinh
sich, phdp ludt vé thué Carbon: Nghi
quyét s6 59-NQ/TW da xac dinh muc tiéu
cot 181 1a “tranh thi téi da cdc nguon luc
bén ngoai” dé xay dung nén kinh té doc lap,
tu cha va “dcfy manh hoi nhdp quéc té vé
khoa hoc c¢éng nghé” nham phét trién bén
vitng (PTBV). DPé thuc hién muc tiéu
PTBV va m¢ rong khong gian PTBV,
nhiéu qudc gia di ting cudng huy dong
nguén luc ndi dia va cai thién nang luc
qudc gia thong qua cong cu cai cach thué
hodc cai cach tai khoa, 1én chién lugc huy
dong ngudn lyc moi, ting cudng kiém toan
va nang cao hiéu qua quan 1y thué, nang
cao nhan thtrc vé tuan tha thué. Cac qudc
gia dang phat trién chi yéu thyc hién cac
bién phép ra soat lai cac chinh sach thué,
cai cach cac sic thué. Trong khi do, cac
qubc gia phat trién thyc hién trién khai
hodc hd tro su phat trién cla céac sang kién
thué moi, nhu cau trac lai hé thong thué.
Vi co sé nén tang cua viéc ap thué carbon
la dwa ra chi phi bé sung cho mdi tin
CO; phat thai vao khi quyén, vi vay nhiéu
nha kinh té hoc hang dau goi y nén bat dau
thuc hién véi mac thué suat khiém tén, sau
dé tang hang nam?%. Vi du truong hop cua

2 Handley, James, Cau hai vé can bang tim ra thué
suat carbon tot nhat, 2008, https://www.carbontax.

British Columbia (Canada), thué suit ban
dau tuong d6i thap (10 CAD/tan) va da
ting 1én 5 CAD mdi nam dén khi dat dugc
thué suat l1a 30 CAD/tin nam 2012, muc
dich la dé cho cac cong ty va ho gia dinh
c6 thoi gian dé diéu chinh theo hé théng
quan 1y carbon méi. Mot vu diém 16n coa
thué carbon 1a ngudn thu c6 thé dugc dau
tu trd lai cho linh vyc moi trudng, khéc
phuc han ché cua thué tai nguyén va thué
BVMT. Vi vay, hoan toan c6 co sé cho
viéc ap dung thué carbon vao hé théng thué
hién hanh cua Viét Nam nham giam phat
thai khi nha kinh, gop phan chdng bién ddi
khi hau.

Tuy nhién, viéc trién khai can mét 10
trinh thr nghiém can trong, song song véi
cac bién phap giam phat thai truyén thong,
nham duy tri 6n dinh vi mo, tranh xung dot
cac muc tiéu trong bdi canh nén kinh té toan
cau c6 nhiéu bién dong, phi hop véi xu thé
va dong thai cia cac qudc gia trén thé gidi
trong viéc 4p dung thué carbon, ciing nhu
cho doanh nghiép thoi gian d6i méi cong
nghé?2. Viét Nam dung trude hai lua chon:
(i) Tich hop thué carbon vao Thué BVMT,
hoac (ii) Ban hanh thué carbon doc l1ap. Han
ché 16n nhét cua phuong an (i) la nguén thu
tir thué carbon s& khong thé hach toan riéng
cho cac hoat dong moéi truong, lam giam
hi€u qua cua chinh sach trong viéc gidm
phat thai?®,

org/blog/2008/10/18/a-question-of-balance-finding-
the-optimal-carbon-tax-rate/.

22 Vi Thi Loan, Xu hudng dp dung thué carbon va
bai hoc cho Viét Nam, 20/4/12023, https://www.thien
nhien.net/2023/04/20/xu-huong-ap-dung-thue-carbon
-va-bai-hoc-cho-viet-nam/, truy cap ngay 03/8/2025.
2 Nhu trén.
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Viéc xay dung chinh sach ciing doi hoi
phai giai quyét cac cdu hoi phap 1y va kinh
té phuc tap: (i) M6 hinh nao (thué carbon
truc tiép hay Hé théng giao dich phat thai -
ETS) phu hop hon véi véi diéu kién thé ché
va trinh d6 quan ly ctia Viét Nam? (ii) BPanh
gia tac dong kinh té - x3 hoi dén cac nganh
kinh t¢ mili nhon va nhém dan cu dé bj ton
thuong; (iii) Lam thé nao dé dung hoa co
ché CBAM cua EU vdi cac nguyén tic cua
WTO, dic biét 1a nguyén tic khong phan
biét d6i xir, va (iv) Viét Nam c6 thé sir dung
cong cu phéap 1y qubc té nao dé bao vé loi
ich cia minh truéc stc ép cia co ché
CBAM?

Trén thuc t&, Viét Nam da c6 budce di cu
thé trong viéc xay dung thi trudng carbon.
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP di tao hanh
lang phép 1y, dy kién van hanh thtr nghiém
san giao dich tin chi carbon tir ndm 2025 va
chinh thtrc tr nam 2028. Pay la budc dém
quan trong dé 1am quen v&i co ché dinh gia
carbon trudc khi xem xét ap dung thué
carbon.

Ba 13, sia doi, bo sung chinh sdch,
phdp ludt vé thué bio vé méi trwong va
thué tai nguyén gép phin xanh héa nén
kinh té

Dinh hudng gidi phap nay duoc dua
trén co s¢ nhiém vy, gidi phap da dugc ghi
nhan tai Nghi quyét sé 57-NQ/TW, d6 1a
“Chii trong phdt trién ha tang nang lwong,
nhat la nang leong mdi, nang lwong sach va
bdo dam an ninh ndng leong cho phdt trién
khoa hoc, cong nghé, cdac nganh cong
nghiép chién lwoc. Quan Iy chdt ché, khai
thac, sir dung c6 hiéu qud cdc nguon tdi
nguyén khodng san cia dat mede, nhdt la
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ddt hiém dé phat trién khoa hoc, céng nghé,
doi méi sang tao”.

- Po6i v6i thué bio vé méi truong
(BVMT): Dé han ché phat thai khi CO,,
ddng thoi dam bao cac khoan thu tir thué
BVMT, can diéu chinh chinh sich thué
BVMT theo huéng: (i) B6 sung mot sé mat
hang vao danh muc ddi tuong chiu thué, bao
gém: Phan bon hoa hoc, chit téy rira, khi
than, khi thién nhién va thudc 14 vao ddi
tugng chiu thué BVMT, do cic san pham
nay déu chira cac chat gdy 6 nhiém, c6 hai
cho sttc khoe va moi truong. (ii) Dé xuat
dua thi ni-1ong vao danh myc hang héa cdm
san xudt va tiéu thu do san pham nay giy
hai cho moéi truong & moi khau, tir sdn xuét
(tiéu ton nang luong, phat thai) dén thai bo,
gdy 6 nhiém va thac day bién dbi khi hau.
(iii) Can nghién ctru ting muc thué suat
thué BVMT dé c6 tac dung khuyén khich
ngudi gdy 6 nhiém moi trudong giam luong
chat thai ra moi truong theo nguyén tic:
Nguoi gdy 6 nhiém phai tra tién va nguoi st
dung phai tra tién.

- P6i v6i thué tai nguyén: D& gbp phan
bao vé, khai thac tai nguyén hop 1y, tiét
kiém, c6 hiéu qua, kinh nghiém quéc té cho
théy, dé giam bodt cac hoat dong khai thac
tai nguyén thién nhién qua muc, mot sb
qudc gia (Philippines, Trung Qudc,
Indonesia...) ap dung thué tai nguyén theo
huéng bd sung thém cac loai tai nguyén vao
dbi twong chiu thué va ting thué suat d6i
v6i sO loai tai nguyén dang la ddi twong
chiu thué nhdm tac dong vao hanh vi khai
thac cta doanh nghi¢p. Do do6, Viét Nam
cling can tiép tuc nghién ctru va hoan thién
chinh sach thué tai nguyén: (i) B6 sung mot
sO tai nguyén gia tri cao (san ho do, da
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bazan dang cot, dat hiém) vao ddi tuong
chju thué dé han ché viéc khai thac can kiét
c4c tai nguyén nay, anh huéng dén su phat
trién bén virg cua nén kinh té; (i) Nghién
clru can cr cu thé dé phan biét san phdm da
qua ché bién voi nguyén liéu thé chua qua
ché bién, hodc d3 thanh san pham khac, dé
xé4c dinh san lugng va gia tinh thué phu hop,
déng bo voi chinh sach hién hanh, dé
khuyén khich ché bién sau, nang cao gia tri
tai nguyén trong nudc. Bén canh do, can c6
quy dinh thong nhat vé nguyén tic quy d6i
san luogng tinh thué theo ty 18 dé thong nhat
ap dung gitta c4c dia phuong; (iii) Quy dinh
b6 sung gia tinh thué khong duogc thap hon
gia tinh thué tai nguyén do UBND cép tinh
quy dinh dé tao thuan loi cho cong tac quan
Iy va tranh that thu thué tai nguyén; (iv)
Xem xét diéu chinh ting thué sudt ddi véi
cac loai tai nguyén khong tai tao nhu than,
dau tho, khi thién nhién, khi than...

Bon la, tiép tuc siva doi, bé sung thué
thu nhdp doanh nghiép, thué thu nhdp cd
nhén, thué gid tri gia ting, thué tiéu thu
dic bigt, nham tao hanh lang phdp Iy hiéu
qud, khuyén khich doanh nghiép tw nhin
phit trién

Dinh huéng giai phap nay gin véi cac
muc tiéu cu thé da duoc xac dinh tai Nghi
quyét s6 68-NQ/TW vé phat trién kinh té tu
nhéan, dén nam 2030: “Phdn ddu c¢6 2 triéu
doanh nghiép tw nhan, Dong gop cua kinh
té tur nhdan vao GDP khodng 55-58%; Pong
gop vao ngdn sach nha nudc khoang 35-
40%”; “Phan ddu dén nam 2045 c6 it nhat
3 triéu doanh nghiép hoat dong trong nén
kinh té; dong gép khodng trén 60% GDP”.

- D6i véi thué TNDN: Ngoai viéc ndi
luat héa Thué tbi thiéu toan cau, cu the 1a

ban hanh quy dinh vé “Thué bo sung t6i
thifu ndéi dja dat chuan” (Qualified
Domestic Minimum Top-up Tax - QDMTT)
dé gianh quyén danh thué, song song do la
ra soat lai toan bo hé théng vu dai thué dé
dam bao tinh hiéu qua va phu hop véi cac
chuin muc méi. Pic biét 1a cac wu dai thué
dbi v6i cac SME; chu trong chinh sach
mién, giam thué thu nhap doanh nghiép cho
cac doanh nghiép khdi nghi€p sang tao,
cong ty quan 1y quy dau tu mao hiém, t6
chire trung gian hd trg khai nghiép, doi méi
sang tao ké tir thoi diém phat sinh thué thu
nhap doanh nghiép phai ndép. Mién thué
TNDN cho céc c4 nhéan, td6 chic d6i voi
khoan thu nhap tir chuyén nhuong phan von
gop, quyén gop von vao doanh nghiép khoi
nghiép sang tao.

- Déi véi Thué thu nhdp cé nhan:
Nghién ciru sira doi toan dién theo hudng
diéu chinh lai cac bac thué va thué suat cho
phu hop hon, nang mtrc giam trr gia canh
dé phan anh dung bién dong cua gia ca, va
¢6 co ché khau trir hop 1y hon ddi véi thu
nhap tir dau tu, chuyén nhuwong von; chu
trong chinh sach mién thué thu nhap ca
nhan cho céc ca nhan, to chice d6i voi khoan
thu nhap tir chuyén nhuong phan vén gop,
quyén gép vbén vao doanh nghiép khdi
nghiép sang tao. Mién, giam thué thu nhap
ca nhan cho cac chuyén gia, nha khoa hoc
lam viéc tai doanh nghiép khdéi nghiép sang
tao, trung tdm nghién ctru phat trién, trung
tam doi moi sang tao, cac to chirc trung gian
hd tro khoi nghiép d6i méi sang tao.

- Déi véi thué gia tri gia tang: Nghién
clru mo rong co so thué sang cac dich vu
moi phat sinh trong nén kinh té sd; nghién
ctru theo huéng giam bt sd lwong nhom
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hang hoda, dich vu khong chiu thué va céc
murc thué sudt khic nhau, tién t6i 4p dung
mot mic thué sudt chung (co thé co mot
mirc wu dii cho hang thiét yéu).

- Déi v6i thué tiéu thu dic bigt: Mo
rong dbi trong chiu thué sang cac san pham
khong c6 191 cho suc khde, moi truong nhu
dd udng co duong, san pham nhwa ding
mot 1an... va x4y dung 16 trinh ting thué
suét ddi véi thude 14, ruou bia.

Niam la, tiép tuc hoan thién chinh
sdach, phdp ludt thué theo hwong hién dai
hoa qudn Iy thué dwa trén cong nghé sé

Nghi quyét s 57-NQ/TW vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi mai
sang tao va chuyén d6i sé qudc gia da dua
ra muyc tiéu: “Ha tang cong nghé sé tién
tién, hién dai, dung lwong siéu lém, bang
théng siéu réng ngang tam cdc nwéc tién
tién; tirng bude lam chit mét sé cong nghé
chién lugc, cong nghé $6 nhw: Tri tué nhan
tao, Internet van vat (loT), dit liéu [on,
dién toan dam may, chuéi khéi, ban dan,
cong nghé lwong tw, nano, thong tin di
dong 5G, 6G, thong tin vé tinh va mot 56
céng nghé maoi noi”.

Dé thyc hién quan ly thué mot cach
hiéu qua dya trén dir liéu (data-driven tax
administration), trudc hét can thiét ké
chinh sach, phap luat dé xdy dung trung
tam dir liéu 16n vé nguoi nop thué, két ndi
théng tin tir co quan thué, co quan hai
quan, co quan dang ky kinh doanh, dat dai,
ngan hang va ddc biét la cac san thuong
mai dién tir. Ung dung Tri tu¢ nhan tao
(AI) dé phan tich hanh vi, phat hién cac

108

diu hiéu bat thuong, cac chudi mua ban
hoa don dang ngd va cac hanh vi trén thué
tinh vi. Xay dung co ché, chinh sach, phap
ludt c6 hiéu qua vé quan 1y rui ro va quan
1y tuan thu, tip trung ngudn luc vao nhirng
doanh nghi€p, ca nhan c6 rai ro cao. Xay
dung co ché quan 1y thué hiéu qua cho kinh
té sb va xanh dam bao hai hoa giita muc
tiéu moi truong va muc tiéu tang trudng.

Két luan

Chinh sach, phap luat thué khong don
thuan chi 12 cong cu thu ngén sach nha nuéc
ma con 13 don bay quan trong cho phat trién
kinh té tu nhan, hd trg chuyén d6i mé hinh
ting truong bén vimg, tao dong luc cho
khoa hoc - cong nghé, thuc diy dbi méi
sang tao va hoi nhap quéc té sau rong. Theo
d6, chinh sach phap luat thué Viét Nam
dang dung truéc mot cudc cai cach mang
tinh lich sir, siu rong va toan dién nhat tir
trudc dén nay. Qua trinh nay khong chi doi
hoi quyét tim chinh tri, ma con cAn mot nén
tang 1y luan khoa hoc viing chic va nhiing
bang chimg thuc nghiém thuyét phuc. Day
chinh 13 “san khau” rong 16n cho cac nha
nghién ctu vé chinh sach, phap luat thué
dua ra cic giai phap dé hién thuc hoa cac
muc tiéu, nhiém vy, gidi phap trong céc
Nghi quyét cia Pang Cong san Viét Nam
vé dot pha phat trién khoa hoc céng nghé,
d6i moi sang tao va chuyén doi sé qudc gia;
vé hoi nhap qudc té trong tinh hinh moi; vé
d6i moi cong tac xay dung va thi hanh phap
luat dap tng yéu cau phat trién dat nude
trong ky nguyén moi; vé phat trién kinh té
tu nhan.





