HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHI TRA
DICH VU MOI TRUONG RUNG
TRONG DPIEU KIEN HIEN NAY
NGUYEN VAN HUNG"

Tém tét: Hién nay, phap luat vé chi tra dich vu méi truong ring ngay cang duogc xdy dung, hoan
thién va c6 tac dong tich cuc déi véi xa hoi. Tuy nhién, phap luat van boc 16 nhiing ton tai, bat cap, can
6 su bé sung, siia doi kip thoi. Bai viét nghién citu phap luat vé chi tra dich vu méi truong ring va dé
xudt ndm nhém gidi phap cu thé dé sia déi, b6 sung quy dinh cia phap luat chi tra dich vu méi truong
ring; gép phan hoan thién phap luat, phat huy vai tro cia phap luat chi tra dich vu méi truong riing
déi voi su phat trién bén viing cia xd hoi.
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Abstract: Currently, legislation on payment for forest environmental services is increasingly being
developed and improved, having positive impacts on society. However, the law still reveals shortcomings
and inadequacies that need timely supplementation and amendments. The article studies legislation
on payment for forest environmental services and proposes five specific solution groups to amend
and supplement regulations on payment for forest environmental services, contributing to improving
legislation and promoting the role of payment for forest environmental services law in sustainable
social development.
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1. Diat van dé xa hoi, gép phan vao gia tang gia tri caa
nganh 1am nghiép cling nhu ting trudng
kinh t&”!. Tuy nhién, chinh sach phap luat
chi tra DVMTR con nhiing ton tai, bt cap,

can tiép tuc dudc nghién ctiu nhiam phat

Chi tra dich vu méi trudong ring
(DVMTR) la mot chinh sach phap luat
ding dén, phat huy vai tro tich cuc trong
cong tac bao vé tai nguyén ring, bao vé
moi trudng va phat trién bén viing. Theo huy kha ning tot nhat bao vé méi truong,

ky y&u Hoi thao quéc gia ngay 24/11/2020, dat dai, tai nguyén va kinh té - xa hoi. Bai

do Qu§ Bao vé va phat trién ring Viét Nam
phéi hop 6 chiic tai Ha Néi vé Panh gié
10 nam anh hudng cua chinh sach chi tra
dich vu moi trudng ring tai Viét Nam thi
“viéc chi tra DVMTR da trd thanh nguodn
tai chinh bén viing, huy déng ngudén von tix

viét nay, tac gid nghién c@u, phan tich,
danh gia thuc trang phap luat, nhiing ton
tai, bat cap cua phap luat, 1am rd nguyén
nhan va dé xuit cac giai phap phap luat
cu thé nhdm hoan thién phép luat chi tra
DVMTR.

* ThS., NCS., Khoa Luat, Hoc vién Khoa hoc xa hoi; Email: hungnv@dlu.edu.vn

! Quy Béo vé va phat trién rimg Viét Nam (2020), Ky yéu Hoi thao quc gia, Pdnh gid 10 ndm dnh hiedng cia chinh sach
chi tra dich vu méi truong ring tai Viét Nam, Quy Bao vé va phat trién rimg Viét Nam, phdi hop véi truong Dai hoc Lam
Nghiép va Trung tim nghién ctru 1am nghiép qudc t& (CIFOR) té chue, Ha Noi, tr.2.
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2. N6i dung co ban ctia phap luat vé
chi tra dich vu méi trudng ritng

Phap luat 1am nghiép Viét Nam khong
dua ra khai niém phap ly vé chi tra
DVMTR. Nghién cttu 6 modt s6 quéc gia
nhu Brazil - quéc gia c6 phap luat vé 1am
nghiép va chi tra DVMTR kha hoan chinh,
theo Luat s6 14.119/2021 vé Dich vu Hé
sinh thai cua Brazil, thi DVMTR (PFES)
(goi la Pagamento por Servigos Ambientais
- PSA) dugc dinh nghia: “La hinh thic cung
cdp phan thudng (thanh toan, uu dai, ho
trg) cho cac ca nhan, cong dong hodc td
chiic c6 hanh ddng bao tén, phuc hoi hoic
cai thién cac dich vu hé sinh thai”2. Hién
nay, phap luat vé chi tra DVMTR 6 nudc ta
duge quy dinh tai Muc 4 Chuong VI Luét
Lam nghiép ndm 2017 tu Diéu 61 dén Diéu
65 va tu Diéu 57 dén Diéu 86 Chuong V
Nghi dinh 156/2018/ND-CP cua Chinh phu
huéng dan luat Lam nghiép nam 2017,
Piéu 9, Nghi dinh 35/2019/ND-CP ctia
Chinh phu; khoan 26 dén khoan 32 Diéu
1 Nghi dinh 91/2024/ND-CP cua Chinh
pht, stia doi mot sé diéu cta Nghi dinh
156/2018/ND-CP va Thong tu 04/2018/TT-
BTC cta Bd Tai chinh huéng dan quan ly
va st dung tién DVMTR. No6i dung phap
luat chi tra DVMTR t4ap trung bén nhém
van dé chinh sau:

Mbt 1a, phap luat xac dinh déi tugng,
hinh thiic, mtic chi tra va xac dinh dién tich
cung ting DVMTR. Vé d6i tugng chi tra bao
gom d6i tuong duge chi tra va d6i tuong
phai chi tra. D61 tudng duge chi tra 1a cac
cht riing theo Diéu 8 ctia luat LaAm nghiép
2017, Uy ban nhan dan (UBND) c&p x& va t

chtiic khac dugec nha nuée giao trach nhiém
quan ly riing theo quy dinh cta phap luat;
t6 chiic, ho gia dinh, cA nhén, céng déng
dan cu c6 hop dong khoan, bao vé ring véi
cht riing do Nha nudc thanh 1ap. Vé déi
tugng phai chi tra bao gom cac nha may
thuy dién, cic co s san xuat nudc sach, cac
co s6 san xudt cong nghiép st dung nudc
tit DVMTR, cac co s6 kinh doanh, du lich
sinh thai, nghi dudng, t6 chiic, ca nhan c6
hoat déng san xu4t kinh doanh phat thai
khi nha kinh 16n®. V& hinh thitic chi tra va
miuic chi tra, theo quy dinh phap luat cé
hinh thic chi tra truc tiép va hinh thic chi
tra gian tiép thong qua ty thac’.

Van dé xac dinh dién tich cung tng
DVMTR do hé théng Quy Bao vé va phat
trién riung (BV&PTR) phoi hop véi luc
lugng kiém 1lam, UBND cép x4, cht riing va
bén st dung DVMTR thuc hién, theo Diéu
60, Diéu 62, Didu 63 Nghi dinh 156/2018/
ND-CP. Viéc xac dinh dién tich cung tng
14 co s6 1ap ban dé cung ting DVMTR theo
Diéu 61 Nghi dinh 156/2018/ND-CP. Viéc
xac dinh dién tich cung ttng DVMTR can
ct két qua théng ké, kiém ké ring, két qua
theo doi dién bién ring hang nim, ban
d6 cung tng DVMTR va két qua chi tra
DVMTR ctia ndm truéc lién keé.

Hai Ia, phap luat vé quan ly, st dung
tién, mién, gidm tién DVMTR. Cén ct
Diéu 64, Diéu 65, Diéu 66, Diéu 67, Diéu
68, Diéu 69, Diéu 70 va khoan 29, khoan
30 Diéu 1 Nghi dinh 91/2024/ND-CP ctia
Chinh phu, viéc quan ly va st dung tién
DVMTR nhu sau: Bén cung ting DVMTR c6
thé ky truc ti€p hop dong véi bén st dung

2 Theo: Lauro de Camargo Neto (2025), Brazil s National Policy on Payment for Environmental Services: An Analysis of
Alignment with International Best Practices, https://www.scielo.br/j/asoc/a/H8Zbzh4 WHCL6VMbZZX7KRXP/?format=

pdf&lang=en

3 Theo Piéu 63 Lut Lam nghiép nam 2017, Diéu 64 Nghi dinh 156/2018/ND-CP cua Chinh phu.
4 Theo khoan 27 Didu 1 Nghi dinh 91/2024/ND-CP cta Chinh phu.
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DVMTR théng qua mau, don gia va dién
tich cung ting DVMTR dudc xac dinh. Mac
du hinh thtc nay phap luat khuyén khich
nhung trén thuc t& lai it phé bién. Hién
nay, viéc ky két chu yéu thuc hién thong
qua hinh thiic uy thac cho Quy BV&PTR
6 trung uong va tinh thuc hién. Quy trung
uong ky cac hop dong uy thac, néu dién tich
cung ing DVMTR nam trén dia ban hanh
chinh ti hai tinh, thanh phé truc thudc
trung uong trd lén va diéu phéi vé cho cac
quy 6 dia phuong chi tra cho bén cung ing
DVMTR.

Can ct danh sach d6i tuong phai chi
tra DVMTR dudc cép c6 tham quyén phé
duyét, Quy BV&PTR sé tién hanh thu tam
tng, chi tra va quyét toan, cong khai tai
chinh theo quy dinh. Hé théng Quy dudc
trich t61 da 0,5% d61 véi Quy trung uong va
khéng qua 10% tién DVMTR thu dudc cho
cac hoat dong cua Quy tinh, trich du phong
khéng qua 5%, con lai cac khoan thu caa
quy dudc chi tra cho bén cung ting dich vu
theo quy dinh. Qua trinh chi tra, Quy phoi
hop v6i luc lugng kiém 1am, chinh quyén,
doan thé tham gia giam sat va cong khai
theo quy dinh. Bén sti dung DVMTR phai
chi tra cho bén cung ting dich vu ti khi st
dung dich vu. Trong qua trinh thuc hién
hgp déng chi tra néu bén st dung dich vu
bi thiét hai do thién tai tit 40% tré 1én so
v6i tong tai san, phuong an san xudt kinh
doanh thi dudc xem xét mién, gidm tién
DVMTR theo Piéu 73, Didu 74 Nghi dinh
156/2018/ND-CP.

Ba Ia, phap luat vé ngudn tai chinh,
quan ly va st dung tai chinh ctia Quy
BV&PTR; quan 1y cac du an, phi du an
dude Quy hd tro. Viéc quan ly ngudn tai
chinh, st dung tai chinh, quan ly cac du
an, phi du an do Quy BV&PTR tai trg
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dugc quy dinh tu Diéu 79 dén Diéu 86
Nghi dinh 156/2018/ND-CP chia Chinh
pht. Nguén tai chinh cia Quy dugc hinh
thanh tu tién DVMTR, tién uy thac chi tra
DVMTR, tién tai trg, vién trg, tién tréng
riing thay thé, tién 1ai ngan hang va cac
nguon tai chinh hgp phap khac khéng cé
nguodn goc ti ngan sach nha nude. Nguon
tai chinh cta Quy dude st dung chi cho
hoat dong chung, chi trda DVMTR, chi ho
trg, chi trong ring thay thé& va thuc hién
ché& d6 ké hoach, bao cédo, quyét toan, ké&
toan, kiém toan; cong khai tai chinh theo
quy dinh ctua phéap luat va cac quy dinh
cua phap luat c6 lién quan. Quy dudc su
dung kinh phi khong c6 nguén géc tli ngan
sach Nha nuée dé hd tro toan bo hodc mot
phan cho cac chuong trinh, du an, hoat
dong phi du an theo quy dinh tai Diéu 80,
Piéu 83 Nghi dinh 156/2018/ND-CP clia
Chinh phu.

Bén la, phap luat vé co cdu, t6 chiic,
nhiém vu cia Quy BV&PTR va xt ly vi
pham phép luat vé chi trda DVMTR. Veé co
cdu, td chiic, nhiém vu quyén han ctia Quy
BV&PTR duge quy dinh tai Diéu 76, Diéu
77 Nghi dinh 156/2018/ND-CP ctia Chinh
pht. Qu§ BV&PTR dugc t6 chiic, hoat dong
v61 tu cach la don vi su nghiép cong lap,
c6 tu cach phap nhéan, c6 con dau riéng,
c6 tai khoan riéng dudec md tai ngan hang
ho#c kho bac nha nudc. Quy c6 Hoi dong
quan 1y, Ban kiém soat, ban diéu hanh va
cac phong chuyén mon do B6 Nong nghiép
va Mbi truong 6 trung uong va UBND cép
tinh & dia phuong quyét dinh. Nhiém vu
chinh ctia Quy tap trung vao viéc ky hop
dong uy thac chi tra, van dong tai trg, quan
1y kinh phi chi tra, tham muu vén ban cho
c&p c6 thAm quyén vé chi tra DVMTR, bao
c4o, kiém tra, giam sat, quyét toan, cong
khai tai chinh, tuyén truyén chinh sach
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phap luat va cac nhiém vu khac. Viéc vi
pham vé chi tra DVMTR c6 thé bi xt phat
hanh chinh theo Diéu 9 Nghi dinh 35/2019/
ND-CPs.

3. Mot s6 bat cap cua phap luat vé
chi tra dich vu méi trudng ritng

Mt 1a, viéc xac dinh hé s6 K¢ theo Nghi
dinh 91/2024/ND-CP ctua Chinh phu chua
phu hop, don gia chi tra DVMTR con thap
va con su chénh léch gitia cac dia ban. Theo
phu luc VII, Nghi dinh 91/2024/ND-CP
ngay 18/7/2024, d61 véi loai riing nghéo
kiét, dugc xac dinh ndm trong nhém thap
nhat c6 hé s6 K14 0.9 chénh léch so véi loai
ring dic dung, rung giau chi 0.1. (Loai
cao nhat hé s6 K 1a 1.07). Nhu vay, hé s6 K
lam co s chi trda DVMTR thuc té gifia cac
loai riing “qua gan”, mang tinh “cdo bang”,
thidu phan loai sau, dé dan t6i tam ly y
lai, thiéu trach nhiém bao vé ring, chua
khuyén khich dudc cac chu ring bao vé
riing tot, lam ring giau, nang cao gia tri
cung tng ti ring. Theo Diéu 59 Nghi dinh
156/2018/ND-CP va khoan 27 Diéu 1 Nghi
dinh 91/2024/ND-CP cua Chinh phu, mic
chi DVMTR db1 véi cac nha may thuy dién
chi 14 36 dong/kWh, nuéc sach sinh hoat 1a
52 dong/m? nudc san xuit cong nghiép 1a
50 déng/m® da ap dung tir 01/01/2019 dén
nay khong con phu hgp, khi gia dién, nuée
da tang 1én nhiéu.

Phap luat ciing chua khic phuc hiéu
qua tinh trang chénh léch mic chi tra va

kinh phi DVMTR thuc nhin cua cac chu
rung gitia cac dia ban, luu vyc. Mot vi du
tai tinh Lam Dong, “luu vuc hé thuy dién
Pa Nhim 6 tinh Lam Poéng c6 dién tich
cung ting DVMTR la 59.595 ha, mitc chi
tra tien DVMTR binh quan ctia luu vuc nay
14 338.225 déng/ha/mam. Luu vuc ho thuy
dién Ham Thuan-Da Mi ciing 6 tinh Lam
Péng c6 dién tich ring cung ting DVMTR
la 20.449 ha, chi bang mdt phan ba cuaa
luu vyc hé Da Nhim, nhung miic chi tra
tién DVMTR binh quan cta luu vuc nay lai
gan gap 3 lan so vdi luu vuc ho Da Nhim,
959.351 dong/ha/nam”.

Hai 13, cc quy dinh phap luat vé kiém
tra, giam sat, chi tra va st dung tién
DVMTR chua day dua, hoan thién; quy dinh
thAm quyén phé duyét quyét toan tién
DVMTR 6 cap xa dang c6 khéc biét. Luat
Lam nghiép nam 2017, Nghi dinh 156/2018/
ND-CP, Thong tu 04/2018/TT-BTC cua Bo
Tai chinh va ca Nghi dinh 107/2022/ND-
CP caa Chinh phu chua c6 quy dinh cu thé
vé quyén han, trach nhiém cua Hoi dong
nhén dan (HDND) trong giam sat, thuc thi
phap luat chi tra DVMTR. Khoan 4 Diéu
70 va diém g khoan 4 Piéu 71 Nghi dinh
s0 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua
Chinh phtl quy dinh vé phé duyét va quyét
toan tién DVMTR; K& hoach tai chinh hang
nim theo diém d, diém d khoan 3 Diéu 9,
Nghi dinh 107/2022/ND-CP cua Chinh phu
ngay 28/12/2022 vé lap ké hoach, chia sé
1gi ich khéng con phu hop véi Diéu 11 Nghi
dinh 131/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 cua

5 Theo Diéu 9 Nghi dinh 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 ciia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am

nghiép. Mitc xir phat tir 01 tridu dén 50 triéu dong.

6 Tiéu muc 2, Muc III, phu luc VII Nghi dinh 91/2024/ND-CP ngay 18/7/2024 cua Chinh phi.

Hé s6 K duogce xac dinh cho ting 16 rimg 1am co so dé tinh toan muc chi tra dich vu méi trudng rimg cho bén cung timg dich
vu moi truong rimg. Hé s6 K bang tich s6 clia cac hé s6 K thanh phan.

7 Theo Muc III. Phu luc VII, Nghi dinh 91/2024/ND-CP ngay 18/7/2025 cua Chinh phu.

8 Theo: Nguyén Chi Thanh, Vuong Van Quynh (2016), Bdo cdo 8 ndm t6 chirc va hoat dong Quy Bdo vé va phat trién rimg
va 5 nam thuc hién chinh sach chi tra DVMTR ¢ Viét Nam (2011 - 2015).
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Chinh pht1 vé phan c4p, phan quyén trong
linh vuc ciia B6 Nong nghiép va Méi trusng.

Ba Ia, ché tai xti Iy vi pham phap luat
vé chi trda DVMTR con thap, hiéu qua chua
cao. Khoan 3, Diéu 9, Nghi dinh 35/2019/
ND-CP cua Chinh pht dé cap...“Hanh vi
st dung dich vu méi truong ring khéng
chi tra hodc chi tra khong day du tién su
dung dich vu, bi xti phat nhu sau”... nhung
thiéu hanh vi “cham chi tra”. Vi véi miic
phat hanh chinh t6i da 50 triéu déng, thi
nhiing don vi phai chi tra 16n hang trim
ty dong, thi ho hoan toan c6 thé “cham tra”
trong thoi gian gdn 3 thang ma khéng bi
xu phat va “nhan khoan lai dau tu” trong
thoi gian “cham tra”, ma co quan chitc
ning chua c6 gidi phap nao kha thi. Van
dé nay ciing khong dude khéc phuc trong
Nghi dinh 07/2022/ND-CP cua Chinh phu,
stia d6i, bé sung mét s6 diéu ca Nghi dinh
35/2019/ND-CP vé xti phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc 1am nghiép. Diéu 9,
Nghi dinh 35/2019/ND-CP ctua Chinh phu
quy dinh mtc xt phat rat thap tw 01 triéu
dén té1 da 50 triéu dong, d6i v6i hanh vi
khéng chi tra, chi tra khong day da. Khoan
5 Diéu 9, ciing chi dé cap cac bién phap
khic phuc hau qua, nhu mot giai phap tinh
thé, ma thiéu véng cac bién phap xi phat
b6 sung thuc chét.

Boén 1a, phap luat thiéu cac quy dinh
huéng danré rang viéc sti dung tién DVMTR
d cong dong dan cu, thon ban. Thidu cac
quy dinh cu thé vé co ché dam bao quyén
va nghia vu gitia bén cung ing v61 bén chi
tra DVMTR. Theo khoan 4 Diéu 9 Thong
tu 04/2018/TT-BTC ngay 17/01/2018 huéng
din quan ly va st dung tién DVMTR thi

val tro giam sat chi tra, dic biét sau chi
tra va co ciu st dung tién DVMTR sau chi
tra con chung chung, vai tro giam sat con
“md nhat”. Vi quy dinh chua rd, mot sé noi,
lang, ban da st dung mét phan kinh phi chi
tra DVMTR dé “hd trg” lang, ban, mua loa,
dai, lam dudng, bang rén, khau hiéu...

Theo Diéu 64 va Diéu 65 Luat Lam
nghiép nam 2017°, bén st dung DVMTR c6
quyén dugc biét, duge tham gia qué trinh
danh gia, xac dinh dién tich, luu vuc chi
tra, nhung chu yéu théng qua con sé bao
c4o, danh sach, théng ké cia Quy BV&PTR
cidp tinh. Hién nay, phap luat van thiéu
co ché phap ly rang budc trach nhiém cua
bén cung ting DVMTR khi ho vi pham thoéa
thuan, dé suy thoai riing, mat ring, giam
gia tri cung tng DVMTR. Mit khac, cting
thiéu co ché phap 1y da manh dé rang bude
trach nhiém ctua bén st dung DVMTR khi
ho vi pham nghia vy, cham chi tra.

Nim Ia, thi€u cic quy dinh cu thé héa
luat LAm nghiép ndm 2017 vé thu ngudn
DVMTR tu kha nang hap thu cacbon cua
ring. Thiéu khung phap ly day du dé
hoan thién thi truong cac bon noi dia va
thuc thi cac thoa thuan trong khuan khd
H61 nghi COP26, Nghi dinh thu Kyoto
nam 1997, Thoa thuan khi hau Paris
nam 2015. Hién nay, ching ta mdéi chi ¢6
Nghi dinh 06/2022/ND-CP ctia Chinh phu
ngay 07/01/2022 vé gidm nhe phat thai
khi nha kinh va bdo vé tdng ozon; Nghi
dinh 107/2022/ND-CP vé thi diém chuyén
nhuong két qua giam phat thai va quan
ly tai chinh thoéa thuan chi tra giam phat
thai khi nha kinh ving Bic Trung B la
hai van ban phéap ly quan trong c6 lién
quan van dé nay.

® Truge Luat LAm nghiép nam 1017 ¢6 hiéu lyc 01/01/2019, theo Piéu 19 Nghi dinh 99/2010/Nb-CP vé& chi tra DVMTR bén

sir dung DVMTR bj han ché quyén nay.
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4. Mot s6 nhom giai phap gép phan
hoan thién phap luiat vé chi tra méi
truong riing

Trén cd sé lam rd nhiing ton tai, bat cap
ctua phap luat va thuc tién chi tra DVMTR,
tac gia dé xudt nam nhém gidi phap sau:

Mot Ia, khic phuc quy dinh hé s6 K
theo Nghi dinh 91/2024/ND-CP cta Chinh
phu chua phu hgp, miic chi tra DVMTR
con thap va con su chénh léch mitic chi tra
16n gitia cac luu vuc, dia ban. Tac gia dé
xuét stia d6i, b6 sung Phuc luc VII, Nghi
dinh 91/2024/ND-CP theo hudéng nang cao
hé s6 chi tra K1 d61 véi ring giau tu 1.0
lén 1.1 va giam tu 0.9 xudng 0.75 do1 véi
rung khong con trd lugng, dic biét dién
tich ring chi tra bi tan ph4a, vi pham phap
luat, dé mat ring; nhim khuyén khich viéc
bao vé, giti riing, 1am gidu ring va dam bao
su cdng bang gitia cac chu ring, nang cao
trach nhiém quan ly, bao vé riing. Nang
mtc chi tra DVMTR theo Diéu 59 Nghi
dinh 156/2018/ND-CP 1én gip khoan 1,5
lan so véi hién tai, méc du c6 gay ap luc
lam phat do gia dién, nuéc tdng, nhung
rat nho, khong dang ké, nhung né lai quan
trong v6i nguoi giti ring.

Xem xét, stia ddi, bd sung diém e khoan
9 Pidu 70 Nghi dinh 156/2018/ND-CP
cia Chinh phu...“Dé1 véi s6 tién thu dugc
ta bén st dung dich vu méi truong rung
nhung khoéong xac dinh dugc hodc chua
x4dc dinh dugc doéi tugng nhan tién dich
vu moéi truong rung, Quy Bao vé va phat
trién ring trinh Uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh diéu tiét sé tién dich vu moi
truong ring cho bén cung tng c6é miic chi
tra dich vu méi truong rung binh quéan 01
ha tir thap nhat trd lén”... Noi dung nay
nén bo sung, trao quyén UBND tinh diéu
tiét khoan mot phan kinh phi nay hé trg
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cac ho gia dinh, cdA nhdn dang khoanh
nuéi, bao vé, tai sinh ring, phuc héi ring
nhung chua du diéu kién dudc nhan chi
tra DVMTR nhu ho chua c6 gidy chiing
nhan quyén st dung dat... nhung dudc
cdp c6 thadm quyén (Quy Bao vé va phat
trién rung tinh, UBND cdp x4 va kiém
lam) xac nhan nam trong dién tich cung
ting DVMTR, khong c6 tranh chap, thi nén
diéu tiét, hd trg kinh phi cho ho.

Hai la, khic phuc bat cap ctia phap luat
thiéu vai tro giam sat caia HDND vé chi
tra DVMTR trong luat LAm nghiép nim
2017, Nghi dinh 156/2018/ND-CP, Théng
tu 04/2018/TT-BTC cua Bo Tai chinh,
Nghi dinh 107/2022/ND-CP va Nghi dinh
91/2024/ND-CP cua Chinh phu. Phap luat
ciing chua c6 quy dinh cu thé viéc quan 1y,
ki€m tra, gidm sat st dung tién DVMTR
cta cong déng dan cu, t6, nhém ho bao vé
ring, dan dén that thoat ngudn luc, hiéu
qua st dung chua cao. Van dé nay chu yéu
do hé thong Quy BV&PTR va nganh Noéng
nghiép va Moéi truong dam nhan. Do do,
can b6 sung vai tro giam sat caia HDND
cap tinh, HDND c4p x& va sta Diéu 72
Nghi dinh 156/2018/ND-CP céia Chinh
pht quy dinh thdm quyén caa HDND cép
xa, thay UBND c4p huyén cho phu hgp véi
Piéu 11 Nghi dinh 131/2025/ND-CP ngay
12/6/2025 ctia Chinh phu vé phan cip, phan
quyén trong linh vuc quan ly nha nuéc ctia
Bo6 Nong nghiép va Moi truong.

Ba Ia, khic phuc bt cap ché tai xt 1y vi
pham phap luat chi tra DVMTR, can sta
ddi, b6 sung Piéu 9 Nghi dinh 35/2019/ND-
CP vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc 1am nghiép. CAn nang cao mtic
xt phat vi pham hanh chinh trong chi tra
DVMTR va bs sung hanh vi vi pham “cham
chi tra” DVMTR trong khoan 3 Diéu 9,
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NGUYEN VAN HUNG

Nghi dinh 35/2019/ND-CP cta Chinh phu.
Ngoai xti phat bing tién, nén bd sung Piéu
9 Nghi dinh 35/2019/ND-CP hinh thtic xii
phat b6 sung nhu “thu héi” gidy phép kinh
doanh néu doanh nghiép ¢6 ¥ vi pham, cé6
t6 chiic, gAy hau qua nghiém trong cho chi
tra DVMTR.

Bén 1a, khic phuc tinh trang thiéu
co ché, kiém tra gidm sat st dung tién
DVMTR & co s6 hiéu qua, thiéu co ché phap
1y bao tuan th quyén va nghia vu gitia bén
cung tng va st dung DVMTR. Viéc kiém
tra, giam sat chi trda DVMTR chu yé&u do hé
thong Quy BV&PTR, nganh Néng nghiép
va Méi truong dam nhéan. Do d6, can bd
sung vai trd giam sat caa HDND cap
tinh va cép x4&; sta d6i Diéu 72 Nghi dinh
156/2018/ND-CP ctia Chinh phu cho phu
hop véiDiéu 11 Nghi dinh 131/2025/ND-CP
ngay 12/6/2025 ctia Chinh phtu vé phan
cip, phan quyén trong linh vuc quan 1y nha
nude cua Bo Nong nghiép va Méi trudng.

Can nghién ctu, b6 sung quy dinh
tai khoan 2 Diéu 71 Nghi dinh 156/2018/
ND-CP huéng dan Luat LAm nghiép nim
2017 vé van dé tam ting, thanh toan, quyét
toan tién DVMTR. Xay dung can ct phap
1y cu thé diéu chinh trudng hop dién tich
riing cung ting DVMTR dugc chi tra, nhung
c6 can ct xac dinh bén cung ting da khong
quan 1y, bao vé riing, dé m4t rimng, vi pham
nghia vu nhan khoan, tham chi pha rung...
phai chiu trach nhiém béi thudng thiét hai
nha nuée vi d€ mat riung. B sung co sé
phap 1y dé tién thanh toan DVMTR dugc
chuyén tit chu ring dé bi mat ring (hoic
gidm tién dugc chi tra DVMTR cta cac chta
riing vi pham hop dong chi tra truc tiép,
hgp déng khoan bao vé riing) sang ngudn
kinh phi trong rung thay thé hoic sang
cic chu ring trong luu vuc dudge chi tra ma
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bdo vé riing tot, nang cao gia tri dich vu
cua riung. Viéc xay dung co ché diéu chinh
linh hoat nhu vay, g6p phan nang cao trach
nhiém cta cac bén trong quan hé cung tng
va st dung DVMTR, dam bao ngudn chi tra
dén véi chu thé xiing dang dude nhan tién
DVMTR.

Niam Ia, khéc phuc tinh trang thiéu
khung phap 1y dong bo gép phan hoan
thién thi truong tin chi cac bon riung. Cac
cd quan c6 thAm quyén can khan trucng
nghién ctu hoan thién thé ché& phap ly
xay dung thi truong giao dich tin chi cac
bon trong nudéc theo Nghi dinh 06/2022/
ND-CP cua Chinh phu, Luat LAm nghiép
nam 2017, Nghi dinh 156/2018/ND-CP va
Nghi dinh 91/2024/ND-CP cta Chinh phu.
Hinh thanh thi truéng mua ban tin chi cac
bon noi dia, tién téi tham gia thi truong
giao dich tin chi cac bon toan cau da dugc
quy dinh trong phap luat 1am nghiép. Do
d6, yéu cau cap thiét phai sém hoan thién
phap luat, sém hinh thanh mot thi truong
trao d6i tin chi cac bon ndi dia, dé cu thé
héa cac quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu
63 Luat Lam nghiép nam 2017, khoan 5
Diéu 57 Nghi dinh 156/2018/ND-CP cua
Chinh phu va Nghi dinh 06/2022/ND-CP
cia Chinh phu ngay 07/01/2022 vé giam
nhe phat thai khi nha kinh, bao vé tang
ozon. Thuc thi ¢6 hiéu qua, trach nhiém céc
cam két cua Viét Nam tai cac Hoi nghi moi
truong toan cau, dic biét Théa thuan Paris
nam 2015 vé khi hau va théa thuan tai Hoi
nghi COP26 dién ra tai Vuong Quéc Anh
niam 2021, huéng dén muc tiéu dua phat
thai rong vé mic “0” vao nam 2050.

Qua nghién ctiu, danh gia cac quy dinh
cua phap luat va thuc thi phap luat cuaa
Viét Nam vé van dé thi truong tin chi cac

bon, tac gia nhan thdy cAn thé ché hoa
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHI TRA DICH VU MOI TRUONG RUNG TRONG...

mot s6 van dé nhu: (i) xac dinh rd pham vi,
do61 tugng diéu chinh, tham gia thi truong,
thi truong tin chi cac bon bit budc va tu
nguyén; (ii) viéc ké khai, danh gia, kiém ké
khi nha kinh; trach nhiém kiém ké caa cac
doanh nghiép, cd sd san xuat, kinh doanh;
(iii) ngudng phat thai nao phai ké khai, hay
ké khai tat ca cac hoat dong phat sinh khi
nha kinh?; (iv) co ché tinh toan cu thé, nén
thanh 1ap san giao dich tin chi cac bon tai
02 hoac 03 khu vuc cua dat nuée va dau
moél quan 1y nén giao cho B Nong nghiép
va Moéi trudng 14 phu hop; (v) can quy dinh
rd cac hanh vi khuyén khich, cac hanh vi bi
nghiém c4m; viéc quan 1y nha nuéc, thanh
tra, kiém tra va xu 1y vi pham, giai quyét
tranh chap, khiéu nai t6 cdo lién quan dén
giao dich tin chi cac bon; ciing nhu quyén
va nghia vu ctia cac bén tham gia thi truong
can cu thé, rd rang gin véi co ché dam bao,
thyc thi hiéu qua.

K&t luan

Phap luat vé chi trda DVMTR tung budc
dudc xay dung va hoan thién, déng vai tro
quan trong tao khung phap ly cho viéc
thuc hién phap luat 1dm nghiép. Trong qua
trinh thuc thi phép luat chi trd DVMTR
da nay sinh nhiing ton tai, bat cap cua
phap luat can c6 nhiing giai phap cu thé
g6p phan hoan thién phap luat vé chi tra
DVMTR. Hé thong phap luat Viét Nam
dang c6 nhiéu diéu chinh quan trong gin
v6i chién lugde x4y dung va hoan thién phap
luat Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén
nam 2045 va qua trinh sip xép, tinh gian
bé may nha nuéc hién nay. Trong tién trinh
ay can tiép tuc nghién ciu gép phan hoan
thién phap luat vé 1am nghiép néi chung va
chi tra DVMTR néi riéng la rat can thiét.
Tu phan tich, so sanh, danh gia phap luat
thuc dinh va thuc thi phap luat chi tra
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DVMTR hién nay, bai viét da dé xuit ndm
nhém giai phap cu thé nham gép phan xay
dung va hoan thién nhiing quy dinh cu thé
cta phap luat vé chi trda DVMTR hién nay.
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