PHAT HUY VAI TRO CUA CHINH QUYEN PO THI
TRONG BAO DPAM AN NINH CON NGUOI O VIET NAM
PHAM THI NGOC DUNG"

Tém tit: Qua trinh doé thi hoa dién ra nhanh chéng tai cdc thanh phd’lén & Viét Nam, bén canh
nhiing tac dong tich cuc ciing tiém an nhiing nguy co de doa dén cudc séng binh thuong va su phat trién
cua nguoi dan. Diéu nay dit ra yéu cau doi véi chinh quyén dé thj - 1a co quan dai dién chinh thic cho
toan thé cu dan, chiu trach nhiém chinh trong quan tri dia phuong - phéi gidi quyét cac van dé, nguy
co xam pham, gdy mat an toan va thuc hién cac bién phap bao dam an ninh con ngudi cho cu dan sinh
séng trén dia ban do thi. Bai viét phan tich, luin giai vai tro chu dao, di ddu, dinh hudng, dan dit cia
chinh quyén do thi trong bdo ddm an ninh con nguoi dé lam khung ly thuyét; tir do, tién hanh dinh
gia thuc trang va kién nghi mot s6 giai phap nham phat huy vai tro ciia chinh quyén dé thi trong bao
dam an ninh con ngudi ¢ Viét Nam.
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Abstract: The rapid urbanization process in major cities in Vietnam, besides positive impacts,
also harbors potential threats to people’s normal lives and development. This poses requirements
for urban government - the official representative body for all residents, primarily responsible for
local governance - to address issues and threats that compromise safety and implement measures
to ensure human security for residents living in urban areas. The article analyzes and explains the
leading, pioneering, guiding, and directing role of urban government in ensuring human security as a
theoretical framework; from there, evaluates the current situation and proposes solutions to promote
the role of urban government in ensuring human security in Vietnam.
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1. Mé dau thuong lam cho nhiing nguy c6 rui ro cang
trd nén khé doan dinh, khé kiém soét hon.

B4o dam an ninh con ngudsi da va dang . - e )
Dé giam thiéu cac yéu to, nguy co dé xuoéng

trd thanh cht dé quan tdAm hang diu cua ; ” O .
dén mic thap nhat do1 hoi chinh quyén do

nhiéu quéc gia trén thé giéi, trong d6 cé Viét . N )
thi phai thay doi cach thic quan tri, thuc

Nam. Bdi vi, boi canh toan cau hoa ngay

nay khién cho thé gii bién d6i nhanh, khé
luong, chtia dung nhiéu nguy co rui ro tac
dong dén cudc song binh thuong va su phat
trién ctia ngudi dan. Dic biét, tai dia ban
do thi - noi qua trinh d6 thi hoa luén song
hanh véi toan cAu hoa nham thanh lap cac
do thi mang tinh toan cidu. Tuy nhién, su
phat trién caa cac do thi theo xu huéng nay

*TS., Hoc vién Chinh tri khu vue I
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hién d6ng bd nhiéu giai phap, tao dung moi
truong kinh t€, chinh tri, xa hoi, vén hoa,
sinh thai lanh manh, bao dam muc tiéu
bao vé con ngudi trudc nhiing moi de doa vé
nghéo d6i, dich bénh, moéi trudng 6 nhiém,
to1 pham, bao luc, xung dot, mat an toan.

Bang viéc st dung két hop cac phuong
phap phén tich, tdng hgp, so sanh, bai viét
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tap trung lam rd vai tro cia chinh quyén d6
thi trong bao dam an ninh con nguoi; tit do,
chi ra nhiing vu diém, han ché trong bao
dam an ninh con ngudi cua chinh quyén
d6 thi véi nguon dit liéu dude thu thap tu
cac tai liéu thd cap (bao cao, bai viét, bai
phan tich) tai dia ban thanh phé Ha Noi
va thanh phé Hai Phong; qua d6, dé xuat
mot s6 kién nghi phat huy vai tro cia chinh
quyén do thi § Viet Nam trong bao dam an
ninh con ngudi. Nhim dat duge nhiing két
qua nghién ciu néu trén, cau tric bai viét
gdm nhiing ndi dung chinh d6 1a: (i) An ninh
con nguoi va vai trd cua chinh quyén db6 thi
trong bao dam an ninh con ngudi); (ii) Thuc
trang bao dam an ninh con ngudi cua chinh
quyén do thi ¢ Viét Nam; (iii) Mot s6 kién
nghi phat huy vai trd cia chinh quyén do
thi trong bao dam an ninh con ngudi.

2. Nbi dung

2.1. An ninh con nguoi va vai tro
cuia chinh quyén dé thi trong bao dam
an ninh con nguoi

Lién hop quéc da dinh nghia an ninh
con ngudi trong Bio cdo phat trién con
nguoci nam 1994, d6 la: “su an toan ctia con
nguoi trude cdc moi de doa kinh nién nhu
nghéo doi, bénh tat, dan ap va nhing su
c6 bat ngo, gy toén thuong trong cudc song
hang ngay, du 6 trong nha, ¢ noi lam viéc
hay trong cong déng”’'. Déng thoi, Bao cao
cua Lién hgp quéc cling chi ra bay yéu to
cdu thanh an ninh con ngudi, d6 1a an ninh
kinh t€&, an ninh luong thuc, an ninh stic
khoé, an ninh mé1 truong, an ninh c4 nhan,
an ninh cdng dong, an ninh chinh tri. Cac
yéu t6 nay luén c6 méi quan hé khiang khit,
khong thé tach roi, khong thé phan chia

rach rdi; luén c6 su tac dong qua lai 1an
nhau; bdo dadm an ninh trong méi linh vuc

14 tién dé cho cac linh vuc con lai.

An ninh con ngudi can dude bao dam &
moi noi, moi ldce, ddc biét 1a & cac d6 thi, bsi
day 1a noi c6 mat dé6 dan cu sinh song rat
cao, hau nhu khéong san xuat ndng nghiép;
lai 12 trung tAm kinh té&, chinh tri, van hoa
cua khu vuce, tham chi caa quéc gia. Viéc
bao dam an ninh con ngudi 6 cac do thi la
rit can thiét nhung ciling vo cung khé khén,
phitic tap, doi hoi mot lugng 16n stic ngudi,
stic cua, ciac phuong tién hién dai; khong
phai cht thé nao ciing c6 thé thuc hién tét;
chi c6 chinh quyén d6 thi v6i nhiing uu thé
va kha nang huy déng cac nguén luc méi
dam duong dugc nhiém vu nay; thong qua
thyc hién cac vai tro sau day:

Mbét 1a, chinh quyén dé thi cé vai tro
chi yéu trong bao dim an ninh con nguoi
tal dia phuong. Vai trdé nay xuat phat ti vi
tri, tinh chat ctia chinh quyén d6 thi via 1a
thiét ché& dai dién chinh thtc cia cu dan dia
phuong, thay mét cu dan gidi quyét nhiing
van dé phat sinh c6 lién quan dén nhiéu
linh vuc khac nhau, trong d6 c6 bao dam
an ninh con ngudi, trén cd s6 y chi, nguyén
vong cua cu dan; déng thdi, vita 1a cd quan
thay mét Trung uong thuc hién quyén luc
nha nuéc ¢ dia phuong. V6i vi tri, tinh chat
dé6, chinh quyén d6 thi c6 dude uvu thé so
Vv6i cac t6 chiic, cA nhan khac trong xa hoi
khi tao ra va huy déong dugec mot luc lugng
16n cic ngudn luc dé bao dam an ninh con
nguoi. Vai tro chu yéu cua chinh quyén dé6
thi thé hién & viéc chinh quyén 1a cha thé
diu tién va sau cung chiu trach nhiém déi
v61 bao dam an ninh con ngudi cho cu dan

T UNDP (1994), Human Development Report 1994. New York: Oxford University Press.
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dia phuong. Tinh chat “ddu tién” doi hoéi
khi phat sinh nhiing van dé, nguy co gay
mat an toan ho#c de doa dé1 véi cude sdng
va su phat trién binh thudng caa cu dan do
thi, chinh quyén phai “kip thor’ phat hién
va dua ra cac bién phap can thiép, tlng
phé dé giadi quyét, ngin chan, khic phuc
nhiing nguy co rui ro d6. Tinh chat “sau
cung” nhan manh hiéu qua tit nhiing phan
ing cua chinh quyén dé thi khi d61 dién véi
nhiing van dé de doa, xAm pham an ninh
con nguoi xay ra tai dia phuong; diéu nay
dugc xem xét ¢ viéc cac quyét sach, hanh
dong chinh quyén dua ra c6 giai quyét triét
dé cac van dé, cac nguy co hay khong; tinh
du béo, du doan, kiém soat cac tic dong rui
ro cia nhiing nguén nguy hiém dé mang
lai... Nhu vay, chinh quyén d6 thi c6 trach
nhiém xuyén sudt qua trinh bao vé, ngin
ngtia, xt 1y cac hanh vi vi pham cho dén
trién khai cac bién phap bao ddm an ninh
con ngudi. Cac bién phap, hoat dong duge
chinh quyén d6 thi thuc hién dé bao dam
an ninh con ngudi c6 thé ké dén nhu ban
hanh va td chitc thuc hién chinh sach, phap
luat; chuén bi cac diéu kién vé t6 chic bd
may, nhan luc thuc hién nhiém vu bao dam
an ninh con ngudi...

Hai Ia, chinh quyén do thi c6 vai tro di
dau trong viéc ap dung nhiing thanh tuu
tién tién nhat dé bao dam an ninh con
nguoi. Lich st loai ngudi da chi ra rang van
minh luén gén lién véi do thi, xuat phat
ho#c duge ti€p thu sém nhat 6 cac d6 thi.
So v6i cac dia ban khac, d6 thi la trung
tam kinh té, chinh tri, vin hoa cta khu
vic, qudc gia; 1a noi tap trung nguén nhan
luc chat lugng cao va cai ndi cua déi méi
sang tao, chuyén d6i s6. Chinh quyén db thi
v6i t6 chtic bd may va d6i ngit can b, cong
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chtic, vién chitic ¢6 ning luc, trinh d9, kha
ning sang tao va tiép thu tét nhat nhiing
thanh tuu vin minh nhén loai dé tng dung
trong hoat dong bao dam an ninh con nguai.
Véi nhiing 1¢i thé d6, chinh quyén d6 thi
phai guong mau, di dau trong viéc ap dung
nhiing thanh tuu tién tién nha't &€ bdo ddm
an ninh con nguai.

Ba la, chinh quyén doé thi chu déng
dinh hudng, dan d4t céc t6 chiic, c4 nhan
trong xa hoi tham gia bao dam an ninh con
nguoi. Bao dam an ninh con nguci khong
chi 12 nhiém vu cta riéng chinh quyén ma
doi héi su chung tay cta toan thé xa hoi.
Song, trong qua trinh dé, chinh quyén d6
thi van giii vai tro chu dao, cht dong dan
dét, dinh huéng cho cac té chiic, ca nhan
khéac cung thuc hién cic hoat dong kiém
soat rui ro, khic phuc hau qua, ngin ngiia
cac nguy co de doa dén cudc sdng va su
phat trién cta cu dan d6 thi. Vai trdo nay
cua chinh quyén d6 thi c6 y nghia lam
giam su chéng chéo, trung lip, bao dam
tinh théng nhat, cong bang, théng sudt
trong bao dam an ninh con ngudi cua cac
t6 chtic, ca nhan tai dia phuong.

2.2, Thuc trang bdo dam an ninh
con ngudi cua chinh quyén dé thi ¢
Viét Nam

Cén cti vao cac Nghi quyét s6 97/2019/
QH14 ngay 27/11/2019, Nghi quyét s6
131/2020/QH14 ngay 16/11/2020, Nghi
quyét s 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024,
Nghi quyét s6 169/2024/QH15 ngay
30/11/2024, Luat Thu d6 nam 2024, chinh
quyén db6 thi dudgc té chiic tai cAc thanh phd’
truc thudc trung uvong la Ha No6i, thanh
pho H6 Chi Minh, Pa Ning va Hai Phong.
Day 1a bon trung tam kinh té&, chinh tri,
vin ho4, xa hoi 16n, quan trong; c6 toc do do
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thi hoa cao, c6 nhiéu lgi thé dé phat trién.
Tuy nhién, cac dia phuong nay ciing phai
d6i mét véi nhiéu van dé, nguy co de doa
dén an ninh con ngudi ma néu khéng duge
quan tam, gidi quyét mot cach thod dang
thi sé dé lai nhiing hau qua vé cung to 16n
vé kinh t€&, chinh tri, kéo lui qua trinh phat
trién. Trong pham vi bai viét nay, tac gia
tap trung lam ré mot s6 thanh tuu, han ché
trong bao dam an ninh con ngudi cia chinh
quyén thanh phé Ha Noéi va chinh quyén
thanh phé Hai Phong lam cédn ct thuc tién
dé dé xudt cac kién nghi phat huy vai tro
cta chinh quyén d6 thi trong bao dam an
ninh con ngudi.

* Bao dam an ninh con nguoi cua chinh
quyén thanh phé Ha Néi

Ha Noi 1a trung tam chinh tri, kinh t&,
van hoa cua dat nudc; trong qua trinh phat
trién, Thanh phé cting gap phai nhiing khé
khén, thach thtic 16n ti nhiing yéu t6, nguy
co de doa xAm pham dén an ninh con nguoi
nhu sy gia tdng dan s6 cd hoc, ap luc giao
thong, 6 nhiém méi trudng va cac van dé
an ninh phi truyén théng. Trudc nhiing
nguy cd, thach thiic d6, chinh quyén thanh
phé Ha Noi da nhan thtic rat ro vai tro chu
dao trong viéc dua ra cac bién phap thao gé
khé khén, ngan chin cac ngudn con xam
pham hoic de doa dén su an toan va phat
trién ctia ngudi dan thu d6. Vai tro cha dao
dugc thé hién rat rd qua nhiing hoat dong
cua chinh quyén thanh ph6 nhu xay dung
va ban hanh hang loat vin ban phap luat,
quy dinh cu thé nhim bao vé quyén loi, stic
khoe va su an toan cua ngudi dan. Cac nghi
quyét cia Hoi dong nhan dan thanh phd
hay quyét dinh ctia Uy ban nhan dan thanh
phé thudng xuyén duge cap nhat dé giai
quyét cac van dé méi phat sinh lién quan
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dén an ninh con nguodi, don ct nhu Nghi
quyét s6 25/NQ-HDND ngay 02/7/2024 ctia
HDND Thanh pho thanh pho Ha N6i vé ban
hanh Quy ché& quan ly kién tric thanh phd
Ha Néi vi Quyét dinh s6 6809/QD-UBND
ngay 31/12/2024 ctia UBND Thanh phé Ha
No6i vé phé duyét Chuong trinh phat trién
do6 thi thanh pho Ha Néi giai doan dén ndm
2035. Cac van ban nay da tao lap khung
phap ly cho cac hoat dong quy hoach va
dinh hinh 16 cidc muc tiéu phat trién bén
viing trong tuong lai, gép phan nang cao
chat lugng séng va t61 uu héa khong gian
@6 thi. Trong d6, nh&n manh t6i phat trién
d6 thi tng phé bién d6i khi hau, phat trién
do6 thi ting trudng xanh, gidm phat thai,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly, su
dung tai nguyén, bao vé méi trudng; chu
dong phong, chéng thién tai, ctiu ho, ciu
nan, Gng pho véi bién déi khi hau giai doan
2025-2030. Chinh quyén thanh phé Ha
Noi cling chu trong dén viéc ap dung cac
thanh tuu khoa hoc cong nghé trong quan
1y, g6p phan bao dam an ninh con ngudi.
Cu thé, thanh phd Ha Noi da trién khai
cac gial phap cong nghé tién tién nhu heé
thong gidm sat thong minh, phan tich da
liéu 16n (big data) va tri tué nhan tao (Al)
dé nang cao kha nang phong ngiia, phat
hién va tng pho kip thoi v6i cac nguy co
mat an ninh, tf an ninh mang dén an toan
giao thong va trat tu xa hoi. Bén canh do,
chinh quyén thanh phé Ha No6i da chi dao
thuc hién nhiéu bién phap déng bo, kéu goi
dau tu, xa hoi héa cac hoat dong lién quan
dén bao dam an ninh ning lugng, an ninh
mdi trudng. Mot s6 két qua néi bat khi thuc
hién cac chinh sach biao dam an ninh con
nguoi cua chinh quyén thanh phé Ha Noi
c6 thé ké dén nhu thu nhap binh quan dau
ngudi theo thang tang tit 6.002.000 dong
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nam 2021 1én 6.423.000 déng vao ndm 2022
va dat 6.869.000 dong ndm 2023. Ty 1& that
nghiép cta luc lugng lao dong trong do tudi
gidm qua cac nam 2021 1a 2,7%, nam 2022
1a 2,2% va nam 2023 1a 2,01%. Nam 2023,
s6 lugng bac si dat 16,6 bac si/10.000 dan;
84,4% x4, phudng, thi tran dat chuén quéc
gia vé y t&. C6 thé ndi, chinh quyén thanh
phé Ha Noi da thé hién r6 vai tro chu dao,
di dau trong giam thiéu cic hanh vi xAm
pham, nguy co de doa dén cudc séng va su
phat trién cho ngudi dan thu da.

Trong qua trinh thuc hién cac bién phap
bao ddm an ninh con ngudi, chinh quyén
thanh ph6 Ha Noi cling phai déi dién véi
nhiing khé khian, han ché; chdng han nhu
viée stia ddi, bd sung mot sd vian ban quy
pham phéap luat cia Thanh phd vé bao dam
cac ndi dung lién quan dén an ninh con
ngudi con cham. Viéc phéi hgp gitia céc sd,
nganh, trong xay dung vén ban quy pham
phap luat do UBND Thanh phé giao c¢6 lic
con chua dam bao vé tién do2. Viéc phéi hop
gitia cac cé quan chiic nang do61 khi chua
thuc su déng bo, gy cham tré trong xu ly
cac van dé cap bach nhu toéi pham cong nghé
cao hay 6 nhiém méi trudng. Luc lugng lam
cong tac thanh tra, kiém tra con méng,
chua dap tng dude nhu cau kiém soat vé
bao ddm dam an ninh con ngudi trén dia
ban réong 16n véi hon 8 triéu dan. Mot s vu
viée xt 1y chua triét dé do thidu su phéi hgp
gifia cac co quan hoic do d6i tugng vi pham
khoéng hogp tac, chdp hanh nghiém tuc cac
quyét dinh cta chu thé c6 thim quyén.

* Bao dam an ninh con nguoi cua chinh
quyén thanh phé Hai Phong

Hai Phong véi vi thé 12 mot trung tam
céng nghiép va cang bién quan trong cua
Viét Nam, dang ding truéc nhiing co hoi
16n dé phat trién song ciing phai déi mat
v6i nhiéu thach thic vé van dé bao ddm an
ninh con ngudi nhu 6 nhiém moi trudng,
muc nude bién dang cao, thién tai; t6i pham
cong nghé cao va an ninh mang, di dan,
b4t binh ding kinh t& va té nan xa héi...
da dit ra nhiing nhiém vu c4p bach cho
chinh quyén thanh pho can phai thuc hién.
Ding truée nhiing nguy co, thach thic do
chinh quyén thanh phé Hai Phong da thé
hién ro vai tro trung tdm trong viéc xay
dung cac chinh sach va chién luge nham
dam bao an ninh con ngudi nhu xay dung
quy hoach phat trién bén viing dinh huéng
phat trién kinh t&, xa hoi theo huéng can
bang gitia ting trudng kinh t& va bao vé
moi truong, dam bao lgi ich cia moi tang
16p dan cu véi Chuong trinh “Thanh phd
xanh - An toan” dit muc tiéu giam 25% khi
thai nha kinh dén nam 2030, théng qua
viée khuyén khich doanh nghiép chuyén
ddi sang st dung nang lugng tai tao; ban
hanh céc chinh sach an sinh x& héi, ho trg
ngudi lao dong, ngudi nghéo, va cac nhéom
yéu thé trong xa hoi 1a yéu té quan trong
dé giam thiéu bat binh ding va dam bao
an ninh xa hoi. Bén canh d6, chinh quyén
thanh phé cling di dau trong thuc hién
chuyén déi s6, ap dung cac thanh tuu ctia
khoa hoc kj thuat trong bao dam an ninh
con nguoi. Nam 2024, thanh phé chi 400 ty
déng cho thuc hién nhiém vu chuyén déi
s6. Chinh quyén ciing thuc hién t6t vai tro
dan dat, dinh huéng, diéu phéi va hd trg
hoat déng bao dam an ninh con ngudi cua

2 Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi (2022), Bdo cdo s6 446/BC-UBND ngay 08/12/2022 vé tong két cong tac tu phap
nam 2022 va phwong huong, nhiém vu, gidai phap coéng tac nam 2023, tr.33
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cac t6 chiic, cA nhan trong x& hoi. Chinh
quyén thanh phd da hd trg doanh nghiép,
t6 chtic x4 hoi va ca nhan trong viéc thuc
dAy cac sang kién lién quan dén bao vé méi
truong, y t& cong dong va an ninh mang.
Hai Phong da tan dung t6t sy tham gia cua
cac doanh nghiép va té chiic xa héi trong
viéc bdo dam an ninh con ngudi, nhu: Ho6
trg tu cac doanh nghiép 16n: Cac tap doan
nhu LG, Bridgestone da déng gép dang ké
vao quy phuc 1gi xa héi, xay dung trudng
hoc va bénh vién tai khu vuc ngoai thanh;
ky két hop tac v6i nhiéu t6 chiic quéc t& nhu
UNDP, JICA dé trién khai cac du an vé bao
vé moi trudng va an ninh y té.

Bén canh nhiing két qua da dat dudc,
chinh quyén thanh phé Hai Phong ciing
phai d6i mat véi nhiéu khé khin, han ché
trong bao dam an ninh con ngudi; dic biét
14 an ninh moi trudng, an ninh stic khoé va
an ninh ca nhan, an ninh céng dong. Van
dé 6 nhiém méi truong tai cac khu cong
nghiép, khu vuc cang bién gy anh hudng
truc tiép dén cudc song cuia ngudi dan; Theo
bao cdo cua S6 Tai nguyén va Méi truong
Hai Phong niam 2024: O nhiém khong khi
tai cac khu cong nghiép 16n nhu Dinh Vi va
Nam Cau Kién, néng d6 bui min (PM2.5)
thuong xuyén vudgt ngudng cho phép tir 20-
30%; 6 nhiém nuéc 60% ngudn nuéce tai cac
con séng nhu Lach Tray, Van Uc do nude
thai cong nghiép chua qua xt ly. Trudc
nhiing van dé trén, chinh quyén thanh phd
da c6 nhiing bién phap can thiép, song viéc
kiém tra, giam sat hoat dong xa thai chi
dat 50% cac doanh nghiép trong khu céng
nghiép dudc giam sat thuong xuyén; moi
ngay c6 khoang 2.500 tdn rac thai nhung
hé thong xt 1y rac thai hién tai chua dap
tng dua nhu ciau. Chinh quyén thanh phé
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Hai Phong gip phai nhiing van dé vé bao
dam an ninh y t& nhu chi 30% bénh vién
cong c6 trang thiét bi dat chuén; ty 1é bac
s trén 10.000 dan (8,5 bac si/10.000 dan)
th&p hon so v6i miic trung binh toan quéc
(9,6 bac si/10.000 dan). Vé an ninh ca nhéan,
an ninh coéng doéng, nam 2024, thanh phé
Hai Phong ghi nhan hon 650 vu pham toi
lién quan dén trat tu xa hoi, tang 4% so véi
nam 2023. C4c vu an nghiém trong nhu giét
nguoi, cuép giat c6 xu hudéng giam, nhung
cic toi pham lién quan dén céng nghé cao
va ma tay lai gia tang.

* Mot s6 van dé dét ra trong bao dam
an ninh con nguoi cua chinh quyén do thi
6 Viét Nam

T thuc tién thanh pho Ha Noi va thanh
ph6 Hai Phong c6 thé nhan thdy mét s6 van
dé dat ra trong bao dam an ninh con ngudi
ctua chinh quyén d6 thi nhu sau:

Bdo dam toan dién trén tit ca cac linh
vuc cua an ninh con ngudi. Gitia cac linh
vuc cua an ninh con ngudi luén c¢6 mdi quan
hé chit ché véi nhau, viéc bdo ddm tét moi
linh vuc 14 tién dé dé thuc hién cic chinh
sach, bién phap giam thiéu nguy cé mit an
toan va tao diéu kién thuan lgi nhat cho
su phat trién ctia ngudi dan trong nhiing
linh vuc khéc. Trong bao dam an ninh con
nguoi, chinh quyén d6 thi can hai hoa gitia
cac linh vuc, déc biét chu y t6i mé6i quan hé
gitta phat trién kinh t&, an sinh xa héi va
an ninh méi truong. Thuc tién thanh phd
Ha Noi va thanh pho Hai Phong trong giai
doan 2021 - 2023 c6 thé thdy, mic du chinh
quyén da quan tidm dén gidi quyét méi
quan hé néu trén, song hiéu qua van con
chua duge nhu mong doi; chdng han nhu
thu nhap binh quan dau ngudi theo thang
ting, song an sinh x4 hoi, an ninh stic khoé
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van chua dudc bao dam khi tai ty 1& bac
si trén mot van dan tai bénh vién cong
van th4p hon mic trung binh toan quéc.
Tinh trang 6 nhiém méi trudng, dac biét 1a
6 nhiém méi truong khong khi tai Thu do
ludn & mtc cao, nhiéu lan ding dau danh
sach cac thanh ph6 6 nhiém nhat thé gidi
v6i chi s6 AQI vudt ngudng nguy hai.

Bdo ddm an ninh con nguodi ti s6m, ti
xa; diéu nay doi hdi chinh quyén d6 thi phai
tich cuc chuéin bi moi méit tit trude, chu
dong ngan ngla, xu ly, ddy lui, triét tidu

cac yéu t6 c6 thé phat trién thanh cac nguy

co, thach thic de doa dén cudc séng an toan
va phat trién binh thudng cua ngudsi dan
do6 thi. Thuc tién thanh phé Ha Noi va Hai
Phong thoi gian qua cho th4y ludn tiém 4n
nhiing nguy co de doa khi trién khai cac
bién phap bao dadm an ninh con ngudi. Pon
cii mot vi du, thuc hién cac bién phap bao
dam an ninh kinh t& gép phan lam ting
thu nhap binh quin dau ngudi cia cu dan
hai thanh phé nay; tuy nhién, lai hién htiu
nguy co bat binh ding trong phan phéi thu
nhap, chénh léch thu nhap gitia nhém thu
nhap cao nhit so v6i nhém thu nhap thap
nh4t c6 xu hudng ting; cu thé:

Chénh léch thu nhap binh quan dau ,
ngudi moét thang gitta nhém thu nhap | Hé s6 bat binh dang trong phin phéi
Pia phuong| ©€ao nhat v6i nhém thu nhap thap thu nhap (GINI)
) nhat (don vi tinh: 1an)
Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023 Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
Ha Noéi 6,3 6,5 6,6 0.359 0.346 0.348
H2i Phong 42 5.2 5.6 0.236 0.320 0.315

2.3. M6t s6'kién nghi nham phat huy
vai tro cua chinh quyén dé thi trong
bdo dam an ninh con nguoi

Thit nhat, ting cuong su lanh dao cia
Dang trong thuc hién vai tro va trach
nhiém cua chinh quyén doé thi trong bao
dam an ninh con nguoi. Trong béi canh d6
thi héa dién ra nhanh chéng tai cac d6 thi,
cuing vdl su gia ting cua céac thach thic an
ninh con ngudi nhu t6i pham, 6 nhiém va
thién tai, vai tro 1lanh dao cia Pang Cong
san Viét Nam tré nén dic biét quan trong.
Dang giii vai trdo dinh huéng chién ludc,
dam bao cac chinh sach va quy dinh phap
luat ctia chinh quyén d6 thi phu hgp véi
muc tiéu phét trién bén viing va bao vé
quyén con ngudi. Dé dat duge diéu nay, cAn
sém ban hanh mét nghi quyét chuyén dé
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vé an ninh con ngudi, trong d6 lam rd vai
trd va trach nhiém cta chinh quyén dé thi
trong cac linh vuc nhu an ninh luong thuc,
an ninh y t&, an ninh chinh tri,... Bén canh
d6, can phat huy tinh than guong mau cua
dang vién; nang cao trach nhiém cua céac
t6 chtic dang trong viéc kiém tra, gidm sat
ciing nhu dé ct nhiing c4 nhan c6 di ning
luc thuc hién nhiém vu bao dam an ninh
con nguai.

Thu hai, hoan thién cédc quy dinh cta
phap luat vé vai tro va trach nhiém cua
chinh quyén dé thi ciac Thanh phé truc
thuéc Trung uong trong bao dam an ninh
con nguoi. Pé bao dam an ninh con ngudi
hiéu qua tai cAc do6 thi, cAn hoan thién cac
quy dinh phap luat nhim tao cd s6 viing
chic cho hoat dong quan ly. Hién tai,
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khung phap 1y van chua dap ting dudgc cac
van dé phtc tap nhu 6 nhiém moéi trudng,
qua tai ha tang hay dich bénh. Do do,
viéc ra soat, stia d6i va ban hanh méi cac
phap luat 1a can thiét. Méi van ban quy
pham phap luat khi dugec ban hanh méi,
stia d6i, bd sung phai xuét phat ti Iy do
vé an ninh con ngudi, bdi d6 1a van dé cot
16i, nham thuc hién “moi cht truong, chinh
sach phai thuc su xuat phat tit cudc sdng,
nguyén vong, quyén va lgi ich chinh dang
cia nhan dan, 14y hanh phic, 4&m no cua
nhin dan lam muc tiéu phan dau”. Phai
bao dam an ninh con ngudi trude khi noéi
dén “nguyén vong, quyén va lgi ich chinh
dang”, “hanh phtc, 4m no”. Qua trinh nay
khéng chi cung c&p cho chinh quyén d6 thi
cong cu phap Iy manh mé dé hanh déng ma
con tao moi truong minh bach, céng bang,
khuyén khich ngusi dan tuan tha va hgp
tac. Mot hé thong phap luat day du va cap
nhat sé gitip mdi d6 thi ting phé tot hon véi
cac thach thtc an ninh, ti d6 bao vé stic
khoe, su an toan va chat lugng séng cua
cu dan.

Thu ba, ndng cao nhan thiic cong dong
trong bao dam an ninh con nguoi. Bao dam
an ninh con ngudsi khong chi 1a nhiém vu
cia chinh quyén ma con doi héi sy tham
gia tich cuc ctia cong déng. Vi vay, nang cao
nhan thtic cia ngudi dan vé cac van dé an
ninh va cach ho c6 thé déng gop 1a yéu t&
then chét. Trién khai cong tac pho bién, gido
duc phap luat toan dién, dong bd, huéng
manh vé cd s6, 14y ngusi dan lam trung
tAm trong d6 tap trung vao cac vén ban
phap luat méi duge ban hanh; cac van ban
phap luat gép phan thuc hién chu dé cong
tac cua Thanh phd, cac nhiém vu chinh tri
va vaAn dé du luan quan tam trén dia ban.
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Tap trung trién khai cdc K& hoach, Dé an,
Chuong trinh cua Trung uong va Thanh
phd vé phd bién gido duc phéap luat. Di méi
cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach,
phap luat vé bdo ddm an ninh con nguoi
thong qua nhiéu hinh thtic méi, phat huy
mo6 hinh hiéu qua, ting cuong tuyén truyén
trén cac phuong tién thong tin dai chung,
mang x& héi. P4y manh cac bién phap thuc
hién x& hoi héa coéng tac tuyén truyén, phd
bién chinh sach, phap luat vé bao dam an
ninh con ngudi va ting cuong kha ning
tiép can phap luat ctia ngudi dan tai co so.
Tiép tuc ting cuong tng dung cong nghé
thong tin trong tuyén truyén, phd bién cac
Luat, Phap 1énh méi duge Quoc hoi thong
qua, cic van ban phap luat lién quan truc
tiép dén an ninh con ngudi; quan tAm phd
bién nhiing van dé ma du luan xa hoi quan
tam, nhiing van dé néng, btlic xic trong xa
hoi, nhiting nhiém vu chinh tri cua chinh
quyén do6 thi.

Thit tu, nang cao chat Iugng déi ngii can
bé, céng chiic, vién chiic cia chinh quyén dé
thi. P61 ngii can bo, cong chiic, vién chic la
luc lugng nong cot trong viéc thuc hién cac
chinh sach bao dam an ninh con ngudi. Dé
nang cao chit luong doi ngii nay, can t6 chiic
vao cac chuong trinh dao tao chuyén sau vé
bao dam an ninh con ngudi nhu quan ly rai
ro, y té€ cong cong, quy hoach do thi, thuc
thi phap luat,... Pong thoi, khuyén khich
trao d6i kinh nghiém véi cac thanh phd 16n
trong va ngoai nudc dé hoc héi cac mé hinh
bao dam an ninh con ngudi hiéu qua. Viéc
huy ddng su tham gia ctua cac chuyén gia
trong cac linh vuc nhu méi truong, y té va
an ninh ciing gitip giai quyét tot hon cac
van dé phic tap. Ngoai ra, chinh quyén d6
thi thanh phd can xay dung co ché danh
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gia hiéu qua lam viéc va chinh sach khen
thudng, ché do dai ngd phu hop. Mot doi
ngii dugc dao tao bai ban va cé dong luc sé
phan {ing nhanh chéng, chinh x4c trudc cac
thach thtc nhu thién tai, dich bénh hay an
ninh chinh tri.

Thit ndm, thuc hién tét cong tiac thanh
tra, kiém tra, giam sat va xu ly cac hanh
vi vi pham phéap luat de doa dén an ninh
con nguoi. Viéc thuc thi phap luat nghiém
minh 14 nén tang dé duy tri an ninh con
ngudi. Chinh quyén d6 thi can thanh lap
céac don vi chuyén trach dé tién hanh thanh
tra, kiém tra dinh ky céc linh vuc dé& xaAm
pham dén an ninh con ngudi nhu xay dung,
moi truong va y té cong cong. Cong khai
thong tin vé cac vu vi pham va hinh phat
ap dung sé nang cao ¥ thic tuan thu cta té
chiic, cA nhan. Mot co ché giam sat chit ché
va thuc thi manh mé sé ngan chin kip thoi
cac moi nguy tiém &n, bao vé stc khde va
su an toan cua ngudi dan.

Thi sau, st dung hiéu qua cac ngudn luc
vat chat, kinh phi trong bao dam an ninh
con nguoi. Viéc quan 1y hiéu qua nguon luc
vat chét va kinh phi 14 yéu t8 séng con dé
bao dam an ninh con ngusi. Chinh quyén
cin uu tién ngan sach cho cac du an cé tac
dong 16n, nhu Gng dung cong nghé thanh
pho thong minh v6i camera an ninh, cam
bién giam sat mdi truong hodc phan tich di
liéu dé du doan t6i pham. Pdng thdi, hop
tac v6i khu vuc tu nhan va té chic quéc té
sé gitip huy dong thém ngudn luc tham gia
bao dam an ninh con ngudi. Lap ké& hoach
tai chinh dai han va danh gia chi phi-lgi
ich cling gitp st dung ngin sich mot cach
hop 1y. C6 thé thay ring, quan 1y ngudn luc
hiéu qua khong chi duy tri cac nd luc an
ninh bén viing ma con dam bao rang moi
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cu dan déu duge hudng 1gi tit cac chinh sach
bao vé cua chinh quyén.

3. Két luan

An ninh con ngudi 12 mot yéu té cot
161 trong su phét trién bén viing cia Viét
Nam. Thuc trang hién nay cho thay, bén
canh nhiing két qua tich cuc, van con ton
tai nhiéu thach thtic nhu 6 nhiém méi
truong, ap luc dan s6, va cac van dé xa hoi
phtc tap. Pé bao dam an ninh con ngudi
mot cach hiéu qua, chinh quyén d6 thi can
ti€p tuc ddy manh cac giai phap déng bo,
ti nang cao chat lugng quan ly d6 thi, tang
cudng y thtc cong dong, dén viéc thuc thi
nghiém tuc cic chinh sach va nghi quyét
lién quan. Chi khi két hop hai hoa gitia
trach nhiém cta chinh quyén va su tham
gia tich cuc ctia ngudi dan méi c6 thé xay
dung mot mdi trudng sdng an toan, lanh
manh va bén viing cho moi cu dan.
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