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1. Mở đầu

Bảo đảm an ninh con người đã và đang 
trở thành chủ đề quan tâm hàng đầu của 
nhiều quốc gia trên thế giới, trong đó có Việt 
Nam. Bởi vì, bối cảnh toàn cầu hoá ngày 
nay khiến cho thế giới biến đổi nhanh, khó 
lường, chứa đựng nhiều nguy cơ rủi ro tác 
động đến cuộc sống bình thường và sự phát 
triển của người dân. Đặc biệt, tại địa bàn 
đô thị - nơi quá trình đô thị hoá luôn song 
hành với toàn cầu hoá nhằm thành lập các 
đô thị mang tính toàn cầu. Tuy nhiên, sự 
phát triển của các đô thị theo xu hướng này 

* TS., Học viện Chính trị khu vực I.

thường làm cho những nguy cơ rủi ro càng 
trở nên khó đoán định, khó kiểm soát hơn. 
Để giảm thiểu các yếu tố, nguy cơ đó xuống 
đến mức thấp nhất đòi hỏi chính quyền đô 
thị phải thay đổi cách thức quản trị, thực 
hiện đồng bộ nhiều giải pháp, tạo dựng môi 
trường kinh tế, chính trị, xã hội, văn hoá, 
sinh thái lành mạnh, bảo đảm mục tiêu 
bảo vệ con người trước những mối đe doạ về 
nghèo đói, dịch bệnh, môi trường ô nhiễm, 
tội phạm, bạo lực, xung đột, mất an toàn.

Bằng việc sử dụng kết hợp các phương 
pháp phân tích, tổng hợp, so sánh, bài viết 
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tập trung làm rõ vai trò của chính quyền đô 
thị trong bảo đảm an ninh con người; từ đó, 
chỉ ra những ưu điểm, hạn chế trong bảo 
đảm an ninh con người của chính quyền 
đô thị với nguồn dữ liệu được thu thập từ 
các tài liệu thứ cấp (báo cáo, bài viết, bài 
phân tích) tại địa bàn thành phố Hà Nội 
và thành phố Hải Phòng; qua đó, đề xuất 
một số kiến nghị phát huy vai trò của chính 
quyền đô thị ở Việt Nam trong bảo đảm an 
ninh con người. Nhằm đạt được những kết 
quả nghiên cứu nêu trên, cấu trúc bài viết 
gồm những nội dung chính đó là: (i) An ninh 
con người và vai trò của chính quyền đô thị 
trong bảo đảm an ninh con người); (ii) Thực 
trạng bảo đảm an ninh con người của chính 
quyền đô thị ở Việt Nam; (iii) Một số kiến 
nghị phát huy vai trò của chính quyền đô 
thị trong bảo đảm an ninh con người.

2. Nội dung

2.1. An ninh con người và vai trò 
của chính quyền đô thị trong bảo đảm 
an ninh con người

Liên hợp quốc đã định nghĩa an ninh 
con người trong Báo cáo phát triển con 
người năm 1994, đó là: “sự an toàn của con 
người trước các mối đe doạ kinh niên như 
nghèo đói, bệnh tật, đàn áp và những sự 
cố bất ngờ, gây tổn thương trong cuộc sống 
hằng ngày, dù ở trong nhà, ở nơi làm việc 
hay trong cộng đồng”1. Đồng thời, Báo cáo 
của Liên hợp quốc cũng chỉ ra bảy yếu tố 
cấu thành an ninh con người, đó là an ninh 
kinh tế, an ninh lương thực, an ninh sức 
khoẻ, an ninh môi trường, an ninh cá nhân, 
an ninh cộng đồng, an ninh chính trị. Các 
yếu tố này luôn có mối quan hệ khăng khít, 
không thể tách rời, không thể phân chia 

1 UNDP (1994), Human Development Report 1994. New York: Oxford University Press.

rạch ròi; luôn có sự tác động qua lại lẫn 
nhau; bảo đảm an ninh trong mỗi lĩnh vực 
là tiền đề cho các lĩnh vực còn lại. 

An ninh con người cần được bảo đảm ở 
mọi nơi, mọi lúc, đặc biệt là ở các đô thị, bởi 
đây là nơi có mật độ dân cư sinh sống rất 
cao, hầu như không sản xuất nông nghiệp; 
lại là trung tâm kinh tế, chính trị, văn hoá 
của khu vực, thậm chí của quốc gia. Việc 
bảo đảm an ninh con người ở các đô thị là 
rất cần thiết nhưng cũng vô cùng khó khăn, 
phức tạp, đòi hỏi một lượng lớn sức người, 
sức của, các phương tiện hiện đại; không 
phải chủ thể nào cũng có thể thực hiện tốt; 
chỉ có chính quyền đô thị với những ưu thế 
và khả năng huy động các nguồn lực mới 
đảm đương được nhiệm vụ này; thông qua 
thực hiện các vai trò sau đây:

Một là, chính quyền đô thị có vai trò 
chủ yếu trong bảo đảm an ninh con người 
tại địa phương. Vai trò này xuất phát từ vị 
trí, tính chất của chính quyền đô thị vừa là 
thiết chế đại diện chính thức của cư dân địa 
phương, thay mặt cư dân giải quyết những 
vấn đề phát sinh có liên quan đến nhiều 
lĩnh vực khác nhau, trong đó có bảo đảm 
an ninh con người, trên cơ sở ý chí, nguyện 
vọng của cư dân; đồng thời, vừa là cơ quan 
thay mặt Trung ương thực hiện quyền lực 
nhà nước ở địa phương. Với vị trí, tính chất 
đó, chính quyền đô thị có được ưu thế so 
với các tổ chức, cá nhân khác trong xã hội 
khi tạo ra và huy động được một lực lượng 
lớn các nguồn lực để bảo đảm an ninh con 
người. Vai trò chủ yếu của chính quyền đô 
thị thể hiện ở việc chính quyền là chủ thể 
đầu tiên và sau cùng chịu trách nhiệm đối 
với bảo đảm an ninh con người cho cư dân 
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địa phương. Tính chất “đầu tiên” đòi hỏi 
khi phát sinh những vấn đề, nguy cơ gây 
mất an toàn hoặc đe doạ đối với cuộc sống 
và sự phát triển bình thường của cư dân đô 
thị, chính quyền phải “kịp thời” phát hiện 
và đưa ra các biện pháp can thiệp, ứng 
phó để giải quyết, ngăn chặn, khắc phục 
những nguy cơ rủi ro đó. Tính chất “sau 
cùng” nhấn mạnh hiệu quả từ những phản 
ứng của chính quyền đô thị khi đối diện với 
những vấn đề đe doạ, xâm phạm an ninh 
con người xảy ra tại địa phương; điều này 
được xem xét ở việc các quyết sách, hành 
động chính quyền đưa ra có giải quyết triệt 
để các vấn đề, các nguy cơ hay không; tính 
dự báo, dự đoán, kiểm soát các tác động rủi 
ro của những nguồn nguy hiểm đó mang 
lại... Như vậy, chính quyền đô thị có trách 
nhiệm xuyên suốt quá trình bảo vệ, ngăn 
ngừa, xử lý các hành vi vi phạm cho đến 
triển khai các biện pháp bảo đảm an ninh 
con người. Các biện pháp, hoạt động được 
chính quyền đô thị thực hiện để bảo đảm 
an ninh con người có thể kể đến như ban 
hành và tổ chức thực hiện chính sách, pháp 
luật; chuẩn bị các điều kiện về tổ chức bộ 
máy, nhân lực thực hiện nhiệm vụ bảo đảm 
an ninh con người...

Hai là, chính quyền đô thị có vai trò đi 
đầu trong việc áp dụng những thành tựu 
tiên tiến nhất để bảo đảm an ninh con 
người. Lịch sử loài người đã chỉ ra rằng văn 
minh luôn gắn liền với đô thị, xuất phát 
hoặc được tiếp thu sớm nhất ở các đô thị. 
So với các địa bàn khác, đô thị là trung 
tâm kinh tế, chính trị, văn hoá của khu 
vực, quốc gia; là nơi tập trung nguồn nhân 
lực chất lượng cao và cái nôi của đổi mới 
sáng tạo, chuyển đổi số. Chính quyền đô thị 
với tổ chức bộ máy và đội ngũ cán bộ, công 

chức, viên chức có năng lực, trình độ, khả 
năng sáng tạo và tiếp thu tốt nhất những 
thành tựu văn minh nhân loại để ứng dụng 
trong hoạt động bảo đảm an ninh con người. 
Với những lợi thế đó, chính quyền đô thị 
phải gương mẫu, đi đầu trong việc áp dụng 
những thành tựu tiên tiến nhất để bảo đảm 
an ninh con người.

Ba là, chính quyền đô thị chủ động 
định hướng, dẫn dắt các tổ chức, cá nhân 
trong xã hội tham gia bảo đảm an ninh con 
người. Bảo đảm an ninh con người không 
chỉ là nhiệm vụ của riêng chính quyền mà 
đòi hỏi sự chung tay của toàn thể xã hội. 
Song, trong quá trình đó, chính quyền đô 
thị vẫn giữ vai trò chủ đạo, chủ động dẫn 
dắt, định hướng cho các tổ chức, cá nhân 
khác cùng thực hiện các hoạt động kiểm 
soát rủi ro, khắc phục hậu quả, ngăn ngừa 
các nguy cơ đe doạ đến cuộc sống và sự 
phát triển của cư dân đô thị. Vai trò này 
của chính quyền đô thị có ý nghĩa làm 
giảm sự chồng chéo, trùng lặp, bảo đảm 
tính thống nhất, công bằng, thông suốt 
trong bảo đảm an ninh con người của các 
tổ chức, cá nhân tại địa phương.

2.2. Thực trạng bảo đảm an ninh 
con người của chính quyền đô thị ở 
Việt Nam

Căn cứ vào các Nghị quyết số 97/2019/
QH14 ngày 27/11/2019, Nghị quyết số 
131/2020/QH14 ngày 16/11/2020, Nghị 
quyết số 136/2024/QH15 ngày 26/6/2024, 
Nghị quyết số 169/2024/QH15 ngày 
30/11/2024, Luật Thủ đô năm 2024, chính 
quyền đô thị được tổ chức tại các thành phố 
trực thuộc trung ương là Hà Nội, thành 
phố Hồ Chí Minh, Đà Nẵng và Hải Phòng. 
Đây là bốn trung tâm kinh tế, chính trị, 
văn hoá, xã hội lớn, quan trọng; có tốc độ đô 
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thị hoá cao, có nhiều lợi thế để phát triển. 
Tuy nhiên, các địa phương này cũng phải 
đối mặt với nhiều vấn đề, nguy cơ đe doạ 
đến an ninh con người mà nếu không được 
quan tâm, giải quyết một cách thoả đáng 
thì sẽ để lại những hậu quả vô cùng to lớn 
về kinh tế, chính trị, kéo lùi quá trình phát 
triển. Trong phạm vi bài viết này, tác giả 
tập trung làm rõ một số thành tựu, hạn chế 
trong bảo đảm an ninh con người của chính 
quyền thành phố Hà Nội và chính quyền 
thành phố Hải Phòng làm căn cứ thực tiễn 
để đề xuất các kiến nghị phát huy vai trò 
của chính quyền đô thị trong bảo đảm an 
ninh con người. 

* Bảo đảm an ninh con người của chính 
quyền thành phố Hà Nội

Hà Nội là trung tâm chính trị, kinh tế, 
văn hoá của đất nước; trong quá trình phát 
triển, Thành phố cũng gặp phải những khó 
khăn, thách thức lớn từ những yếu tố, nguy 
cơ đe doạ xâm phạm đến an ninh con người 
như sự gia tăng dân số cơ học, áp lực giao 
thông, ô nhiễm môi trường và các vấn đề 
an ninh phi truyền thống. Trước những 
nguy cơ, thách thức đó, chính quyền thành 
phố Hà Nội đã nhận thức rất rõ vai trò chủ 
đạo trong việc đưa ra các biện pháp tháo gỡ 
khó khăn, ngăn chặn các nguồn cơn xâm 
phạm hoặc đe doạ đến sự an toàn và phát 
triển của người dân thủ đô. Vai trò chủ đạo 
được thể hiện rất rõ qua những hoạt động 
của chính quyền thành phố như xây dựng 
và ban hành hàng loạt văn bản pháp luật, 
quy định cụ thể nhằm bảo vệ quyền lợi, sức 
khỏe và sự an toàn của người dân. Các nghị 
quyết của Hội đồng nhân dân thành phố 
hay quyết định của Uỷ ban nhân dân thành 
phố thường xuyên được cập nhật để giải 
quyết các vấn đề mới phát sinh liên quan 

đến an ninh con người, đơn cử như Nghị 
quyết số 25/NQ-HĐND ngày 02/7/2024 của 
HĐND Thành phố thành phố Hà Nội về ban 
hành Quy chế quản lý kiến trúc thành phố 
Hà Nội và Quyết định số 6809/QĐ-UBND 
ngày 31/12/2024 của UBND Thành phố Hà 
Nội về phê duyệt Chương trình phát triển 
đô thị thành phố Hà Nội giai đoạn đến năm 
2035. Các văn bản này đã tạo lập khung 
pháp lý cho các hoạt động quy hoạch và 
định hình rõ các mục tiêu phát triển bền 
vững trong tương lai, góp phần nâng cao 
chất lượng sống và tối ưu hóa không gian 
đô thị. Trong đó, nhấn mạnh tới phát triển 
đô thị ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển 
đô thị tăng trưởng xanh, giảm phát thải, 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, sử 
dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường; chủ 
động phòng, chống thiên tai, cứu hộ, cứu 
nạn, ứng phó với biến đổi khí hậu giai đoạn 
2025-2030. Chính quyền thành phố Hà 
Nội cũng chú trọng đến việc áp dụng các 
thành tựu khoa học công nghệ trong quản 
lý, góp phần bảo đảm an ninh con người. 
Cụ thể, thành phố Hà Nội đã triển khai 
các giải pháp công nghệ tiên tiến như hệ 
thống giám sát thông minh, phân tích dữ 
liệu lớn (big data) và trí tuệ nhân tạo (AI) 
để nâng cao khả năng phòng ngừa, phát 
hiện và ứng phó kịp thời với các nguy cơ 
mất an ninh, từ an ninh mạng đến an toàn 
giao thông và trật tự xã hội. Bên cạnh đó, 
chính quyền thành phố Hà Nội đã chỉ đạo 
thực hiện nhiều biện pháp đồng bộ, kêu gọi 
đầu tư, xã hội hóa các hoạt động liên quan 
đến bảo đảm an ninh năng lượng, an ninh 
môi trường. Một số kết quả nổi bật khi thực 
hiện các chính sách bảo đảm an ninh con 
người của chính quyền thành phố Hà Nội 
có thể kể đến như thu nhập bình quân đầu 
người theo tháng tăng từ 6.002.000 đồng 
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năm 2021 lên 6.423.000 đồng vào năm 2022 
và đạt 6.869.000 đồng năm 2023. Tỷ lệ thất 
nghiệp của lực lượng lao động trong độ tuổi 
giảm qua các năm 2021 là 2,7%, năm 2022 
là 2,2% và năm 2023 là 2,01%. Năm 2023, 
số lượng bác sĩ đạt 16,6 bác sĩ/10.000 dân; 
84,4% xã, phường, thị trấn đạt chuẩn quốc 
gia về y tế. Có thể nói, chính quyền thành 
phố Hà Nội đã thể hiện rõ vai trò chủ đạo, 
đi đầu trong giảm thiểu các hành vi xâm 
phạm, nguy cơ đe doạ đến cuộc sống và sự 
phát triển cho người dân thủ đô. 

Trong quá trình thực hiện các biện pháp 
bảo đảm an ninh con người, chính quyền 
thành phố Hà Nội cũng phải đối diện với 
những khó khăn, hạn chế; chẳng hạn như 
việc sửa đổi, bổ sung một số văn bản quy 
phạm pháp luật của Thành phố về bảo đảm 
các nội dung liên quan đến an ninh con 
người còn chậm. Việc phối hợp giữa các sở, 
ngành, trong xây dựng văn bản quy phạm 
pháp luật do UBND Thành phố giao có lúc 
còn chưa đảm bảo về tiến độ2. Việc phối hợp 
giữa các cơ quan chức năng đôi khi chưa 
thực sự đồng bộ, gây chậm trễ trong xử lý 
các vấn đề cấp bách như tội phạm công nghệ 
cao hay ô nhiễm môi trường. Lực lượng làm 
công tác thanh tra, kiểm tra còn mỏng, 
chưa đáp ứng được nhu cầu kiểm soát về 
bảo đảm đảm an ninh con người trên địa 
bàn rộng lớn với hơn 8 triệu dân. Một số vụ 
việc xử lý chưa triệt để do thiếu sự phối hợp 
giữa các cơ quan hoặc do đối tượng vi phạm 
không hợp tác, chấp hành nghiêm túc các 
quyết định của chủ thể có thẩm quyền.

* Bảo đảm an ninh con người của chính 
quyền thành phố Hải Phòng

2 Uỷ ban nhân dân thành phố Hà Nội (2022), Báo cáo số 446/BC-UBND ngày 08/12/2022 về tổng kết công tác tư pháp  
năm 2022 và phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp công tác năm 2023, tr.33

Hải Phòng với vị thế là một trung tâm 
công nghiệp và cảng biển quan trọng của 
Việt Nam, đang đứng trước những cơ hội 
lớn để phát triển song cũng phải đối mặt 
với nhiều thách thức về vấn đề bảo đảm an 
ninh con người như ô nhiễm môi trường, 
mực nước biển dâng cao, thiên tai; tội phạm 
công nghệ cao và an ninh mạng, di dân, 
bất bình đẳng kinh tế và tệ nạn xã hội... 
đã đặt ra những nhiệm vụ cấp bách cho 
chính quyền thành phố cần phải thực hiện. 
Đứng trước những nguy cơ, thách thức đó 
chính quyền thành phố Hải Phòng đã thể 
hiện rõ vai trò trung tâm trong việc xây 
dựng các chính sách và chiến lược nhằm 
đảm bảo an ninh con người như xây dựng 
quy hoạch phát triển bền vững định hướng 
phát triển kinh tế, xã hội theo hướng cân 
bằng giữa tăng trưởng kinh tế và bảo vệ 
môi trường, đảm bảo lợi ích của mọi tầng 
lớp dân cư với Chương trình “Thành phố 
xanh - An toàn” đặt mục tiêu giảm 25% khí 
thải nhà kính đến năm 2030, thông qua 
việc khuyến khích doanh nghiệp chuyển 
đổi sang sử dụng năng lượng tái tạo; ban 
hành các chính sách an sinh xã hội, hỗ trợ 
người lao động, người nghèo, và các nhóm 
yếu thế trong xã hội là yếu tố quan trọng 
để giảm thiểu bất bình đẳng và đảm bảo 
an ninh xã hội. Bên cạnh đó, chính quyền 
thành phố cũng đi đầu trong thực hiện 
chuyển đổi số, áp dụng các thành tựu của 
khoa học kỹ thuật trong bảo đảm an ninh 
con người. Năm 2024, thành phố chi 400 tỷ 
đồng cho thực hiện nhiệm vụ chuyển đổi 
số. Chính quyền cũng thực hiện tốt vai trò 
dẫn dắt, định hướng, điều phối và hỗ trợ 
hoạt động bảo đảm an ninh con người của 
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các tổ chức, cá nhân trong xã hội. Chính 
quyền thành phố đã hỗ trợ doanh nghiệp, 
tổ chức xã hội và cá nhân trong việc thúc 
đẩy các sáng kiến liên quan đến bảo vệ môi 
trường, y tế cộng đồng và an ninh mạng. 
Hải Phòng đã tận dụng tốt sự tham gia của 
các doanh nghiệp và tổ chức xã hội trong 
việc bảo đảm an ninh con người, như: Hỗ 
trợ từ các doanh nghiệp lớn: Các tập đoàn 
như LG, Bridgestone đã đóng góp đáng kể 
vào quỹ phúc lợi xã hội, xây dựng trường 
học và bệnh viện tại khu vực ngoại thành; 
ký kết hợp tác với nhiều tổ chức quốc tế như 
UNDP, JICA để triển khai các dự án về bảo 
vệ môi trường và an ninh y tế. 

Bên cạnh những kết quả đã đạt được, 
chính quyền thành phố Hải Phòng cũng 
phải đối mặt với nhiều khó khăn, hạn chế 
trong bảo đảm an ninh con người; đặc biệt 
là an ninh môi trường, an ninh sức khoẻ và 
an ninh cá nhân, an ninh cộng đồng. Vấn 
đề ô nhiễm môi trường tại các khu công 
nghiệp, khu vực cảng biển gây ảnh hưởng 
trực tiếp đến cuộc sống của người dân; Theo 
báo cáo của Sở Tài nguyên và Môi trường 
Hải Phòng năm 2024: Ô nhiễm không khí 
tại các khu công nghiệp lớn như Đình Vũ và 
Nam Cầu Kiền, nồng độ bụi mịn (PM2.5) 
thường xuyên vượt ngưỡng cho phép từ 20-
30%; ô nhiễm nước 60% nguồn nước tại các 
con sông như Lạch Tray, Văn Úc do nước 
thải công nghiệp chưa qua xử lý. Trước 
những vấn đề trên, chính quyền thành phố 
đã có những biện pháp can thiệp, song việc 
kiểm tra, giám sát hoạt động xả thải chỉ 
đạt 50% các doanh nghiệp trong khu công 
nghiệp được giám sát thường xuyên; mỗi 
ngày có khoảng 2.500 tấn rác thải nhưng 
hệ thống xử lý rác thải hiện tại chưa đáp 
ứng đủ nhu cầu. Chính quyền thành phố 

Hải Phòng gặp phải những vấn đề về bảo 
đảm an ninh y tế như chỉ 30% bệnh viện 
công có trang thiết bị đạt chuẩn; tỷ lệ bác 
sĩ trên 10.000 dân (8,5 bác sĩ/10.000 dân) 
thấp hơn so với mức trung bình toàn quốc 
(9,6 bác sĩ/10.000 dân). Về an ninh cá nhân, 
an ninh cộng đồng, năm 2024, thành phố 
Hải Phòng ghi nhận hơn 650 vụ phạm tội 
liên quan đến trật tự xã hội, tăng 4% so với 
năm 2023. Các vụ án nghiêm trọng như giết 
người, cướp giật có xu hướng giảm, nhưng 
các tội phạm liên quan đến công nghệ cao 
và ma túy lại gia tăng.

* Một số vấn đề đặt ra trong bảo đảm 
an ninh con người của chính quyền đô thị 
ở Việt Nam

Từ thực tiễn thành phố Hà Nội và thành 
phố Hải Phòng có thể nhận thấy một số vấn 
đề đặt ra trong bảo đảm an ninh con người 
của chính quyền đô thị như sau:

Bảo đảm toàn diện trên tất cả các lĩnh 
vực của an ninh con người. Giữa các lĩnh 
vực của an ninh con người luôn có mối quan 
hệ chặt chẽ với nhau, việc bảo đảm tốt mỗi 
lĩnh vực là tiền đề để thực hiện các chính 
sách, biện pháp giảm thiểu nguy cơ mất an 
toàn và tạo điều kiện thuận lợi nhất cho 
sự phát triển của người dân trong những 
lĩnh vực khác. Trong bảo đảm an ninh con 
người, chính quyền đô thị cần hài hoà giữa 
các lĩnh vực, đặc biệt chú ý tới mối quan hệ 
giữa phát triển kinh tế, an sinh xã hội và 
an ninh môi trường. Thực tiễn thành phố 
Hà Nội và thành phố Hải Phòng trong giai 
đoạn 2021 - 2023 có thể thấy, mặc dù chính 
quyền đã quan tâm đến giải quyết mối 
quan hệ nêu trên, song hiệu quả vẫn còn 
chưa được như mong đợi; chẳng hạn như 
thu nhập bình quân đầu người theo tháng 
tăng, song an sinh xã hội, an ninh sức khoẻ 
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vẫn chưa được bảo đảm khi tại tỷ lệ bác 
sĩ trên một vạn dân tại bệnh viện công 
vẫn thấp hơn mức trung bình toàn quốc. 
Tình trạng ô nhiễm môi trường, đặc biệt là 
ô nhiễm môi trường không khí tại Thủ đô 
luôn ở mức cao, nhiều lần đứng đầu danh 
sách các thành phố ô nhiễm nhất thế giới 
với chỉ số AQI vượt ngưỡng nguy hại.

Bảo đảm an ninh con người từ sớm, từ 
xa; điều này đòi hỏi chính quyền đô thị phải 
tích cực chuẩn bị mọi mặt từ trước, chủ 
động ngăn ngừa, xử lý, đẩy lùi, triệt tiêu 
các yếu tố có thể phát triển thành các nguy 

cơ, thách thức đe doạ đến cuộc sống an toàn 
và phát triển bình thường của người dân 
đô thị. Thực tiễn thành phố Hà Nội và Hải 
Phòng thời gian qua cho thấy luôn tiềm ẩn 
những nguy cơ đe doạ khi triển khai các 
biện pháp bảo đảm an ninh con người. Đơn 
cử một ví dụ, thực hiện các biện pháp bảo 
đảm an ninh kinh tế góp phần làm tăng 
thu nhập bình quân đầu người của cư dân 
hai thành phố này; tuy nhiên, lại hiện hữu 
nguy cơ bất bình đẳng trong phân phối thu 
nhập, chênh lệch thu nhập giữa nhóm thu 
nhập cao nhất so với nhóm thu nhập thấp 
nhất có xu hướng tăng; cụ thể: 

Địa phương

Chênh lệch thu nhập bình quân đầu 
người một tháng giữa nhóm thu nhập 

cao nhất với nhóm thu nhập thấp 
nhất (đơn vị tính: lần)

Hệ số bất bình đẳng trong phân phối 
thu nhập (GINI)

Năm 2021 Năm 2022 Năm 2023 Năm 2021 Năm 2022 Năm 2023

Hà Nội 6,3 6,5 6,6 0.359 0.346 0.348

Hải Phòng 4,2 5,2 5,6 0.286 0.320 0.315

2.3. Một số kiến nghị nhằm phát huy 
vai trò của chính quyền đô thị trong 
bảo đảm an ninh con người 

Thứ nhất, tăng cường sự lãnh đạo của 
Đảng trong thực hiện vai trò và trách 
nhiệm của chính quyền đô thị trong bảo 
đảm an ninh con người. Trong bối cảnh đô 
thị hóa diễn ra nhanh chóng tại các đô thị, 
cùng với sự gia tăng của các thách thức an 
ninh con người như tội phạm, ô nhiễm và 
thiên tai, vai trò lãnh đạo của Đảng Cộng 
sản Việt Nam trở nên đặc biệt quan trọng. 
Đảng giữ vai trò định hướng chiến lược, 
đảm bảo các chính sách và quy định pháp 
luật của chính quyền đô thị phù hợp với 
mục tiêu phát triển bền vững và bảo vệ 
quyền con người. Để đạt được điều này, cần 
sớm ban hành một nghị quyết chuyên đề 

về an ninh con người, trong đó làm rõ vai 
trò và trách nhiệm của chính quyền đô thị 
trong các lĩnh vực như an ninh lương thực, 
an ninh y tế, an ninh chính trị,... Bên cạnh 
đó, cần phát huy tinh thần gương mẫu của 
đảng viên; nâng cao trách nhiệm của các 
tổ chức đảng trong việc kiểm tra, giám sát 
cũng như đề cử những cá nhân có đủ năng 
lực thực hiện nhiệm vụ bảo đảm an ninh 
con người. 

Thứ hai, hoàn thiện các quy định của 
pháp luật về vai trò và trách nhiệm của 
chính quyền đô thị các Thành phố trực 
thuộc Trung ương trong bảo đảm an ninh 
con người. Để bảo đảm an ninh con người 
hiệu quả tại các đô thị, cần hoàn thiện các 
quy định pháp luật nhằm tạo cơ sở vững 
chắc cho hoạt động quản lý. Hiện tại, 
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khung pháp lý vẫn chưa đáp ứng được các 
vấn đề phức tạp như ô nhiễm môi trường, 
quá tải hạ tầng hay dịch bệnh. Do đó, 
việc rà soát, sửa đổi và ban hành mới các 
pháp luật là cần thiết. Mỗi văn bản quy 
phạm pháp luật khi được ban hành mới, 
sửa đổi, bổ sung phải xuất phát từ lý do 
về an ninh con người, bởi đó là vấn đề cốt 
lõi, nhằm thực hiện “mọi chủ trương, chính 
sách phải thực sự xuất phát từ cuộc sống, 
nguyện vọng, quyền và lợi ích chính đáng 
của nhân dân, lấy hạnh phúc, ấm no của 
nhân dân làm mục tiêu phấn đấu”. Phải 
bảo đảm an ninh con người trước khi nói 
đến “nguyện vọng, quyền và lợi ích chính 
đáng”, “hạnh phúc, ấm no”. Quá trình này 
không chỉ cung cấp cho chính quyền đô thị 
công cụ pháp lý mạnh mẽ để hành động mà 
còn tạo môi trường minh bạch, công bằng, 
khuyến khích người dân tuân thủ và hợp 
tác. Một hệ thống pháp luật đầy đủ và cập 
nhật sẽ giúp mỗi đô thị ứng phó tốt hơn với 
các thách thức an ninh, từ đó bảo vệ sức 
khỏe, sự an toàn và chất lượng sống của 
cư dân.

Thứ ba, nâng cao nhận thức cộng đồng 
trong bảo đảm an ninh con người. Bảo đảm 
an ninh con người không chỉ là nhiệm vụ 
của chính quyền mà còn đòi hỏi sự tham 
gia tích cực của cộng đồng. Vì vậy, nâng cao 
nhận thức của người dân về các vấn đề an 
ninh và cách họ có thể đóng góp là yếu tố 
then chốt. Triển khai công tác phổ biến, giáo 
dục pháp luật toàn diện, đồng bộ, hướng 
mạnh về cơ sở, lấy người dân làm trung 
tâm trong đó tập trung vào các văn bản 
pháp luật mới được ban hành; các văn bản 
pháp luật góp phần thực hiện chủ đề công 
tác của Thành phố, các nhiệm vụ chính trị 
và vấn đề dư luận quan tâm trên địa bàn. 

Tập trung triển khai các Kế hoạch, Đề án, 
Chương trình của Trung ương và Thành 
phố về phổ biến giáo dục pháp luật. Đổi mới 
công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách, 
pháp luật về bảo đảm an ninh con người 
thông qua nhiều hình thức mới, phát huy 
mô hình hiệu quả, tăng cường tuyên truyền 
trên các phương tiện thông tin đại chúng, 
mạng xã hội. Đẩy mạnh các biện pháp thực 
hiện xã hội hóa công tác tuyên truyền, phổ 
biến chính sách, pháp luật về bảo đảm an 
ninh con người và tăng cường khả năng 
tiếp cận pháp luật của người dân tại cơ sơ. 
Tiếp tục tăng cường ứng dụng công nghệ 
thông tin trong tuyên truyền, phổ biến các 
Luật, Pháp lệnh mới được Quốc hội thông 
qua, các văn bản pháp luật liên quan trực 
tiếp đến an ninh con người; quan tâm phổ 
biến những vấn đề mà dư luận xã hội quan 
tâm, những vấn đề nóng, bức xúc trong xã 
hội, những nhiệm vụ chính trị của chính 
quyền đô thị.

Thứ tư, nâng cao chất lượng đội ngũ cán 
bộ, công chức, viên chức của chính quyền đô 
thị. Đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức là 
lực lượng nòng cốt trong việc thực hiện các 
chính sách bảo đảm an ninh con người. Để 
nâng cao chất lượng đội ngũ này, cần tổ chức 
vào các chương trình đào tạo chuyên sâu về 
bảo đảm an ninh con người như quản lý rủi 
ro, y tế công cộng, quy hoạch đô thị, thực 
thi pháp luật,... Đồng thời, khuyến khích 
trao đổi kinh nghiệm với các thành phố lớn 
trong và ngoài nước để học hỏi các mô hình 
bảo đảm an ninh con người hiệu quả. Việc 
huy động sự tham gia của các chuyên gia 
trong các lĩnh vực như môi trường, y tế và 
an ninh cũng giúp giải quyết tốt hơn các 
vấn đề phức tạp. Ngoài ra, chính quyền đô 
thị thành phố cần xây dựng cơ chế đánh 
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giá hiệu quả làm việc và chính sách khen 
thưởng, chế độ đãi ngộ phù hợp. Một đội 
ngũ được đào tạo bài bản và có động lực sẽ 
phản ứng nhanh chóng, chính xác trước các 
thách thức như thiên tai, dịch bệnh hay an 
ninh chính trị. 

Thứ năm, thực hiện tốt công tác thanh 
tra, kiểm tra, giám sát và xử lý các hành 
vi vi phạm pháp luật đe dọa đến an ninh 
con người. Việc thực thi pháp luật nghiêm 
minh là nền tảng để duy trì an ninh con 
người. Chính quyền đô thị cần thành lập 
các đơn vị chuyên trách để tiến hành thanh 
tra, kiểm tra định kỳ các lĩnh vực dễ xâm 
phạm đến an ninh con người như xây dựng, 
môi trường và y tế công cộng. Công khai 
thông tin về các vụ vi phạm và hình phạt 
áp dụng sẽ nâng cao ý thức tuân thủ của tổ 
chức, cá nhân. Một cơ chế giám sát chặt chẽ 
và thực thi mạnh mẽ sẽ ngăn chặn kịp thời 
các mối nguy tiềm ẩn, bảo vệ sức khỏe và 
sự an toàn của người dân.

Thứ sáu, sử dụng hiệu quả các nguồn lực 
vật chất, kinh phí trong bảo đảm an ninh 
con người. Việc quản lý hiệu quả nguồn lực 
vật chất và kinh phí là yếu tố sống còn để 
bảo đảm an ninh con người. Chính quyền 
cần ưu tiên ngân sách cho các dự án có tác 
động lớn, như ứng dụng công nghệ thành 
phố thông minh với camera an ninh, cảm 
biến giám sát môi trường hoặc phân tích dữ 
liệu để dự đoán tội phạm. Đồng thời, hợp 
tác với khu vực tư nhân và tổ chức quốc tế 
sẽ giúp huy động thêm nguồn lực tham gia 
bảo đảm an ninh con người. Lập kế hoạch 
tài chính dài hạn và đánh giá chi phí-lợi 
ích cũng giúp sử dụng ngân sách một cách 
hợp lý. Có thể thấy rằng, quản lý nguồn lực 
hiệu quả không chỉ duy trì các nỗ lực an 
ninh bền vững mà còn đảm bảo rằng mọi 

cư dân đều được hưởng lợi từ các chính sách 
bảo vệ của chính quyền.

3. Kết luận

An ninh con người là một yếu tố cốt 
lõi trong sự phát triển bền vững của Việt 
Nam. Thực trạng hiện nay cho thấy, bên 
cạnh những kết quả tích cực, vẫn còn tồn 
tại nhiều thách thức như ô nhiễm môi 
trường, áp lực dân số, và các vấn đề xã hội 
phức tạp. Để bảo đảm an ninh con người 
một cách hiệu quả, chính quyền đô thị cần 
tiếp tục đẩy mạnh các giải pháp đồng bộ, 
từ nâng cao chất lượng quản lý đô thị, tăng 
cường ý thức cộng đồng, đến việc thực thi 
nghiêm túc các chính sách và nghị quyết 
liên quan. Chỉ khi kết hợp hài hòa giữa 
trách nhiệm của chính quyền và sự tham 
gia tích cực của người dân mới có thể xây 
dựng một môi trường sống an toàn, lành 
mạnh và bền vững cho mọi cư dân.
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