PAO TAO NHAN LUC PHUC VU CHO PHAT TRIEN
NONG NGHIEP, NONG THON O VIET NAM HIEN NAY

PHAM HONG MANH *

Tém tdt: Bai viét danh gid thuc trang nhdn luc trong khu vuc néng nghiép, nong thon Viét Nam

trong thoi gian vita qua, tim ra nhitng han ché, yéu kém cta nguon nhan luc khu vue nong nghiép,

trén co sé dé, dwa ra mot s6 gidi phdp, chinh sdach nham cdi thién chét luong doi séng ¢ khu vie nong

nghiép, néng thén trong giai doan tdi.

T khoa: Nong nghiép; nong thon,; nhan luc; dao tao nhdn luc néng thon.
Ngay nhdn bai: 05/11/2012; Ngay duyét dang bai: 15/8/2013

1. M& dau

Khu vyc nong nghiép, nong thon ludn
c6 vi tri ddc biét quan trong trong chién
luge phat trién kinh t& - xa héi va dam
bao an ninh luong thuc 6 nuéec ta. Trong
nhiing ndm diu cta thoi ky hoi nhap
kinh t& quéc t&, nhiing diém manh cua
ngudn nhan luc néng thon tai Viét Nam
nhu: luc lugng doi dao; ti 1&é lao déng &
nhoém tré cao; gia nhan cong ré; dic tinh
can ctt ham hoc héi da c6 tac dong rat tich
cuc déi v6i nén kinh t& va duge danh gia
1a diém d4u tu h&p din véi lgi thé vé
lao dong, thi truong, tai nguyén thién
nhién®. Tuy nhién, truéc nhiing yéu cau
cla su phat trién, ngudén nhan luc Viét
Nam n6i chung va khu vyc néng thén néi
riéng da va dang boc 16 nhiing b4t cap 16n
anh hudng t6i viéc cai thién doi song kinh
té& - xa hoi tai khu vuc nay. Day thuc su 1a
nhting thach thtc 16n trong qua trinh
cong nghiép hoéa, hién dai hobéa ndng
nghiép, noéng thon, dic biét trong qua
trinh thuc hién x4y dung néng thon méi.
Giai phap nao dé phat trién ngudén nhan
luc ¢6 chat lugng, phit hop véi diac diém
ciia moi dia phuong dé6i véi khu vuc nay
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van 1a néi trén trd cua cac cap, cac nganh
cling nhu cac dia phuong trong ca nudc
hién nay.

Xuat phat ti nhiing yéu cau cap bach
trén, bai viét nay tap trung vao viéc danh
gia thuc trang ngudn nhan luc tai khu vuc
nong nghiép, néng thon & nude ta hién
nay. Trén co s6 d6, bai viét dé xuat mot sd
giai phap nhdm phat trién ngudn nhan luc
chat lugng cao cho khu vuc nong nghiép,
nong thén dé thuc su khoi thong duge tiém
nang va lgi thé cia khu vuc nay nham gép
phan thuc ddy su phat trién kinh té& - xa
hoi va nang cao doi sdng cua ngudi dan
noéng thon trong ca nudc.

2. Thyc trang vé lao dong trong
khu vuc nong nghiép, nong thon Viét
Nam hién nay

2.1. Luc luong lao déng doi dao nhung
thiéu viéc lam, trinh dé lao dong thdp

Tinh trang thiéu viéc lam trong nong
thon hién dang rit gay git: ngoai thoi gian

® TS, Gidng vién Khoa Kinh t&, Trudng Dai hoc Nha Trang.
® Pham Van Quéc (2010), M6t s6 gidi phdp vé nguon
vén nhan luc phuc vu nén kinh té trong giai doan hién
nay, (http://www.caicachhanhchinh.gov.vn/Uploads/.../
Nam2010/th12 -2010/ bai 6.doc).
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néng nhan chua dugc tan dung (khoang
35% thoi gian lao déng nong nghiép), con
nhiéu thanh nién hing nam dén tudi lao
dong khong c6 viéc lam dan dén tinh trang
lao déng nong thon kéo ra thanh phd tim
viéc lam ngay cang ting dang giy ra rat
nhiéu khé khan cho thanh pho.

Theo két qua diéu tra giai doan 2006 -
2010 cho thdy, luc lugng lao ddong cua
nong thén tuy kha déi dao nhung trinh do

giao duc lai kha thap. Lao dong tir 15 tudi
trd 1én phd bién chi hoc hét trung hoc co
sG, v6i ti 1&é dao dong tu 29 - 31%. S6 lao
dong chua bao gid dén truong va chua cé
bang c4p chiém ti 1é vao khoang 23 - 26%.
Trong khi d6, lao déng hoc hét bac trung
hoc phé thong chiém ti 1& dao dong tir 10 -
12%. Dién bién vé trinh d6 gido duc cua
lao dong tir 15 tudi trd 1én tai khu vuc nay
dugc thé hién trong Hinh 1@,

Hinh 1. Trinh d6 giao duc ctia lao dong tir 15 tudi tré 1én

tai khu viue néng thén va ca nude
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2.2. Céng tdc dao tao nghé coé su tién bo
song chua ddp ung duoc nhu cdu phdt
trién ctia khu vuc noéng nghiép, néng thon

Trong nhiéu ndm qua, mac du da dugc
s quan tAm rat 16n cua Nha nudc cling
nhu su nd luc ¢6 ging cua luc lugng lao
dong trong khu vuc néng nghiép, noéng
thon, ti 1& lao déng ti 15 tudi trd lén dang
lam viéc trong khu vuc nay da qua dao tao
da tang dan hang nam, nhung nhin chung
ti 16 nay van con kha thip so véi miic
trung binh cta cid nuéc. Néu nhu nim
2000, ti1é lao dong dang lam viéc dugde dao
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tao chi chiém 5,3% s6 lao dong hoat dong
trong khu vuc nong thén (mic trung binh
ca nudc 12 10%) thi dén nam 2010 ti 1é lao
dong da dudc dao tao nghé da dat 8,5%
(mtic trung binh ca nudc 1a 14,6%)®.

@ Téng cuc Théng ké (2011), Mot s8 két qua cha
yéu ti Khdo sat mtic séng hé dan cu nam 2010,
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=382&idmid
=2&ItemID=11136, truy cap ngay 02/11/2012.

® Téng Cuc Thong Ké (2010). Lao dong tit 15 tudi trd
lén dang lam viéc tai thoi diém 1/7 hang nim da qua
dao tao phan theo gi6i tinh, thanh thi, néng thon,
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=387&idmid
=3&ItemID=11454, truy cap ngay 07/11/2012.
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Hinh 2: Ti 1é lao dong tit 15 tudi tré 1én
dang lam viéc trong khu vic néng thén va nén kinh t& da qua dao tao
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2.3. Gid tri san xudt, ndng sudt lao
dong trong khu vuc néng nghiép, nong
thén con rdt thap

V6i dan s6 khu vic néng thén hién nay
g Viét Nam chiém 70,40 % t6ng dan s6 cla

ca nudc va ti trong lao dong trong khu vuc
noéng - lam nghiép va thay san chiém trén
mdot nta luc luong lao dong ctia cd nudc
nhung gia tri san xuit tai khu vuc nay
van con hét stic khiém tén®.

Hinh 3: Nang suat lao dong khu vuc néng nghiép giai doan 2000 — 2009®
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Néu nhu nidm 2000, gia tri san xuat
trong khu vuc néng nghiép dat 4,63%
(binh quan ca nudc 1a 6,79%) thi dén nam
2009, toc do tang trudng tai khu vuc nay
giam xudng 1,4% (binh quan ca nudc dat
5,32%)©®. Bén canh d6, mot diéu dé nhan
ra 12 du nang suit lao dong cua khu vuc
nong nghiép da tang lén kha nhanh trong
giai doan 2000 - 2009, song van thap hon
rat nhiéu so v6i mtc trung binh cua ca
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nude, chi bang 1/3 nang suit lao dong

@ Téng Cuc Thong Ké (2011). Dan s6 néng théon trung
binh phin theo dia phuong, http://www.gso.gov.vn/
default.aspx?tabid=387&idmid=3&ItemID=9859, truy cap
ngay 02/11/2012.

® Tong Cuc Thong Ké (2011). Ning sut lao dong xa hoi phan
theo nganh kinh t& http//www.gso.gov.vn/default.aspx?
tabid=387&idmid=3&ItemID=9851, truy cip ngiy 14/06/2012.
©® Téng Cuc Thong Ké (2011). Chi s phat trién téng
san pham trong nudc theo gia so sanh 1994 phan theo
thanh phan kinh t& v& phan theo nganh kinh t&
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=388&idmid
=3&ItemID=9891, truy cap ngay 07/11/2012.
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binh quin cua ca nuéc. Néu nhu nim
2000 binh quéan 1 lao dong trong khu vuc
néng nghiép chi tao ra dudc 4 triéu dong
(binh quan 1 lao dong cta ca nudc tao ra
11,7 triéu déng) thi dén nam 2009, trung
binh mo6t lao dong trong khu vyc néng
nghiép mdéi tao ra 12,4 triéu déng (binh
quan 1 lao doéng cua ca nudéc tao ra 34,7
triéu dong).

2.4. Dot song cua lao dong trong khu vuc
noéng thon thdp, thu nhdp thiéu sic hdp dén

Nhiing nidm qua, cung véi sy tang
trudng kinh t& da gidp cho doi sdng nguoi
dan tai khu vuc nay phan nao dudc cai
thién, mtic thu nhap binh quan dau ngusi
cua ngudi dan nong thon da ting 1én dang

ké. Tuy nhién, néu so véi thu nhap binh
quan chung cua ca nudc, thi khu vuc nay
van con 6 muc thap va thap hon nhiéu so
v6l thu nhap trung binh cta khu vuc
thanh thi. Néu nhu nam 2002, thu nhap
binh quan/nguci/thang tai khu vuc néng
thon dat 275,1 nghin déng/ngudi/thang
(thu nhap binh quin dau ngudi cad nude
dat 356,1 nghin déng/ngudi/thang) thi téi
nam 2010, mic thu nhap nay dat 1.070,5
nghin dong/ngudi/thang (thu nhap binh
quan dau ngudi ca nudc dat 1.387,2 nghin
dong/mguoi/thang). Dién bién thu nhap
binh quan/nguci/thang tai khu vuc néng
thon va mic trung binh cta ca nuée duge
thé hién trong Hinh 4.

Hinh 4: Thu nhap binh quan/nguodi/thang khu vuc nong thon va thanh thi
giai doan 2002 - 2010
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Mic du thu nhap cta ngudsi dan tai khu
viic néng thon da c6 su cai thién trong giai
doan nay, song ti 1é hd nghéo van con rat
cao. Néu nhu nam 2004, ti 1& ho nghéo tai
khu vuyc néng théon ¢ mtc 21,2% (ti 1&é ho
nghéo ca nuédc 1a 18,1%) thi dén nam 2010,
ti 18 ho nghéo tai khu vuc nay van con
17,4% (trong khi ti 1&é hd nghéo trung binh
ca nudc 1a 14,2% theo chuin nghéo méi
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giai doan (2011-2015)®. Mat khac, khoang
cach giau nghéo dang c6 su gia tdng dang
ké gitia khu vuc nong thon va thanh thi.
R6 rang, véi mic thu nhap cua ngudi
lao dong thap da gidm stc thu hut deé1 véi

™ T8ng cuc Théng ké (2011), Mot s6 két qua chi yéu
tit Khao sat mic séng hdé dan cu nam 2010,
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=382&idmid
=2&ItemID=11136), truy cap ngay 02/11/2012.

® Téng cuc théng ké (2011), Sdd.
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lao déng c6 trinh d6 va k§ ning nghé
nghiép dé phuc vu cho kinh t& néng thén.

V6i nhiing déc diém trén cé thé thay
rang, lao dong trong khu vuc nong nghiép,
noéng thon ¢ Viét Nam hién nay tuy 1a khu
vuc c6 luc lugng lao dong doéi dao nhung
trinh d6 lao dong chua dap tng dugec yéu
cau cho mot khu vuc giau tiém ning phat
trién. Ning suft va thu nhap cta ngudi
lao dong khu vuc nong nghiép, néng thon
con kha thap va doi séng cuia ngudi dan
noéng thon van con géip nhiéu khé khan. Vi
vay, can tiép tuc c6 nhiing gidi phap phu
hop hon dé thuc diy ning suit lao dong
va doi séng nguoi dan tai khu vic nong
nghiép néng thon hién nay.

3. Mot s6 dé xuat dé phat trién
nguén nhan luc cho khu vyc néng
nghiép, nong thon

Pé dap tng dude yéu cAu vé phat trién
nhan luc khu viuc néng thén trong bdi canh
méi ching ta caAn nhin nhan dung vé thuc
trang lao dong noéng nghiép, néng thon,
nhiing bat cap trong cong tac dao tao nghé,
v.v... dé giai doan téi c6 nhiing budec dot
pha manh mé, dap ting dugc yéu cau vén
rét biic bach trong phat trién kinh t& nong
thon hién nay. D& phéat trién nhan luc cho
khu vuc nay, theo chiing t6i, cAn phai:

Thit nhdt, lua chon nganh nghé phu hop
v6i loi thé va tiém ning cta moi dia
phuong. Dao tao nghé cho lao dong néng
thon phai xuidt phat tit nhu ciu st dung
lao dong that su cua cac doanh nghiép trén
dia ban déng thoi dua trén nhu cau thuc t&
vé nghé nghiép ctia nguoi dan, ma khong
phai 1a cac hoat dong c6 tinh phong trao,
nhat thoi. Vi vay, cdn nidm chic dudc
nhiing nhu ciu (theo ting nghé, nhém
nghé, vi tri cong viéc..) cta ngusi dan &
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tiing dia phuong va cua doanh nghiép,
thong qua khao sat diéu tra 1a co s6 quan
trong dé ngudi dan yén tdm v6i nghé
nghiép duge dao tao, tranh dude nhiing t6n
that cua xa hoi trong cong tac dao tao nay.

Thi hai, chinh sach vé dao tao déi véi
nhiing nganh nghé thudc linh vyc néng
nghiép, nong thén can thuc hién dao tao
theo dia chi cu thé. Khi xay dung k& hoach
dao tao nghé hang nam, cac trudng trung
hoc chuyén nghiép va day nghé khong chi
x4y dung ké& hoach dao tao chinh qui, ma
can xay dung cd ké& hoach dao tao nghé
ngin han cho néng dan. Cac trudng cb
nhiém vu dao tao cho khu vuc nay can
diéu tra nhu cau hoc tap cua noéng dan
trén dia ban, tu d6 dinh ra ké& hoach dao
tao va béi dudng cho phu hop. Bén canh d6,
céc truong phai c6 k& hoach cu thé, tich cuc
tham gia vao cong tac dao tao nong dan,
dic biét can bd quan ly cap xd, quan ly
doanh nghiép nong nghiép. Ngoai ra, viéc
day nghé can dap ting dtng nhu cau thuc
tién clia san xuat, kinh doanh ctia méi dia
phuong, c6 két qua thiét thuc, tranh tinh
trang "day cai minh c6 ma khéng day cai
thi truong can", hodc "cai can thi khong
day, cai khong can thi lai day”.

Th ba, d6i méi chuong trinh va
phuong phap giang day va trong coéng tac
dao tao nghé nham dap tng dudc yéu cau
thuc tién ctia san xuit. Do tinh da dang
viing mién va tinh d#c thu cia ngudi néng
dan va lao dong noéng thon (trinh dé hoc
van khong déu, lao dong theo mua vu, théi
quen canh téac..), nén viéc t6 chic cac
khéa dao tao phai rat linh hoat vé chuong
trinh dao tao, hinh thic dao tao, phuong
thiic dao tao, phuong phap truyén dat....
Vé6i trinh d6 han ché, phuong phap phu

NHAN LUC KHOA HOC XA HOI  EE]



DAO TAO NHAN LUC PHUC VU CHO PHAT TRIEN NONG NGHIEP...

hgp vé6i nhiing dé1 tugng nay 1a hoc thong
qua cac budi huéng dan thuc hanh, giam
ly thuyét. Khi hoc xong ngudi dan c6 thé
van dung dugc ngay nhiing kién thic da
hoc vao hoat déong san xuat ciia minh.

Thi tu, can tiép tuc c6 nhiing chinh
sach manh mé hon dé thu hut luc lugng
lao dong da dudgc dao tao chinh qui ti cac
truong, dac biét la nhiing hoc sinh, sinh
vién xudt than tu néng thén vé phuc vu
cho chinh qué huong minh. Néu nhu chinh
quyén cac dia phuong c6 nhiing chinh sach
thoa dang, cai thién méi truong lam viéc
sé tao dong luc don bay dé nhiing sinh
vién, hoc sinh nay vé gén b6 lau dai véi
qué huong. Diéu nay sé gidm dudc nhiéu
ap luc d6i véi cac thanh phé vé tinh trang
sinh vién, hoc sinh khi t6t nghiép khong
muén quay lai l1am viéc tai ndong thon, mic
du trong tAm thic ctia ho van con ning
tinh v6i qué huong.

Ngoai nhiing giai phap néu trén, theo
ching t6i con cin phai cé su vao cudc quyét
liét hon ctia ca hé théng chinh tri 6 méi dia
phuong, su chi dao sau sat cua chinh quyén
va su tham gia tich cuc cta cac td chiic
chinh tri - xa ho6i, nhu: Ho1 phu nt, Ho1
néong dan, Trung Td4m khuyén noéng -
khuyén ngu... va su phéi hop chit ché ctaa
cac ¢ s6 dao tao va doanh nghiép trong
qua trinh thyc hién sé la nhiing cd huych
manh mé dé lao déng trong khu vuc nong
nghiép, nong thon tu vuon 1én va dap tng
dudc v6i yéu cAu méi trong qua trinh hién
dai héa noéng nghiép va phat trién kinh t&
ndng thon ¢ nuée ta hién nay.
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