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Tém tit: Trong qud trinh céng nghiép héa, hién dai héa & Viét Nam, lao dong di cu ndi
dia tac dong manh toi tinh hinh kinh 1é - xd héi tai noi di va noi dén. Ngoai ra, di cu co
thé mang lai co hdi va thu nhdp can thiét cho chinh nguwoi lao dong, cho gia dinh va cong
dong. Nhung ban than nguwoi di cw néi chung va di cu ndi dia néi riéng thuéc nhom nguoi
dé bi ton thuwong, gdp khé khan trong dam bdo quyén dwoc hwéng an sinh xa hdi. Béi ho
ludn ¢ nguy co' doi mdt véi nhitng riii vo khdng thé lwong trede trong cude song nhuwe om
dau, tai nan lao dong, mat viéc lam,... Bdc biét khi mat viéc lam ho gap rat nhiéu khé
khan nhue khong dii kha nang chi tra tién thué nha, dich vu cham séc y té, chi tra hoc phi
cho con cai, thanh toan chi phi cho cac dich vu thiét yéu nhw dién, nude, xang xe, ... Bai
viét phan tich thic trang dam bdo quyén dwgc hieong an sinh xd héi doi véi lao dong di cur
ngi dia, tir d6 cé dinh hudng va dwa ra mét sé gidai phap dam bao quyén dwoc hwéng an
sinh xa héi déi véi lao dong di cuw ngi dia tai Viét Nam.
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1. PAT VAN DE

Di cu ndi dia tac dong da chiéu t6i nén kinh té - x4 hoi cua qudc gia, vira tai ciu trac
nén kinh té cla dia phuong théng qua ngudn nhan luc phong pha nhung clng tao nén ap
luc vé co so ha tang va cac van dé xa hi tai noi ho dén. Ngoai ra, di cu ¢6 thé mang lai co
hoi va thu nhap can thiét cho chinh nguoi lao dong, cho gia dinh va cong dong. Do do, lao
dong di cu c6 nhiéu co hoi viéc 1am va mic thu nhap cao nhung dé ho hoa nhap vao moi
truong séng 1a didu khong dé dang, dac biét van dé huong an sinh xa hoi dé giam nhiing rui
ro ma ho ¢ nguy co déi mat ma khong thé ludong trude trong cude séng nhu dm dau, tai
nan lao dong, mét viéc lam,..

Déi vai lao dong di cu thl viéc lam la nguon thu nhép chinh, néu mat viéc 1am dong
nghia v6i viéc mat di co so kinh té can thiét ¢é 6n dinh cudc séng cho ban than va cho ca
nhitng nguoi phy thudc (nhu tré em, nguoi gia khdng con stc lao dong), khdng con hoac
khé c6 kha ning chi tra cho cac nhu cau thiét yéu nhu chiam soc stc khoe, luong thuce, thuc
pham, gi4o dyc... Hon nita, khi roi vao hoan canh that nghiép, ho con c6 nguy co d6i mat
v6i nhitng ap luc, tham chi 1 khing hoang vé tinh than va cd thé dan t6i nhitng hanh dong
tiéu cuc, anh hudng khdng chi t6i ban than va gia dinh ho, ma con kéo theo nhiéu vin nan
an ninh trat tu xa hoi. Chinh vi vay, bao dam quyén dugc hudng an sinh xa hoi ddi véi
nguoi lao dong di cu nodi dia c6 vai tro rat quan trong trong viéc thue hién cong bang xa hoi,
bao dam cho ho dugc huong thu cong bang va day du cac tro cap x4 hoi khi gip rui ro,
mang dén cho ho co hoi binh dang dé hién thuc hoa cac quyen va loi ich chinh déng cua
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minh. Piéu nay doi hoi can c6 mot sb giai phap dam bao quyén dugc hudng an sinh xa hoi
d6i v6i lao dong di cu noi dia tai Viét Nam.

2. NOI DUNG

2.1. Khai quat vé lao dong di cw ndi dia va dam bao quyén dwoc huwdng an sinh xa hji
d6i véi lao ddng di cur noi dia

Duéi goc do ngon ngir, “di cu” co thé dugc hiéu 1a doi dén mot mién hay mot nudc
khéc dé sinh séng [1]. Khai niém “di cu” néu hiéu theo nghia hep, 1a hoat dong dich chuyén
ctia dan cu tir don vi hanh chinh nay sang don vi hanh chinh khac trong pham vi lanh thd
qudc gia lién quan toi nhidu yéu td nhan than cta ca nhan nhu ho khéu, cu trd, gidi tinh, do
tudi, hon nhan, cong vi€c,... Theo do, di cu la di chuyén noi cu tru, sinh séng tr chd nay
dén/sang chd khac, trong pham vi lanh tho thi goi 13 di cu ndi dia. O Viét Nam, hién tuong
di cu tir nong thon t6i thanh thi dién ra ngay cang phd bién do anh huong cua qua trinh
cong nghiép hoa va do thi hoa dién ra trong sudt thoi gian dai cting voi tién trinh phat trién
kinh t& dt nude. Theo d6, khai niém “lao dong di cu ndi dia” dugc dung dé chi nguoi lao
dong 1a cong dan Viét Nam, trong do tudi lao dong, di chuyén tir mot don vi hanh chinh
nay dén mot don vi hanh chinh khéc sinh séng vi muc dich kinh té, tim kiém viéc 1am. Di
chuyén tir mot don vi hanh chinh nay sang mot don vi hanh chinh khac 13 di chuyén dén
mot xa khac, huyén khac, thanh phé hodc mdt tinh khac trong mdt khoang thoi gian nhét
dinh [2]. C6 thé thay, di cu noi dia co vai trd quan trong téi bién dong dan sd, 13 dong luc
thac ddy phat trién kinh té - xa hoi, gop phan phan bo lai dan cu, chuyén dich co ciu lao
dong, giai quyét viéc 1am, x6a déi giam nghéo va bao dam phat trién bén virng.

Quyén duoc “hudng an sinh xa hoi 1a mot quyén con ngudi co ban, dugc ghi nhan trong
c4c vian kién quéc té cling nhu trong hé thong phép luat ctia nhidu quoc gia tren thé gidi.
Tuyén ngon nhan quyén thé gi6i nam 1948 khang dinh, moi nguoi déu ¢4 quyén huong an
sinh x& hoi, quyen hudng mot mirc sdng thich dang, di dé bao dam strc khoe va phtc loi
ctia ban than va gia dinh trén cac phuong dién an, mic, ¢, cham soc y té va cac dich vu x&
hoi can thiét, cling nhu duoc bao hiém trong trudng hop that nghiép, 6m dau, khuyét tat, gia
hoa hodc thiéu phuong tién sinh sdng do nhirg hoan canh khach quan vuot qua kha ning
d6i phod ctia ho [3]. Do do, nguoi lao dong di cu ciing la mét con ngudi nén ho duong nhién
dugc huong quyén an sinh xa hoi. Bén canh do, nguoi lao dong di cu ndi dia la dbi tuong
d& bi ton thuong nén khi ho mat viéc 1am c6 thé dugc xem nhu mot trong nhing rai ro 16n
nhat.

Chinh vi vy, bao dam quyén duoc hudng an sinh xa hoi dbi voi nguoi lao dong di cu
noi dia co vai tro rat quan trong trong vi¢c thuc hién cong bang xi hoi, bao dam cho ho
dugc huong thy cong bang va day du cac trg cip xa hoi khi gap rui ro, mang dén cho ho co
hoi binh déng dé hién thuc hoa cac quyén va loi ich chinh ddng ctia minh. Trong do, “bao
dam” dugc hiéu 1a 1am cho chic chin thuc hién duoc, gilr gin duoc, hodc co déy da nhiing
gi can thiét [4]. Va bao dam quyén duoc hudng an sinh xa hoi cua lao dong di cu noi dia 1a
cach thtrc thich hop, hiéu qua dugc thyc hién bdi nha nha nudc va xa hoi dé tao diéu kién
can thiét cho quyén nay dugc thyuc hién dﬁy du trén thuc té, bao gém: bién phap xa hdi, bi¢n
phap kinh té, bién phéap phap 1y.

Thir nhdt, bién phap xa hoi. Bién phap nham tac dong dén y thirc va moi truong xa hoi
tao ra nhitng diéu kién thuan loi cho lao dong di cu ndi dia duoc bao dam quyén hudng an
sinh x@ hoi, thong qua viéc néng cao nhan thirc cua lao dong di cu vé viéc ho nim duoc
quyén va loi ich hop phap cta minh. Bién phap duoc thuc hién bang nhiéu hinh thirc nhu:
Nha nuéce xdy dung hanh lang phap 1y ghi nhan quyén an sinh xa hoi cta ho, t6 chirc cac
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hoat dong tuyén truyén, phd bién trén phuong tién thong tin dai chiing, to chtrc hoi thao, tap
huén. ..

Thir hai, bién phap kinh té. Bién phap nhim giai quyét vin dé tai chinh, thu nhép cua
lao dong di cu ndi dia. Cu thé, Nha nudc can ¢ chinh sach giai quyét va bao dam hudng an
sinh xa hoi cho lao dong di cu ndi dia thong qua giai quyet tinh trang nghéo doi, giai quyét
viéc lam, y té, bao hiém thét nghiép, tro gitp xa hoi cho d6i tu’orng lao dong di cu ndi dia.

Thir ba, bién phap phap Iy nhim dam bao va ghi nhan quyén duoc hudng an sinh xa
hoi cua lao dong di cu ndi dia mot cach déy du va hi¢u qua. Tai Vi¢t Nam, quyén nay duoc
ghi nhan kha day du cu thé trong Hién phdp nam 2013, Ludt Lao déng nam 2019, Ludt Bio
hiém xd héi nam 2014, Ludt Viéc lam nam 2013 va cdc van ban cé lién quan khdac. Bién
phap phap 1y dam bao quyén dugc hudng an sinh xa hoi ctia lao dong di cu noi dia duoc
thue hién bang quyén lyc va b may nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Ngoai ra,
quyén nay con dugc thé hién thong qua cac co ché bao vé nhu xur 1y vi pham dbi véi cac
hanh vi vi pham 1am can tré quyén nay cta lao dong di cu ndi dia va co ché giai quyét
tranh chap khi c6 tranh chip phat sinh lién quan.

Nhu vay, bao dam quyén dugc hudng an sinh xa hoi ddi véi lao dong di cu ndi dia la
bao dam cho ho duoc hudng mot mire song thich déng, di dé bao dam stc khoe va phic loi
ctia ban than va gia dinh trén cac phuong dién an, mic, &, cham soc y té va cac dich vu xa
hoi can thiét, cling nhu dugc bao hiém trong trudng hop that nghiép, 6m dau, khuyét tat, gia
hoa hodc thiéu phuong tién sinh séng do nhitng hoan canh khach quan vuot qua kha ning
dbi pho ciia ho duogc thuc hién boi Nha nude va xa hoi thdng qua cac bién phap kinh té,
bién phap xa hoi va bién phap phap ly.

2.2. Thye trang bio dam quyén dwoc hwéng an sinh xi hdi ddi véi lao dong di cur noi
dia tai Viét Nam

Trong nhiing ndm qua, Pang va Nha nudc ta da ludn quan tdm lanh dao, chi dao xay
dung va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi, bao dam tién bd va cong bang xa hoi, coi d6
vira 1a muc ti€u, vira 1a dong luc phat trién bén virng dat nuge. Hé théng phép luat, chinh
sach bao hiém xa hoi, bao gdm cac ché do huu tri, tr tuat, dm dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép va bao hiém that nghiép da timg budc duoce hoan thién, ngay cang
dong b, phu hop voi thue té dat nudc va thong 18 quoc té, nham bao dam thay thé, hodc bu
dap mot phan thu nhap cho nguoi lao dong khi ho gap phai nhimg rui ro trong cudce sdng.
Quy bao hiém xa hoi da tré thanh quy an sinh 16n nhat, hoat dong theo nguyén tic dong -
huong va chia sé giita nhitng nguoi lao dong cung thé hé va giita cic thé hé tham gia bao
hiém x4 hoi [5].

Tuy nhién, dil tham gia vao ca luc luong lao dong chinh thirc va phi chinh thirc, nhiéu
lao dong di cu nodi dia van khong dugc huong day du nhing quyén loi tir cac chinh sach an
sinh xa hoi nhu: Lao dong, viéc lam, giam nghéo, bao hlem xd hot, trg gitip xa hoi, cac dich
vu xi hoi co ban nhu: Y té, giao duc, nha ¢, nudc sach, tiép can thong tin,... Da sO nguoi
lao dong di cu ndi dia khong biét noi cung cap thong tin va tu van vé lao d(_)ng va bao hiém
xd hoi cho minh. C6 thé thay, lao dong di cu noi dia thudc nhoém yéu thé, dé bi ton thuong,
d& bi loi dung, thuong gap nhitng khé khin trong cudc song, dic biét 14 trong thoi gian dau
cua di cu.

Duéi goc d6 danh gia thuc trang vé dam bao quyén dugc huong an sinh x3a hoi ddi véi
lao dong di cu nodi dia 1a mot trong cac quyén con nguoi trong lao dong thi d6i twong nay
trong qua trinh tim kiém viéc 1am vi muc dich kinh té c6 mét sb van dé kho khin nhu:
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Thit nhdt, & giai doan dau, nguoi lao dong di cu ndi dia thuong di cu du6i hinh thic
lao dong tu do, khong c6 hop ddong lao dong hodc c6 hop ddng khong 1d rang, it ¢o co hoi
béo vé ban than trudc nhitng tranh chép kinh té v6i cha thué lao dong. Ngoai ra, lao dong di
cu ndi dia khong co bao hiém xi hoi (BHXH), bao hiém nghé nghiép hay tai nan lao dong;
kho tiép can cac dich vu an sinh xa hoi, gap 1a kho khin vé nha &, phuong tién di lai, nudi
day con céi, huong thu sy tro gitp tir phia Nha nudc nén ho rat kho ty bao vé minh khoi
nhitng rui ro vé strc khoe cho chinh minh va ngudi than di di cu theo ho.

Ngoai ra, Lao dong di cu thuong gip khé khin vé nha &, ho thuong khong so hitu nha
riéng tai noi dang sinh séng, lam viéc. Ho thuong thué nha, mugn hodc tdn dung & trong
cac khu tap thé danh cho cong nhan. Tai noi & mdi, néu khong mua dugc nha, lao dong di
cu ndi dia phai tra tién thué nha. Hau hét lao dong di cu noi dia phai sinh séng véi dién tich
nha & chat hon so véi lao dong khong di cu [6]. Thong thuong, do yéu td di thué, muon
nha nén lao dong di cu ciing phai tra tién dién, nudc sinh hoat cao hon so véi nguoi lao
dong khong di cu. biéu d6 tao ganh nang cho ho, 1am cho ho c6 nhiéu ap luc cudc séng ca
vé kinh té va x4 hoi khi ho vira phai thich nghi v6i cudc song tai noi dén, vira phai trang trai
rat nhiéu khoan chi phi khac nhau.

Thir hai, lao dong di cu ndi dia gap nhiéu kho khan tiép can quyén loi ASXH, trong d6
lao dong di cu phi chinh thic thuong gip nhiéu tré ngai hon lao dong di cu chinh thirc. Lao
dong phi chinh thurc duoc hiéu 1a nhitng lao dong cé vi¢c lam bép bénh, thiéu on dinh, thu
nhap thap, khong c6 hop dong lao dong hodc ¢, nhung khong dugc dong bao hiém xa hoi
bét budc, khong duogc chi tra cac ché do phu Célp va cac khoan phtc loi xa hoi khac. Co toi
90% lao dong di cu phi chinh thirc chua dugc tiép can véi dich vu ASXH va chinh sach
cong tai noi dén Trén 80% nguoi lao dong di cu ndi dia dem con theo noi ho dén [7] nén
anh huong rat 16n dén cudc sdng cuia chinh nhiing dira tré trong gia dinh lao dong di cu ndi
dia. Lao dong phi chinh thirc khong tham gia BHXH bét budc va da sb ciing khong tham
gia BHXH tu nguyén. Trong khi d6, lao dong phi chinh thic thudng c6 viéc lam bap bénh,
khong 6n dinh, khong co hop dong lao dong, thu nhap thap, thoi gian 1am viéc dai, co so
san xuét kinh doanh trong khu vyc nay thuong c6 quy mé rat nhé hodc siéu nhé, khong
dang ky kinh doanh, khong dong BHXH, bao hiém y té, khong chi tra cac ché do phu cip
va cac khoan phuc lgi khac cho nguoi lao dong,...[8].

Ngoai ra, lao dong di cu ndi dia néu c6 bao hiém y té thi thuong bi giéi han pham vi
tuyén kham chita bénh theo hd khau, con lao dong di cu ndi dia phi chinh thuc hau hét
khong c6 (BHYT). Ho phai chi tra truc tiép cho cac dich vu y t& ma khong duoc hoan trong
khi thu nhap thép. Thuc té 1a nguoi dan di cu phai st dung cac dich vu xa hdi tu nhan dat
d6 hon nhiéu vi dy nhu cham soc y té, chinh diéu nay 1am trim trong thém sy bét binh ding
hién tai va tang tinh trang nghéo do6i d6 thi. Tinh trang nay dic biét sau sic véi mot sd
nhom dén di cu ddc biét yéu thé, chang han nhu tré em di cu, ngudi di cu 1a nit hodc cac gia
dinh di cu o tré em di cung vi ho it hodc khong tiép can vé6i cac t chirc hd trg chinh thirc
va ho thuong khéng duoc tiép xuc toi cac mang ludi xa hoi can thiét [9]. Do d6, ASXH la
mot trong nhitng rao can dbi véi lao dong di cu ndi dia thich rng va hoa nhdp véi moi
truong séng noi ho di cu dén.

Bén canh d, tai cac thanh phd 16n hodc cac tinh c6 nhiéu khu cong nghiép tap trung,
luc lugng lao dong di cu ndi dia chiém da s, ho thuong phai ddi mat vai nhirng khé khan
ddc thu khi bi mat viéc 1am va kha nang tim kiém viéc 1am mdi cua nhirng nguoi lao dong
vira mat viéc 1a rat thip. Theo két qua diéu tra ciia Tong lién doan lao dong Viét Nam cho
thy, cac doanh nghiép (dic biét 1a doanh nghiép FDI) ¢6 xu hudng chiam dat hop dong véi
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nguoi lao dong tir 35 tudi trd 1én. Viée sa thai lao dong trén 35 tudi chu yéu dién ra ¢ cac
doanh nghiép may mdc, dét may, dién tir [11],.. diéu nay anh hudng nghiém trong t&i cude
song cua nguoi lao dong di cu ndi dia khi ho mat viéc lam va khong dam bao dugc thu
nhap trang trai cudc song. Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 13 Luat Binh dang gisi “Nam,
nit binh ding ve tiéu chuan do tuoi khi tuyén dung, duoc doi xir binh dang tai noi lam viéc
vé viéc lam, tién cong, tién thwong, BHXH, diéu kién lao dong va cac diéu kién lam viéc
khdc”. Tuy nhién, trén thuc té do tinh chit nganh nghé cia mot sb cong viéc nhu cong viée
doi hoi stre khoe tét thi thuong vu tién tuyén Nam, con cong viéc doi hoi sy tuan thu ky
ludt, cham chi thi vu tién tuyén nir nhu nganh Dét may. Pa s6 cac nganh nghé ma nam giGi
dugc uu tién tuyén dung thuong c6 k¥ ning cao hon va thu nhép tot hon so véi hau hét cac
cong viéc danh cho phu nir [11].

Thir ba, van d& dam bao kha ning hoa nhdp véi cong dong va kha ning tiép can, st
dung cac dich vu cong cta lao dong di cu ndi dia ciing rat bat cap. S6 dong cac lao dong di
cu nfi dia da tung st dung céc dich vu y té, gido duc, ngan hang, hanh chinh déu gap nhiing
kho khan trd ngai nhat dinh. Co ¥ s6 ngudi tham gia tra 10i cau hoi cho biét da timg bi
ngudi dan dia phuong xa lanh va bi dai dién chinh quyén dia phuong coi thuong [12].

Thir fwr, $6 lugng con em cua lao dong di cu noi dia & do tudi tré em tuong ddi cao, diéu
nay dan téi tao ganh nang cho lao dong di cu noi dia khi ho vira phai thich nghi véi moi
truong lam viéc mdi, vira phai cham soc gia dinh, con céi. Nhiéu lao dong di cu phai dé con
& qué dé dén noi khac lam viéc. Dan t&i nhimng dta tré d6 thiéu vang sy cham soc, quan
tam cta cha me. Pi voi lao dong di cu c6 con nho khi mang dén méi truong mai ho phai
tra chi phi cao hon so v6i lao dong tai dia phuong trong cham soc, gido duc con do khong
c6 thudng tra tai noi dén, tinh trang qua tai tai cac truong hoc cong 1ap 1am cho hau hét con
em cua lao dong di cu phai hoc tai trudng tu thuc v6i chi phi cao hon truong cong 1ap rat
nhiéu. Do dd, can thuc hién céac chinh sach tao diéu kién khong chi ddi véi lao dong di cu
ma can quan tdm dén tat ca cac van dé nhu an sinh xi hoi, chim soc y té,... ddi voi cac
thanh vién gia dinh ho.

Thir nim, lao dong nit di cu chiém s luong 16n hon lao dong nam di cu nhung gip
nhiéu khé khan. Trong téng dan sb di cu, nit gioi chiém 55,5%, cao hon so v&i mirc 50,1%
ctia dan sé khong di cu. Xét theo ting loai hinh di cu, ty 1& nir gidi cling vuot trdi hon han
so v6i nam gi6i va di cu & cp hanh chinh cang thap, khoang cach vé ty 1& nay cang rd rét.
Tuy nhién, c6 t61 78,8% lao dong nir di cu tur 15 tudi tro 1én khoéng c6 trinh d chuyén mén
k¥ thuat trong khi trinh d¢ so cap chiém 4 ,3%, trung cap chiém 3,9%, cao dang chi chiém
3,3% va dai hoc chiém 9,2%, Trong do chiém hon 1 nira c6 thu nhap thap (55, 9%); cong
viéc khong 6n dinh, hay thay do6i (42,6%); kho tim viéc (38,7%); trinh do nghe thap
(19,8%) [13]. Phan 16n nhén thay tim kiém viéc 1am 1a rat kho khan ddi v6i ho, nhét 13 cong
viéc bap bénh, khong on dinh, tién cong lao dong thip, cong viéc chan tay, mang tinh thoi
vu, mdi truong lam viéc doc hai, nguy hiém,... chi dugc ky hop dong lao dong ngan han
hodc tham chi khong co hop dong, khong tham gia bao hiém y té, bao hiém xa hoi. Do do,
ho chua dugc tiép can dy du cac quyén loi tir cac chinh sach an sinh x& hoi nhu lao dong,
viéc lam, bao hiém xd hoi, y té, gido duc, nha &. Diéundy anh husng khdng nho
dén cht lugng séng ctia lao dong di cu, ddc biét 1a van dé an sinh xa hoi con nhiéu 15 héng

Mic du, lao dong di cu con gap nhiéu khé khin trong viée thyc hién cac quyen cua
minh nhung lao dong di cu ndi dia dé dong gop cho sy phat trlen kinh té cta dat nude va
chinh ho gia dinh, khong chi 14 sb tién ma nguoi di cu gii vé ma con lién quan dén viéc
chuyén giao kién thirc, k¥ nang, thu hep khoang cach trinh d6 gitra cac viung mién. Ngoai
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ra, lao dong di cu ndi dia c6 nhiing loi thé nhat dinh so véi di cu ra nuée ngoai. Boi chi phi
thap hon, chi phi chuyén di khong 16n, chi phi hoc tiéng khong mét, dio tao cac k¥ nang it
hon,... C6 thé théy, lao dong di cu ndi dia vura 1a dong luc thic déy vira 1a két qua cua su
phat trién kinh té xa hoi ciia mot quéc gia [14].

2.3. Mt s6 giai phap dam bao quyén hwéng an sinh xa hoi ddi véi lao dong di cur ndi
dia & Viét Nam

2.3.1. Tiép tuc didy manh thwe hi¢n nghiém tic chii trwong ciia Ding va Nha nudc ta vé
quyén con nguwoi va quyén dwgc hwong an sinh xa hoi cua lao dong di cw nji dia

Pang va Nha nudc can tiép tuc xay dung va hoan thién h¢ thong chinh séch xa hoi theo
huong bao dam tinh bén ving va céng bang trong thuc hién quyén duoc hudng an sinh xa
hoi ddi véi lao dong di cu ndi dia, gitup ho c6 kha nang do6i mat voi khung hoang, rui ro kho
luong trong cudc song, hudng t¢1 muc ti€u cong bang va tién bo xa hoi. Bai lao dong di cu
no6i chung va lao dong di cu nodi dia nodi riéng van 1a nhom dé bi ton thuong va khoé tiép can
duoc voi cac chinh sach vé an sinh x3 hoi. Rat nhiéu lao dong di cu ndi dia khu vuc phi
chinh thirc thudng khong cé bao hiém xi hoi do khong cé hop dong lao dong va khong
tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén nén ho gap nhiéu kho khan khi 6m dau, tai nan lao
dong, tudi gia, that nghiép nhu lao dong di cu 1am nghé tu do hoat dong ban hang rong, xe
6m,... Do d6, Pang va Nha nudc ta phai thuc ddy hon nita cac giai phap dé ting cuong an
sinh x4 hoi, nang cao diéu kién séng cho nguoi lao dong di cu ndi dia, nhat 13 lao dong di
cu ndi dia & khu vuc phi chinh thue, dé ho c6 co hoi thu huong va tiép can nhirng chinh
sach an sinh xa héi cia Nha nudc.

Gan trach nhiém cua cac cap uy Pang, chinh quyén véi viéc thuc hién Nghi quyét sb
28-NQ/TW ngay 23 thang 5 ndm 2018 bang cach dua chi tiéu phat trién ddi tugng tham gia
bao hiém x4 hoi vao tiéu chi dé danh gia két qua hoan thanh nhiém vu ctia mdi dia phuong.
Thuc hién céac gidi phap thuc déy phat trién kinh té, tao viéc lam, on dinh tién luong va thu
nhap ctia nguoi lao dong; tao su dich chuyén lao dong tir khu vure phi chinh thirc sang khu
vuc chinh thirc,... Pang va Nha nudc can van dung cach tiép can dua trén quyén con nguoi
trong hoach dinh va thuc thi cac chinh séach x& hoi nham bao dam quyén an sinh x4 hoi cho
ngudi lao dong ndi chung va ngudi lao dong bi mat viéc 1am néi riéng. Trong do, can dat
ngudi lao dong & vi tri trung tm cua chinh sach va lay quyén an sinh xa hoi ctia ho lam tiéu
chi danh gia chat luong va hiéu qua cua chinh séch khi di vao thuc tién cudc song.

2.3.2. Piéu chinh siva d6i bo sung cdc quy dinh phdp ludt 1ao ddng, viéc lam, bio hiém
xi héi tao diéu kién bdio dam quyén hwéng an sinh xi héi cho lao dong di cw néi dia tai
Viét Nam

Thir nhat, hoan hién cac quy dinh vé bao hiém xa hoi. Boi bao hiém xa hoi 1a mot try
cot chinh ctia hé thong an sinh xa hoi trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, gop phan quan trong thyc hién tién bo, cong bang x4 hoi, bao d¢am 6n dinh chinh tr -
xa hoi, doi séng nhan déan, phat trién bén vitng dat nuoc. (i) Giai doan dén nam 2025: Phan
dau dat khoang 45% luc luong lao dong trong dd tudi tham gia bao hiém x3 hoi, trong do
néng dan va lao dong khu vuc phi chinh thirc tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén chiém
khoang 2,5% luc lugng lao dong trong do tudi; khoang 35% luc lugng lao dong trong do
tudi tham gia bao hiém thit nghiép; co khoang 55% s6 ngudi sau do tudi nghi huu duoc
huong lwong huu, bao hiém xa hoi hing thang va tro cip huu tri x3 hoi; chi sb danh gia
mirc d6 hai 1ong ctia ngudi tham gia bao hiém xa hoi dat mirc 85%; (ii) Giai doan dén nam
2030: Phin dau dat khoang 60% luc luong lao dong trong do tudi tham gia bao hiém xa
hoi, trong d6 néng dan va lao dong khu vuc phi chinh thic tham gia bao hiém xa hoi tu
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nguyén chiém khoang 5% luc luong lao dong trong d6 tudi; khoang 45% luc lugng lao
dong trong do tudi tham gia bao hiém that nghiép; khoang 60% s6 ngudi sau d tudi nghi
huu duoc hudng lwong huu, bao hiém xd hoi hing thang va tro cAp huu tri xa hoi; chi sb
danh gia mic d6 hai 1ong ctia ngudi tham gia bao hiém xa hoi dat mic 90% [5].

Trong 6, bd sung ché do trong bao hiém xa hoi ty nguyén nhu chinh sach bao hiém xa
hoi bit budc; tao diéu kién cho lao dong di cu co thé tham gia dong va hudng quyén loi
giéng nhu bao hiém xa hdi bt budc (Vé tro cép thai san, dm dau, tai nan lao dong). Pac
biét, can bd sung ché do tro cép thai san trong bao hiém xa hoi tu nguyén nham hd tro lao
dong nit di cu. Ngoai ra, bd sung quy dinh ddi véi dbi twong tham gia bao hiém that nghiép
theo hudng tat ca nguoi lao dong co giao két hop dong lam viéc, hop dong lao dong khong
xac dinh thoi han, hop dong lao dong xac dinh thoi han tir 1 thang trd 1én (quy dinh hién
hanh 1a du 3 thang).

Péi tuong lao dong di cu khong khai bao, khong dong bao hiém, phi,... thi can tiép tuc
thong ké, tuyén truyen phd bién _phap luat vé cac quyeén loi lién quan dén an sinh x3 hoi,
nham gitp ho hiéu biét hon quyén loi ctia minh. Nhu viéc tham gia dong bao hiém x3 hoi
tu nguyén, bao hiém y té tu nguyén,... Ngoai ra, can c6 cac ché tai Xt Iy vi pham hanh

chinh, vi pham hinh su véi cac doi tuong di dugc thong ké nhung van c¢b tinh trén dong
BHXH, BHYT.

Thir hai, stra d6i Luat Bao hiém Y té theo hudng thong tuyén kham chita bénh bao
hiém y té tai cc bénh vién tuyén huyén trén pham vi ca nuéc nham dam bao quyén loi ctia
ngudi tham gia bao hiém y té, dic biét 1a lao dong di cu tham gia bao hiém y té. Xay dung
16 trinh tang chi tra khi kham vuot tuyén, ngoai tra cho lao dong di cu, dia diém mua bao
hiém y té linh hoat, Céc quy trinh, tha tuc tham gia bao hlem y té can duoc cai cach, don
gian hoa giup lao dong di cu dé dang tiép can. Bén canh d6, can tang chi tra khi kham vuot
tuyén va ngoai tri cho lao dong di cu.

Thir ba, diéu chinh nang cac muc trg cép ddi voi dbi tuong bao trg xa hoi, trude mat 1a
ddng bo voi chuan nghéo va xdy dung 19 trinh thuc hién muc tiéu muc tro gitp xi hoi bang
mirc séng toi thiéu. Nghién ctru, cai tién phwong thic cdp tién cho ddi tuong, bao dam
thuan loi, an toan, dung d6i tuong, tiét kiém chi phi quan ly. Thyc hi¢n chinh sach dbi véi
nhom ddi tugng béo tro xi hoi theo hudng tiép can quyén binh dang vé co hoi.

Stra d6i cac quy dinh lién quan dén diéu kién phai co “s6 ho khau” dé lam thu tuc
huong tro gitp x3 hoi thuong xuyén cua cac ddi twong. Ban hanh van ban huéng dan thi
hanh Luét Gido dyc ndm 2019 theo huéng murc hd trg hoc phi cho hoc sinh tiéu hoc tai cac
truong khong phai cong 1ap do Hoi dong nhan dan cip tinh quy dinh ma théng nhat chung
trén pham vi ca nudc; ban hanh van ban hudng dan 19 trinh mién hoc phi cho tré em mam
non 05 tudi va hoc sinh trung hoc co so.

2.3.3. Néing cao higu qud béio diam phdp Iy thwe hién quyén hwéng an sinh xi héi ciia lao
dong di cw théng qua ddy mang qudn 1y nha nwéc vé an sinh xa hji

Thir nhat, Déy manh rng dung cong nghé thong tin, hién dai hoa h¢ théng quan ly bao
hiém x4 hoi; cai cach thu tuc hanh chinh, don gian hoa quy trinh nghiép vu bao dam viéc
giai quyét cac ché do bao hiém xa hoi day du, kip thoi, ding quy dinh ciia phap luat. Cai
thién va nang cao chét luong dich vu kham chita bénh, thai d§ nhan vién y té, don gian hoa
cac thu tyc kham chira bénh cho phu hop véi dac thu lao dong...

Thit hai, Nha nudc can c6 hé thong dir liéu vé nhitng ddi twong duoc hudng tro gitp xa
hoi thudng xuyén va duoc lién thong trén ca nudce, khong tring lap. Néu ho di cu cing gia
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dinh dén bt ky dia phuong nao thi ho s& tiép tuc hudng ché do ¢ tai dia phuong do; néu lao
dong di cu bi roi vao hoan canh kho khan, thuoc dién dugc hudng trg giap xa hdi thuong
xuyén thi ho ciing c6 thé dén co quan nha nuéc c6 thim quyén ngay tai dia phuong ma ho
di cu dén dé thuc hién quyén an sinh x3 hoi nay.

Xay dung chinh sach phu hop dé moi nguoi nghéo, du la nguoi khéng di cu hay ngudi
di cu déu c6 co hoi duoc tiép can voi ngudn von wu dai, khoéng can the chap dé xoa doi,
giam nghéo. Tang cudng giam sat viéc thuc hién quy dinh vé viéc thu tién dién cta ngudi
thué nha theo gia quy dinh. Dé dam bao viéc ting gia dién sinh hoat khéng anh hudng truc
tiép dén nhitng ngudi co thu nhap thap, ddc biét ddi voi ngudi di cu phai thué chd .

Thir ba, chinh quyén noi lao dong di cu cu tra can day manh viéc tuyén truyén, nang
cao kién thirc phap luat, chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém y té ty nguyén, k¥ ning bao
v€ ban than, phong chong bi xam hai, bao luc, boc 16t, day nghe cho nir lao dong di cu. Tu
van cac thong tin vé chinh sach an sinh xa hoi, bao hiém y te bao hiém x3 hoi tu nguyén
cling nhu cac quy dinh phap luat lién quan dén cac diéu kién vé cu tra véi lao dong di cu.

Thir tir, Nha nudc can thiét 1ap quy du phong nham hd tro ngudi lao dong mat viéc lam
ng pho v6i nhimg kho khan, rui ro dot ngdt, s€ gop phan giam tai ganh néng cho cac quy
an sinh x& hoi truyen thong nhu quy bao hlem x& hoi, quy bao hiém y té,... tranh nguy co
v& C&c quy truyén thong ndy, qua do cing ¢ mirc do an toan va bén Vung ctia hé thong an
sinh x& hoi ¢ nudc ta.

Tiép tuc thyuc hién cac goi ctru tro nguoi lao dong bi mat viéc 1am nhu di trién khai
trong dai dich COVID-19. Tuy day la nhimng giai phap tinh thé, nhung lai c6 y nghia rat
thiét thuc, gilp ngudi lao dong bi mat viéc 1am vuot qua khé khan tam thoi, 6n dinh cudc
song dé sin sang chuan bi cho nhitng co hoi trong twong lai

Bao dam quyén an sinh xa hoi cua ngudi lao dong ndi chung va nguoi lao dong bi mat
viéc lam noi riéng ciing chinh la bao dam quyén va loi ich chinh dang cua giai cap cong
nhan nudc ta. Do vay, can ¢ sy két hop va van dung linh hoat céc giai phap mang tinh
chién lugc, 1au dai véi nhitng bién phép, phuong an trudc mit, kip thoi dé bao dam tbt nhat
quyén va loi ich cta ngudi lao dong, qua d6 gop phan thuc hién an sinh x& hoi hiéu qua, vi
muc tiéu tién bo va cong bang x4 hoi.

3. KET LUAN

Trong nhirg nam tdi, theo bdi canh kinh té - x4 hoi chung thi xu hudng ngudi lao
dong di cu néi dia s& tiép tuc gia ting. Boi di cu co thé mang lai co hdi va thu nhap can
thlet cho chinh nguoi lao dong, cho gia dinh va cong dong, da dong gop vao viec glal quyét
van dé thira lao dong ¢ noi di, dap Gng nhu cau vé ngudn nhan lec ¢ noi dén, gop phan phét
trién kinh té - x& hoi, chuyén dich co cdu lao dong, giai quyét viéc lam, xo6a doi, giam
nghéo va dam bao phat trién bén viing. Mac di ¢ vai trd quan trong nhung lao dong di cu
noi dia van 1a nhém dé bi ton thuong va kho tiép can céc chinh sach an sinh x& hoi. Chinh
Vi vay, viéc dam bao quyén hudng an sinh xa hoi ddi voi lao dong di cu ndi dia 1a mot yéu
cau, doi hoi cap thiét, chinh dang. Dé bao dam quyén lgi hop phap va tinh cong bang cho
luc luong lao dong tao ra rat nhiu cua cai vat chat nay, Nha nudce cling nhu cac dia phuong
noi c6 ngudi lao dong lao dong di cu dén can xdy dung va thuc hién cac chinh sach d6i voi
ngudi lao dong lao dong di cu dén mot cach dong bod, khoa hoc, thich hop, dic biét 1a chinh
sach dam bao quyén dugc huong an sinh xa hoi ddi vai ho, dé dat duoc muc tiéu dan giau,
nudc manh, xa hdi cong bé’lng, dan chu, van minh.
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ENSURE THE RIGHT TO SOCIAL SECURITY BENEFITS

FOR DOMESTIC MIGRANT WORKERS IN VIETNAM

Abstract: During the process of industrialization and modernization in Vietnam, domestic
migrant workers have a strong impact on the socio-economic situation at the places of
origin and destination. In addition, migration can bring necessary opportunities and
income to workers themselves, their families and communities. But migrants in general
and internal migrants in particular are among the vulnerable groups and face difficulties
in ensuring their right to social security. Because they are always at risk of facing
unpredictable risks in life such as illness, work accidents, job loss... Especially when they
lose their job, they face many difficulties such as not being able to afford the expenses.
pay rent, medical care services, pay school fees for children, pay for essential services
such as electricity, water, gasoline, etc. The article analyzes the current situation of
ensuring the right to security. social security for domestic migrant workers, thereby
orienting and offering a number of solutions to ensure the right to social security for
domestic migrant workers in Vietnam.

Keywords: Assurance, migrant workers, domestic, right to social security



