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THUC TRANG VA MOT SO GIAI PHAP SU’ DUNG
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Tom tat: Bai bao danh gia thyuc trang va dé xuét giai phap nang cao hiéu qua sir dung dat nong
nghiép cua huyén Thity Nguyén, thanh phé Hai Phong. Tir cac sb liéu thu thap duoc trong qua
trinh 1am viéc v6i UBND huyén Thay Nguyén, tAc gia di phan tich tinh hinh bién dong si
dung dat ndng nghiép giai doan 2010-2022, déng thai chi ra nguyén nhan va céac yéu té anh
huong téi sir dung dat caa huyén. Trén co s& d6, mot sé giai phap nham sir dung hiéu qua dat
ndng nghiép da duoc dé xuit, bao gdm cac giai phap vé hoan thién cong tac quan ly dat dai;
tang cuong cong tac bao vé va cai tao ting do phi cua dat; ting cudng quan ly, giam sét viéc
quy hoach, ké hoach sir dung dat ndng nghiép; va co cau lai nganh san xuat ndéng nghiép.
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1. PAT VAN DE

D4t ndng nghiép bao gom tat ca cac loai dat duoc sir dung vao muc dich san xuat néng
nghiép nhu trong trot, chan nudi, nudi trong thuy san, 1am mudi,... ké ca dién tich dat 1am
nghiép va cac cong trinh xay dung co ban phuc vu cho san xuat ndng Iam nghiép. Theo luat dét
dai, dat néng nghiép duoc phan chia thanh cac loai: dat trong cay hang nam (dat trong I0a va
dat trong cay hang nim khac); dat trong cay lau nam; dat rieng san xuat; dat ring phong ho; dat
nudi trong thily san; dat lam mubi; va dat ndng nghiép khac bao gdm dét st dung dé xay dung
nha kinh va cac loai nha khéac phuc vu muc dich trong trot, xay dung chudng trai, dat phuc vu
cho myc dich hoc tap, nghién ctu thi nghiém, wom tao trong linh vuc néng nghiép.

Huyén Thay Nguyén 1a mét huyén kinh té trong diém caa thanh phé Hai Phong, 1 ctra ngd
phia Béc thanh phd, d¢ong thoi 1a cau ndi gitra tiéu ving than Quang Ninh vai thanh phd Hai
Phong va céc tinh Png bang sdng Hong. Huyén c6 céc truc giao thong dudng bo, duong thiy
quan trong chay qua. Tong dién tich tu nhién toan huyén 1a 24.279.9 ha, trong d6 dién tich dét
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ndng nghiép 1a 12.214,87 ha chiém 50,31% dién tich dét ty nhién. Qua trinh cdng nghiép héa
— hién dai hoa dang dién ra manh mé trén dja ban huyén dan dén mot phan dién tich dat ndng
nghiép duoc chuyén ddi sang cac muc dich str dung khac nhu xay dung cac khu cong nghiép,
khu ché xuat, cac khu d6 thi mai,... dan dén dién tich dat ndng nghiép bi thu hep, cling véi do
viéc sir dung dat ndng nghiép chua két hop véi bao vé nén dit dai dang dan bi suy thoéi. Bén
canh dé, cong tac quy hoach va str dung dét chwa thuc su hiéu qua, qua trinh tich tu ruong dat
dién ra khé khin din dén gia tri san xuét ndng nghiép thip; ngudn lao dong ndng nghiép cua
huyén bi thiéu hut do lao dong chuyén dbi nghé sang linh vuc phi ndng nghiép dan dén mot
dién tich khéng nho dat néng nghiép bi bo hoang,... Bé nganh néng nghiép cua huyén phét
trién doi hoi phai c6 cai nhin ding vé thyc trang va dé xuat giai phap nham sir dung c6 hiéu qua
dat néng nghiép trén dia ban.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai bé4o str dung phuong phap nghién ctru co ban, d6 1a: (1) Phuong phap thu thap s6 liéu
thdng ké, bao céo vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, hién trang sir dung dét va két qua danh
gia tiém nang dt dai phuc vu san xuit nong nghiép cua huyén Thiy Nguyén duoc lay tir cac
phong chuyén mén caa UBND huyén Thay Nguyén thanh phé Ha Nbi. (2) Phuong phép thong
ké, tong hop sb lidu: thong ké, sap xép cac so liu vé dién tich, co cau dat ndng nghiép nim
2022 va tinh hinh bién dong dat ndng nghiép giai doan 2010 — 2022 cua huyén Thiy Nguyén;
téng hop, phan tich sé lidu da thu thap duoc. (3) Phuong phép phan tich, danh gia: Phan tich,
so sanh dién tich, co cau cac loai dat néng nghiép nam 2022; su bién dong gitra cac loai dat
nong nghiép nam 2022 so vai nam 2010 cia huyén Thay Nguyén. Tur d6, phan tich, danh gia
va dé xuat cac giai phap nham sir dung hiéu qua dit ndng nghiép trén dia ban huyén.
3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Panh gia tinh hinh sir dung dat néng nghiép huyén Thily Nguyén thanh phé Hai Phong
3.1.1. Hién trang si dung dat ndng nghiép nam 2022

Theo s6 liéu théng ké dat dai nam 2022 cua huyén Thity Nguyén cho thay, tong dién tich
tu nhién cua huyén 14 26.191,17 ha, trong d6 dién tich dat néng nghiép 1a 12.828,08 ha. S liéu
cu thé cac loai dat dugc thé hién trong bang 1

Bdng 1. Dién tich, co cau dat ndng nghiép nam 2022

Dién tich Co
TT Loai dat M3 iha) cau
(%)
1 | Pat néng nghiép NNP | 13.151,78 | 100,00
1.1 | Pat san xuat ndng nghiép SXN | 9.098,34 | 69,18
RS SR CH
1.1.1 | Dat trong cdy hang nim N 6.860,93 52,17
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pigntich | S°
TT Loai dat M3 iha) cau
(%)
1.1.1.1 | Pat trong lua LUA | 6.389,13 | 48,58
1111 A , .
1 bat chuyén trong laa nudc LUC 6.382,11 48,53
1.1.1.1. s .
) bat trong lua nudc con lai LUK 7,02 0,05
1.1.1.1. s
3 bat trong lua nuong LUN - -
S S . HN
1.1.1.2 | bat trong cay hang nam khac K 471,79 3,59
1.1.1.2. AL N A s < ,
1 bat bang trong cay hang nam khac BHK 463,56 3,52
1.1.1.2. , I NH
) bat nuong ray trong cdy hang nam khac K 8,23 0,06
1.1.2 | Dét trong cdy liu nam CLN | 223741 | 17,01
1.2 | Pat 1am nghiép LNP | 1.268,78 9,65
1.2.1 | Pt rieng san xudt RSX 19,39 0,15
1.2.1.1 | Dat c6 ring san xuét 1a riing tu nhién RSN - -
1.2.1.2 | Pat cb ring san xuat 1a ring trong RST 19,39 0,15
1213 Ba} dang st dung d¢ bao v¢, phat trien rirng san RSM ) )
xuat
1.2.2 | Pt rieng phong hg RPH | 1.249,40 9,50
1.2.2.1 | Pat c6 ring phong ho 1a rirng ty nhién RPN 343,37 2,61
1.2.2.2 | Pat c6 ring phong ho 1a rirng trong RPT 906,02 6,89
1293 Da:[ dan% sir dung dé bao v¢, phat trién ring RPM ) )
phong ho
1.2.3 | Pét rirng ddc dung RDD - -
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Digntich | <°
TT Loai dat M3 iha) cau
(%)
1.2.3.1 | Pt cd ring dic dung 14 ring ty nhién RDN - -
1.2.3.2 | Bét ¢ rimg dic dung 4 rung tréng RDT - -
1233 Dt dang st dung dé bao vé, phat trién rimg dic RD
" | dung M
1.3 | Pt nudi trong thiy san NTS | 2.609,62 | 19,84
1.4 | Pat lam muoi LS/I - -
Ko ooa - . NK
1.5 | bat nong nghiép khac 4 175,04 1,33

(Nguon: UBND huyén Thiy Nguyén, Tp. Hai Phong)
Qua céc sb lieu thong ké dat dai nam 2022 cua huyén Thay Nguyén, ta thay:

Dién tich dat trong laa nudc 6.389,13 ha chiém 48,6% dién tich dat ndng nghiép cua huyén,
tap trung nhiéu ¢ cac xa Minh Tén, Hoa Binh, Chinh My, Luu Kiém. ..

Dién tich dat trong cdy hang niam khéac 471,79 ha chiém 3,59% dién tich dat ndng nghiép
toan huyén, tap trung nhiéu tai cac x& Thuy Puong, Kénh Giang, Luu Kiém.

Dién tich dat trong cdy 1au ndm 2.237,41 ha chiém 17,0% dién tich dat ndng nghiép cua
huyén, tap trung tai cic xa Lién Khé, Cao Nhan, Ky Son, Lai Xuan.

Dién tich rirng phong ho 1a 1.249,4 ha chiém 9,5% dién tich dat ndng nghiép caia huyén,
tap trung tai c4c xa Ky Son, Lién Khé, thi trin Minh Durc.

Dién tich ring san xuat 19,39 ha chiém 0,15% dién tich dat ndng nghiép cua huyén, tap
trung & x& Minh Tan.

Dién tich dat nudi trdng thay san 2.609,62 ha chiém 19,84% dién tich dat ndng nghiép cua
huyén, tap trung tai cac xa Lap L&, Gia buc, Minh Tan, Thay Triéu, Luu Kiém.

Dién tich dit ndng nghiép khéc 175,04 ha chiém 1,32% dién tich dat néng nghiép cua
huyén, tap trung tai cac x4 Kién Bai, Luu Kiém, Hoa Bong, Hoa Binh.

3.1.2. Tinh hinh bién dgng dat nong nghiép giai doan 2015 -2022

Bién dong st dung dit ndng nghiép cua huyén Thiy Nguyén thanh phd Hai Phong giai
doan 2010 - 2022 dugc thé hién qua bang 2.

Bdng 2. Bién dong dat ndng nghiép giai doan 2010 — 2022
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So véi nam 2010
Dién tich :
TT Muc dich sir dung M3 nim | D'é[‘ Tang(+)
2022 tich nam .,

2010 | 914MO)

cTr?:]% (2';“23;;' dat cita don vi hanh 26.191,2 | 22.983,8 | 3.207,4

1 | Pat néng nghigp NNP | 13.151,8 | 11.874,6 | 1.277,2
1.1 | PAt san xuit nong nghiép SXN | 9.098,3 | 85584 | 540,0

1.1.1 | Pt trong cdy hang nim CHN | 6.860,9 | 8.217,0 |-1.356,1

1.1.1.1 | Pt trong lua LUA | 6.389,1 | 8.084,2 |-1.695,0
1.1.1.2 | Dét trong ciy hang nam khac HNK | 4718 1329 | 3389
1.1.2 | Pt trong cay lau nam CLN | 22374 | 3413 | 1.89,1
1.2 | P4t 1am nghiép LNP | 1.268,8 | 1.477,5 | -208,7
1.2.1 | Pat rimg san xuat RSX 19,4 517,4 | -498,0
1.2.2 | Pt rung phong ho RPH | 1.249,4 | 960,1 | 2893

1.2.3 | Bét rimg dic dung RDD - - -
1.3 | Pat nubi trong thuy san NTS | 2.609,6 | 1.824,7 | 785,0
1.4 | Pat lam mudi LMU - - -

1.5 | Pat nong nghiép khac NKH 175,0 141 161,0

(Nguon: UBND huyén Thiy Nguyén, Tp. Hai Phong)

Nam 2022, dién tich dat ndng nghiép cua huyén 1a 13.151,8 ha, tang so v&éi nam 2010 1a

1.277.2 ha. Co cdu dat néng nghiép duoc phan tich nhu sau:

- Pat trong lda (LUA): 6.389,1 ha, giam 1.695 ha so v&i nam 2010;
- Pat tréng cay hang nam khac (HNK): 471,8 ha, tang 338,9 ha;

- Pt trong cay 1au nam (CLN): 2.237.4 ha, ting 1.896,1 ha;

- Pat 1am nghiép (LNP) nam 2022 c6 1.268,8 ha, giam 208,7 ha; trong d6: dat ring san

Xuat giam 498.0 ha; dat rimg phong ho 289,3 ha;

- Bat nudi trong thay san (NTS): 2.609,6 ha, ting 785,0 ha;
- Bat ndng nghiép khac (NKH) niam 2022 ¢ 175,0 ha, ting 161,0 ha so v&i nim 2010.
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3.1.3. Nguyén nhan va céc yéu té anh hwing dén bién déng dit ndng nghiép ciia huyen

a. Nguyén nhan

Hién trang sir dung dat cia huyén Thuy Nguyén theo kiém ké cac nam 2014 va nim 2019
da duoc cap nhap trén phan mém TK online caa Bo Tai nguyén va Méi truong. Theo do, sd
liu duoc xuat tir ban dd khoanh dat, hon nira tiép bién giita don vi hanh chinh caa huyén va
cac huyén 1an can duoc thong nhat, vi vay dién tich ty nhién cd su thay d6i. Tong dién tich tu
nhién ciing nhu cac chi tiéu st dung dat néng nghiép caa huyén co su bién dong 16n so véi hién
trang nam 2010. Cu thé hién trang nim 2022, huyén Thay Nguyén c6 dién tich 26.191,17 ting
3.207,4 ha so véi s6 liéu nam 2010 (dién tich tu nhién theo kiém ké 2010 14 22.983,8 ha). Bién
dong kiém ké theo giai doan ndy chu yéu ting vao nhém dat ndng nghiép (tang 1.277,2 ha).
Pay 1a nguyén nhan chinh dé giai thich ly do cac chi tiéu nhém dat ndng nghiép co ty 1¢ ting
khé cao trong giai doan 2010-2022.

b. C4c yéu té anh hrong

- Qua trinh cdng nghiép hoa, do thi hoa ngay cang dugc nang cao, doi hoi phai c6 nguon
luc 16n vé dat dai nham phuc vu xay dung cac cdng trinh ha ting, co sd. Do d6 trong giai doan
nay, dién tich dit ndng nghiép cua huyén giam manh dé dau tu phat trién cac khu d6 thi, trung
tam hanh chinh chinh tri ciia thanh phé, khu cum cong nghiép, cac du an san xuat kinh doanh
phi néng nghiép va dau tu xay dung ha tang x& hoi.

- Thuy Nguyén l1a huyén c6 toc d6 d6 thi hda nhanh 1am cho gia tri quyén str dung dat ting
cao, ddi tugng sir dung dat da dang, nhu ciu vé dat dé xay dung céc cong trinh Ion, thi truong
dat dai phat trién s6i dong va nhiéu bién dong lam cho nganh néng nghiép cua huyén cé xu
hudng suy giam do mét dan tu liéu san xuat chinh 1a quy dat néng nghiép.

- Hé thdng phép luat vé dat dai tuy ngay cang duoc hoan thién hon nhung nhin chung van
con thiéu cu thé & mot sé mat; mot sé van ban cia Trung wong con bat cap, chong chéo, ¢6
nhiéu cach hiéu khac nhau; cac van ban huéng dan thuc hién cua tinh lién quan dén linh vuc
dat dai nhin chung van con thiéu va chwa kip thoi 1am cho dia phuong lung tang trong viéc to
chuc thyc hién.

- Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cc chu truong, phép luat vé dat dai co thoi
diém chwa manh; viéc xi Iy cac vi pham trong sir dung dat ndng nghiép van chwa nghiém minh,
do vay van con tén dong cac truong hop chuyén doi sai muc dich dt néng nghiép sang cac muc
dich phi nong nghiép khéc, dic biét 1a chuyén sang dat 1am nha 6.

- Cong tac ra soat dua cac du an vao quy hoach, ké hoach sir dung dit caa huyén con chua
thuc su chat ché, dan t6i viéc nhiéu cong trinh, du an dua vao ké hoach str dung dat nhung chua
thuc hién duoc, nhiéu du 4n chua dwa dat ndng nghiép vao st dung mic du da duoc dua vao ké
hoach sir dung dat. Do d6, cac phan dién tich dat ndng nghiép nay lai tro thanh dat tréng, nguoi
dan khéng canh téc, su dung.

3.2. Mot sé giai phap sir dung hiéu qua dit ndng nghiép tai huyén Thiy Nguyén thanh
phé Hai Phong
3.2.1. Hoan thién cong tac qudn Iy dit dai
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- Xac dinh ranh giéi va cong khai dién tich trong IGa cia cac x4, thi tran. Khoanh dinh ranh
gidi dién tich trong l0a c6 chét luong can duoc bao vé nghiém ngat, han ché téi da viéc chuyén
dat lGa sang cac muc dich khac. Tang cudng dau tu ha ting xa hoi, ha tang ky thuat, dam bao
loi ich cho céc xa gitr nhiéu dién tich trong lGa. C6 bién phép hd tro vé gidng, vat tw, phan bon
dé giam chi phi san xuit, ting thu nhap cho ngudi tréng IGa, tao moi diéu kién dé ho yén tam
san Xuat;

- Tang cudng cong tac diéu tra co ban vé dat dai: do dac, danh gia dat, xay dung co so di
liéu hé thdng thong tin vé dét dai; quan Iy chat ch& di d6i véi sir dung hop 1y tai nguyén dat, tai
nguyén nudc trén dia ban huyén dé phat trién bén ving;

3.2.2. Tang cwong cONng tac bdo vé va cdi tao ting dé phi ciia ddt

- Trong qué trinh sir dung dat phai thudng xuyén cai tao dé nang cao do phi nhiéu cua dat;
sir dung dat mot cach tiét kiém va hiéu qua thdng qua viéc sir dung han ché thudc bao vé thyuc
vat va phan bon ding khuyén cdo, dam bao tiéu chuan chung loai cho phép nham han ché &
nhiém mai truong dat, moi trudng nudc;

- Bao vé dét ddc, tang d6 che pha bé mit han ché x6i mon va sat 16 dat;

- Can phai c6 chinh séch cai tao dat chua sir dung dé dua vao sir dung cho cac muc dich
khac dé nang cao hiéu qua sir dung dat, bao vé mai truong sinh thai;

3.2.3. Tang cwong quan ly, giam sat vigc quy hogch, ké hoach si dung dit ndng nghiép

- B4 tri dat cho cac diém cong nghiép phai cd giai phap k¥ thuat 1am giam thiéu tinh doc
hai ctiia cac chat thai, dong thoi c¢d bién phap thu gom, xtr ly cht thai, nudc thai, tranh gay 6
nhiém méi truong, pha hoai sy can bang méi truong sinh théi;

- Str dung dét khai thac khoang san va lam nguyén vat liéu xay dung phai co6 phuong an
bao vé méi trudng. Sau khi két thic khai thac phai cd ké hoach phuc hdi hién trang bé mat sir
dung dat ban dau, hoic tréng rimg dé bao vé méi truong sinh théi;

- Xay dyng va thyc hién dong bo cac phuwong an quy hoach c6 lién quan dén sir dung dat:
Quy hoach phét trién d6 thi, trung tdm cum x4, khu dan cu néng thén; cum cong nghiép, do thi
sinh thai van hoa, khu du lich, kinh doanh dich vy, khai thc triét dé ca khong gian va chiéu sau
trong qué trinh sir dung dit nhu: Xay nha cao tang, két hop giao thong véi hé théng cap thoét
nuéc, chuyén dan nang lugng truyén thong;

- Két hop nudi trong thuy san trén dién tich dt c6 mat nudc chuyén ding, tich cuc dwa mat
nudc hoang hod vao stir dung; mo rong nudi quang canh;

- Tang cudng cong tac kiém tra, xay dung luc luong kiém 1am nhan dan dua luc luong va
phuong tién 1am viéc, giao dat giao riing toi cac to chic, ho gia dinh, ca nhan, nhim bao vé
nghiém ngat dién tich rixng phong ho va cac vén riing hién co;

- Tang cudng cdng tac tuyén truyén, gido duc moi ngudi dan cd y thic trong viéc sir dung
dat tiét kiém, c6 hiéu qua va bao vé méi truong;
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- Xay dung co ché thdng nhét giita quan 1y dit dai va bao vé méi trudng nhu san xuét kinh
doanh va bao vé mai trudong dit, ndng cao nhan thic bao vé méi truong cho té chic, ca nhan
trong qua trinh st dung dat;

- Bay manh céng tac phong chéng, giam nhe thién tai, ang pho véi bién dbi khi hau va dua
nhiém vu phong chdng bién d6i khi hau vao cac chuong trinh phat trién kinh té cua huyén, nhat
1a d4u tu co s& ha tang, quy hoach bé tri dan cu, ting cudng cdng tac tham dinh diéu kién bao
vé méi trudng cua cac du an dau tu, thuc hién cong tac giam sat moi truong ¢ hiéu qua.
3.2.4. Co cdu lai nganh sdn xudt ndng nghiép

- Co cau lai cac nganh san xuat néng nghiép theo timg linh vuc, ting tiéu vang, ting X3,
thi tran 1a mot trong nhiing nhiém vu giai phap mang tinh dot pha trong phat trién néng nghiép
cta huyén. Theo d6, phai co cau lai nganh san xuat néng nghiép theo ting linh vuc cu thé nhu:
tréng trot, chan nudi, thuy san va 1am nghiép dam bao phi hop véi timg dia phuong, ting tiéu
vung cua huyén.

Day manh lién két ving giita cac dia phuong trong huyén, thanh phé trong phat trién néng
nghiép bén viing nham khai thac loi thé, tiém ning cia mdi vung; dam bao cung cap day du
ngudn nguyén liéu cho san xuat ndng nghiép va thu hat nhiéu vén dau tu vao linh vuc ndng
nghiép; ddy manh quang b4, tiéu thu cac san pham ndng nghiép cé chat lugng, gia tri cao ra thi
truong, giap dam bao on dinh dau ra cho san pham, nang cao thu nhap caa ngudi dan va doanh
thu, loi nhuan caa cac doanh nghiép dau tu, san xuat kinh doanh trong linh vic néng nghiép.
4. KET LUAN

Huyén Thay Nguyén 1a huyén kinh té trong diém caa thanh phd Hai Phong, 1a huyén dong
bang ndm ¢ phia Bic thanh phd véi dién tich dat ndng nghiép chiém hon 50% dién tich dat ty
nhién ctia huyén. Huyén c6 tc do do thi hda, cong nghiép héa nhanh nén dién tich dat ndng
nghiép ngay cang bi thu hep. Bé nang cao hiéu qua sir dung dat néng nghiép huyén can tién
hanh déng bo mot sé giai phap nhu: (1) Hoan thién c¢ong tac quan ly dat dai; (2) Tang cuong
cong tac bao vé va cai tao ting do phi cua dat; (3) Tang cudng quan ly, giam st viéc quy hoach,
ké hoach sir dung dat ndng nghiép; (4) Co cau lai nganh san xuat ndng nghiép.
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CURRENT SITUATION AND SOME SOLUTIONS
FOR EFFICIENT USE OF AGRICULTURAL LAND
IN THUY NGUYEN DISTRICT HAI PHONG CITY

Abstract: The article assesses the current situation and proposes solutions to improve the
efficiency of agricultural land use in Thuy Nguyen district, Hai Phong city. From the current
agricultural land use data in 2022; changes in agricultural land in the period 2010 -2022...
collected during working with Thuy Nguyen District People's Committee. The article analyzes
the changes in agricultural land use in the district and points out the causes and influencing
factors; from there, some solutions are proposed to effectively use agricultural land,
specifically: (1) Improve land management; (2) Strengthening the protection and improvement
of soil fertility; (3) Strengthen the management and supervision of agricultural land use
planning and planning; (4) Restructuring the agricultural production industry.

Keywords: Agricultural land, efficient use, Thuy Nguyen.



