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Tém tit: Trong boi canh toan cau héa sdu rong va cdc thdach thirc an ninh phi truyén
thong ngdy cang phike tap, quan Iy nha nude tai cdc civa khdu bién giGi déng vai tro then
chét, vira la déng luc phat trién kinh té thong qua thirong mai, vira la tuyén ddau bao dam
an ninh quéc gia. Viéc nghién ciru nhitng tac déng da chiéu cia cong tdc qudn Iy nay la
ccfp thiét nham nhdn dién cdc van dé Iy lugn va thuc tién, dic biét tai cac dia ban trong
diém. Nghién ciru ndy xem xét tic dong ciia quan Iy nha nuée doi voi thuong mai bién
gidi va an ninh théng qua nghién ciru truong hop cika khau quoc té Lao Cai, Viét Nam —
Ha Khéu, Trung Quoc. Véi phirong phdp nghién ciru triecong hop dién hinh két hop phdn
tich hé thong va chinh sdch, tac gia phan tich thuc trang quan Iy cia Viét Nam tai cira
khau Lao Cai, trong d6 c6 xem xét cu thé vé khia canh hop tdc véi phia Trung Quéc tai
Ha Khdu. Két qua nghién ciru chi ra rang, bén canh nhitng déng gop tich cuc vao ting
trieéng thwong mai va duy tri an ninh, céng tac quan Iy tai cdp cira khdu ndy dang doi mdt
Vv6i nhitng thach thire trong thire hién dong thoi muc tiéu phdt trién kinh té va bao dam an
ninh, doi héi cdc giai phdp dong b vé thé ché, ha tang va g dung céng nghé. Bai viét
cung cdp ludn civ khoa hoc va ham ¥ chinh sach nham ndng cao hiéu qud quan 1y tai cira
khau Lao Cai — Ha Khdu trong tinh hinh méi.
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1. PAT VAN DE

Trong bbi canh toan céu hoa sau rong va su gia tdng phuc tap cia cac thach thirc an ninh phi
truyen thong, bién gioi quoc gla va cac ctra khau khong chi con 1a ranh giéi phap 1y xac dinh khong
gian lanh th6 coa mdt quoc gia, ma con tr6 thanh nhirng giao diém chién luoc da chiéu [1]. Tai day,
cac hoat dong kinh té s6i dong, dic biét 1a hoat dong thuong mai dién ra song song vdi cac hoat
dong duy tri va bao v¢ an ninh (ca an ninh truyén thong va an ninh phi truyen thong), doi hoi nang
lyc quan ly nha nude t6t dé c6 thé thac diy phat trién, vira dam bao virng chic chu quyen va loi ich
qudc gia. Vai trd then chét cia quan 1y nha nudc tai cira khau thé hién ¢ kha ning thiét 1ap va van
hanh mét hé théng c6 thé van hanh hai hoa gilra muc ti€u tao thuén loi t6i da cho luu thong hang
hoa, dich vu va con nguoi véi yéu cau kiém soat chit ché nham phong ngtra, phat hién va xu 1y vi
pham phép luat, bao dam an ninh, trat tu [2]. Sy thanh cong trong viéc can bang yéu td phat trién va
kiém soat nay c6 y nghia quyet dinh khong chi d6i véi sur phat trién bén vimg ctia khu vue bién gidi
ma con anh hudng truc tiép dén an ninh quéc gia va quan hé dbi ngoai.
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Viét Nam, voi duong bién gidi dat 1ién dai va dac biét 1a tuyén bién gidi giap vai Trung Qudc,
ludn coi quan 1y bién gidi la nhiém vy trong tam trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc. Cira
khau quéc té Lao Cai, Viét Nam - Ha Khau, Trung Quéc 1a mot truong hop tiéu bleu c6 tinh dai
dién cao cho tuyén bién gi6i dat lién Viét Nam - Trung Quoc bay la cua khau qudc té duy nhat
nam trong trung tdm thanh pho c¢6 ca dudong bd va duong sit két ndi truc tlep vi hé thong giao
thong quoc gia va Trung Qudc, giit vai tro trung tam logistics cira khiu hang du trong tuong lai.
Cac hoat dong thuong mai tai day dién ra s61 dong, voi kim ngach tang truong an tugng trong
nhitng ndm gan diy. Tuy nhién, noi ddy ciing ton tai cac thach thirc an ninh phirc tap. Viéc nghién
ctru chuyén siu truong hop cira khau Lao Cai — Ha Khau s& mang lai cai nhin khach quan vé
phuong thirc van hanh cua quan 1y nha nudc, cac tdc dong cu thé dén thuong mai va an ninh, cac
thach thic trong qua trinh thyc hién phat trién kinh té va bao dam an ninh, ciing nhu nhiing bai hoc
kinh nghiém quy gia cho cong tac quan ly bién gidi.

Trong hoan canh d6, viéc nghién ciru cu thé tac dong cia quan 1y nha nuéc dén thwong mai
bién gi6i va an ninh tré nén dic biét can thiét va mang y nghia thyc tién sau sic. Trén thé giGi co
nhiéu nghién ctru vé quan 1y bién gidi, thwong mai bién mau va an ninh khu vuc bién gidi, c6 thé ké
dén nghién ctru cia Dennis A. phan tich chi phi thuong mai va rao can gia nhap thi trudng, lam r6
cach thic nhiing trod ngai ndy anh huong dén da dang hoa xuat khau 0 cac quoc gia dang phat trién.
[3]. Carter D. B., Poast P st dung mé hinh trong lyc dé chimg minh rang viéc xay dung tuong bién
gidi hodc siét chat kiém soat 1am giam 15-20% luu luong thwong mai hop phap, dong thoi khuyén
khich thwong mai bién gidi [4]. Cac nghién ctru vé chinh sach thuong mai bién gidi Viét Nam -
Trung Quoc cling da chi ra nhiing khac biét va thach thuc [5]. Cac bao cao vé hoat dong thuong mai
cung cap s liéu va nhan dinh chung vé co hoi cling nhu thach thire [6]... Tuy nhién, viéc phan tich
hé théng va chuyén siu vé tac dong qua lai giita cong tac quan 1y nha nudc Viét Nam va sy tac dong
ttr phia Trung Quéc ddi véi thuong mai va an ninh tai mot ctra khau cu thé van con tuong ddi han
ché. Tir nhitng 1y do trén, bai viét tap trung 1am rd co s¢ Iy ludn va thuce tién cua cong tac quan ly
nha nudc tai cira khiu bién gioi, théng qua phan tich truong hop dién hinh tai ctra khau qudc té Lao
Cai — Ha Khau, nham gop phan nhan dién 16 cac van d¢ dit ra va dé xuét cac dinh hudng hoan thién
chinh sach quan 1y trong bdi canh hién nay.

2. NOI DUNG
2.1. Co sé Iy luan va phap Iy vé quan Iy nha nwéc tai cira khau bién gi6i

Viéc nghién ctru cong tic quan 1y nha nude tai cac ctra khiu bién gidi doi hoi mot nén tang ly
luan virng chéc, dat van dé trong bdi canh rong hon cta quan hé qudc té va vai trd clia nha nudc
hién dai. Theo 1y luan vé& bién gidi trong quan hé qudc té, “bién gisi khong chi don thuén la duong
phén dinh khoéng gian lanh thd duoc xac 14p boi cac van kién phap ly va h¢ thdng mdc gisi, ma con
12 mot cu trac xa hoi, kinh té va chinh tri ning dong, phan 4nh mdi quan hé twong tic phirc tap
giita cac qudc gia va gitra nha nudc véi cac tac nhan phi nha nud6ce” [7] Do do, “quan ly bién gioi la
mot trong nhimg chirc nang cdt 131 va thiéng liéng nhat ctia nha nude” [8] nham khang dinh va thuc
thi cht quyén qudc gia, bao v¢ toan ven lanh thd trong moi tinh hudng.

Tai cac cira khau bién gi6i, vai tro clia nha nudc cang tro nén da dién va phuc tap. Cura khau 13
noi tap trung cac hoat dong qua lai bién gi61 hop phap, chu yeu 1a thwong mai va di chuyén ctia con
ngudi, déng vai tro 1a “cira ngd’ ket ndi kinh té va van hoa giita cac qudc gia. Pdng thdi, cira khau
ciing 12 dia ban trong diém tiém 4n nhiéu nguy co an ninh, 13 noi cac hoat déng phi phap nhu buén
1au, gian 1an thuong mai, xuat nhap canh trai phép, van chuyén hang cam dién ra vé6i tha doan ngay
cang tinh vi. Do d6, quan ly nha nudc tai cira khau phai déng thoi thyc hién hai nhiém vu tuéng
chimg mau thuin: mot mit, tao thuan loi tdi da cho cac hoat dong hop phap nham thac déy phat
trién kinh té-xa hoi; mat khac, kiém soat chat ch& dé phong ngira va dau tranh hiéu qua véi cac hanh
V1 vi pham phap ludt va cac mdi de doa an ninh. Sy thanh cong trong viéc “hai hoa myc tiéu” hay

“cén bang” gilta tao thuan loi va kiém soat an ninh 14 thuéc do hiéu qua cua cong tac quan ly nha
nudc tai ctra khau [9]. Trong b01 canh hoi nhap va phu thudc 1an nhau ngay cang tang, hop tac quoc
té va song phuong giita cac qudc gia co chung bién gidi trd thanh mot cau phan khong thé thiéu
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trong quan 1y bién gidi hién dai, gop phan gidi quyét cac van dé xuyén qudc gia va xdy dung moi
truong hoa binh, 6n dinh [10].

Khung phép 1y quan 1y ctra khau bién gi¢i dét lién Viét Nam da khong ngimg dugc xay dung
va hoan thién, phan anh nhan thirc ngay cang day du vé vai trd va tinh phirc tap ciia cong tic nay
trong tinh hinh méi [11]. Van ban phap 1y c6 hiéu luc cao nhat diéu chinh tryc tiép cong tac bién
phong va quan ly bién gidi la Luét Bién phong Viét Nam nam 2020. Luat nay quy dinh cac nguyén
tic co ban cua bién phong, nhiém vu, hoat dong bién phong, trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc
va ca nhan, ddc biét xac dinh Bo do1 Bién phong la luc luong nong cbt, chuyén trach quan ly, bao
vé bién gioi quoc gia va khu vuc bién gi6i, bao gém ca cira khau. Luat cling quy dinh vé pham vi
hoat dong va quyen han cta Bo d61 Bién phong tai cura khau [12]. Dé cy thé hoa Luat Bién phong
Viét Nam va cac van ban luét khdc lién quan dén hoat dong tai cira khau, Chinh phu da ban hanh
cac Nghi dinh chi tiét quy dinh vé quan 1y ctra khau bién gi6i dat lién. Trong do, cac vin ban nén
tang bao gdom Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP quy dinh vé quan 1y cira khau bién gioi dét lién va
Nghi dinh s6 34/2023/ND-CP sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghj dinh s6 112/2014/ND-CP. Céc
Nghi dinh nay quy dinh chi tiét vé phan loai cira khau, nguyén tic quan 1y, trach nhiém cua cac b,
nganh va chinh quyén dia ‘phuong, trinh ty, thu tuc Xuét nhdp canh, Xuét nhap khau cling nhu cac
hoat dong khac tai ctra khau. Cac van kién quy hoach chién luoc nhu Quyet dinh so 1199/Qb-TTg
ngay 14/10/2022 cia Thu tuéng Chinh phi phé duyét Quy hoach cira khau trén tuyén bién gioi dat
lién Viét Nam - Trung Quoc thot ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 1a van ban quan trong xac
dinh dinh hudng phat trién hé thong cira khau bao gdm viéc mo, nang cap cac cap cura khau, quy
hoach céc khu chirc nang trong khu kinh té cira khau va dinh hudng dau tu ha tang két ndi. Vin ban
nay tao co s& phap 1y cho viée dau tu va phat trién dong bo ha ting cira khiu, ning cao ning luc
thong quan. Cac hiép dinh song phuong di ky két giita hai nuéc nhu Hiép wdc bién gidi trén dat
lién ndm 1999 va ba vin kién phap 1y vé bién gidi trén dét lién ky nam 2009 (trong d6 c6 Hiép dinh
vé ctra khiu va quy ché quan 1y cira khau bién gi6i trén dét lién) 1a nén tang phap 1y song phuong
cho cong tac quan 1y bién gidi va ctra khiu, quy dinh rd vé phan loai cira khau, ché d6 qua lai bién
gidi, trach nhiém phdi hop quan 1y giira hai bén. Viéc tuan tha va thuc hién hiéu qua cac hiép dinh
nay la yéu t then chdt dam bao an ninh va tao thuan lgi cho hoat dong kinh té tai ctra khau.

Cong tac quan 1y nha nude dugc thuc hién boi nhiéu lyc luong chuyén trach, mdi luc luong c6
chirc nang va nhiém vu riéng nhung can phéi hop chit ché dé dam bao hiéu qua chung cua hé thong
quan ly [13]. Tai cura khau quoc té Lao Cai, céc luc lugng chinh bao gom (i) Bo doi Bién phong: La
luc luong nong cdt, truc tiép thuc hién kiém soat xut nhap canh dbi v6i ngudi va phuong tién tai
cira khau, duy tri an ninh trat ty trong khu vuc ctra khéu, phong chong toi pham va cac hanh vi vi
pham phap luat trén bién gidi va tai ctra Kkhéu; (ii) Hai quan: Thyuc hién cong tac kiém tra, giam sat,
kiém soat hai quan ddi v6i hang héa xuat nhap khau, phuong tién vén tai, phong chdng budn lau va
gian 1an thuong mai, thu thué va 1é phi theo quy dinh; (iii) Céng an: Phdi hop voi Bo doi Bién
phong va cac luc luong khac trong cong tac dam bdo an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi tai khu
vuc cira khau, dau tranh phong chdng cac loai toi pham; (iv) Kiém dich (Y té, Thuc vit, Dong vat):
Thuc hién kiém tra, kiém soat cic mit hang néng san, thuc pham va ngudi qua lai ctra khiu nhim
ngan chédn dich bénh lay lan, dam bao an toan v¢ sinh thuc pham dac biét quan trong ddi voi hang
nong san xuat khau sang Trung Qudc; (v) Ban Quan 1y cira khau: La co quan quan 1y nha nudc tai
dia phuong, c6 vai tro didu ph01 hoat dong cua cac lyc luong chire nang tai cira khau, quan 1y quy
hoach, diu tu phat trién ha ting va cac hoat dong kinh té trong khu kinh té cira khau. Su phéi hop
nhip nhang giita cac lyc lugng nay 1a yéu t6 then chdt quyét dinh hiéu qua ciia cong tic quan 1y nha
nudc tai ctra khau quéc té Lao Cai trong vi€c vira tao thuan loi cho thuong mai, vira dam bao an
ninh.

2.2. Khai quat vé cira khiu quoc té Lao Cai - Ha Khiu

Ctra khau qudc té Lao Cai — Ha Khau la mot trong nhiing ctra khau dic biét quan trong trén
tuyén bién gi6i dat lién Viét Nam — Trung Quéc mang nhiéu dic diém dién hinh, ¢6 anh hudng truc
tlep dén hoat dong quan 1y. Ctra khau qudc té Lao Cai 1a ctra khiu qudc té duy nhat ctua Viét Nam
nam ngay trong trung tim thanh phé tinh ly. Diéu nay tao nén nhiing thuan loi dic thu trong viée
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két ndi ha tang, dich vu va ngu(‘)n nhan lyc, nhung dong thoi ciing dat ra nhing thach thire riéng
trong cong tac quan ly d6 thi gan v6i quan 1y bién gioi. Khu vuce cira khau Lao Cai bao gom nhiéu
loai hinh ctra khau va 101 m¢ khac nhau, voi cép cira khau qudc té chinh la ctra khau qudc té duong
bo $6 I, ctra khau quoc té dudng sat, ctra khau quoc té duong bo s6 11 Kim Thanh. Bén canh do con
¢6 2 cdp clra khau phu va 3 cap 16i mo, cung voi cac 161 thong quan/dudng chuyén dung vén chuyén
hang hoa duoc quy hoach theo Nghi dinh s6 34/2023/ND-CP va Quyét dinh sb 1199/Qb-TTg nhu
Béan Quén — Son Yéu, Na Léc - Ma Hoang Pao. Sy da dang vé loai hinh ctra khau/I6i mé doi hoi
mét phuong thirc quan ly linh hoat va phu hop véi tung dac diém hoat dong.

Khu kinh té cira khau Lao Cai, dugc hinh thanh tir Quyét dinh s6 100/1998/Qb.TTg va chinh
thire di vao hoat dong tr nam 2001, da trai qua qua trinh phat trién véi dién tich mo rong dang ké va
da dang hoa cac phan khu chirc nang. Ctra khau quéc té Lao Cai - Ha Khau déng vai tro 1a clra ngd
quan trong két ndi cac quoc gia ASEAN véi ving Tdy Nam Trung Quéc va xa hon 1a chau Au
thong qua hanh lang kinh té Cén Minh — Lao Cai — Ha Noi — Hai Phong — Quang Ninh [14]. Vi tri
nay mang lai vai trd dong luc dac biét cho sy phat trién kinh té cta tinh Lao Cai va céc tinh vung
Tay Bic Viét Nam, bién Lao Cai tré thanh trung tdm trung chuyén hang héa va hudng t6i muc tiéu
tr thanh trung tdm logistics ctra khau hang dau ca nude [15].

Hoat dong thuong mai qua ctra khau Lao Cai - Ha Khau da chimg kién sy ting truong vuot bac
trong nhitng nim qua, voi kim ngach xuét nhap khau ting an tugng. Nam 2019, kim ngach xuét -
nhap khau hang héa tai cac ctra khau cua tinh Lao Cai dat cao nhat v6i 3,8 ty USD. Trong nim
2025, tinh Lao Cai dit muc tiéu tong tri gia xuat - nhap khau qua céc ctra khau trén dia ban tinh dat
9 ty USD va tang truong GRDP trén 10%, trd thanh trung tim két ni giao thuong giita Viét Nam
va cac nudc ASEAN véi ving Tay Nam Trung Qudc va chau Au. [16]. Co cdu hang hoa xuit nhip
khau ngay cang da dang, voi su gia ting ty trong cua hoat dong budn ban chinh ngach va cac mat
hang néng san xudt khau cha luc nhu sau riéng, thanh long, chudi, sin kho. Bén canh thuong mai
truyén thng, cac loai hinh thuong mai méi nhu thwong mai dién tir xuyén bién gidi ciing dang phat
trién manh tai ddy. Ctra khau Lao Cai con dong vai tro quan trong trong viéc thu hut khach du lich
quéc té va noi dia. Tuy nhién, tiem nang kinh té cira khau Lao Cai chua duogc khai thac triét dé do
con ton tai nhitng diém nghén va thach thic dang ké, bao gdbm cac vin d& vé ha tang két ndi va quan
1y ha ting tai cira khau, chinh sach quan 1y déi khi con thiéu nhat quan, quy hoach chi tiét cac khu
chirc ning, dic biét 1a logistics con vudng méc va khé khian trong viée thu hat cac nha dau tu chat
lugng.

2.3. Tac dong ciia quan 1y nha nwéc Viét Nam dén thwong mai bién giéi tai cira khau quéc té
Lao Cai

Cong tac quan Iy nha nude Viét Nam tai cira khau qudc té Lao Cai c¢6 tac dong da chidu va sau
sdc dén hoat dong thuong mai bién gidi. Phan tich tac dong nay cAn xem xét tir nhiéu khia canh, bao
gém cac quy dinh, thu tyc hanh chinh, hoat dong dau tu ha t?mg va cac nd luc cai cach.

Mot trong nhimg khia canh quan trong nhét 1a tic dong ciia cac quy dinh va tha tuc hanh chinh
cta cac lyc lugng quan 1y nha nudc nhu Hai quan, Bién phong, va Kiém dich. Cac quy trinh thong
quan hang hoa, kiém tra xuat nhap canh dbi véi nguoi va phuong tién, cung cac thu tuc kiém tra
chuyén nganh (kiém dich y té, thyc vat, dong vat) anh hudng truc tlep dén toc do thong quan, thoi
gian giai phong hang va chi phi ma doanh nghiép phai bo ra [17]. Dé nang cao higu qua, cic co
quan quan 1y tai ctra khdu Lao Cai dd va dang nd luc cai cach hanh chinh va ung dung coéng nghé
thong tin, chuyén ddi sd. Viéc trién khai hai quan sb, clra khau sb, quan 1y to khai dién tir va cac
sang klen nhu st dung méd QR (QR code) trong tuyén truyén chinh sach phép luat da gop phan tang
hiéu suit, minh bach héa thu tuc va giam thiéu phién ha cho doanh nghiép. Su phat trién cta cong
dich vu cong cling 1a mot yeu td quan trong trong viéc tao thuan lgi cho hoat dong khai bao va
thong quan.

Pau tu va quan 1y ha tang 1a yéu t6 quyét dinh ning Iyc thong quan va phat trién logistics tai
ctra khdu Lao Cai. Ha tﬁng tai ctra khau bao gém cAu bién gioi, bén bai, kho bai, va cac khu chuc
ning nhu khu logistics Kim Thanh - Ban Vuoc rong 2500 ha theo quy hoach. Ha tang két ndi, bao
gom h¢ thong duong bd va dudng sat, dong vai tro huyét mach trong viéc van chuyén hang hoa dén
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va di tir ctra khau. Tuy nhién, Lao Cai dang d6i mit v6i nhing diém nghén ha téng nhu cac tuyén
dudng bo huyét mach con nhé hep, chua dong bd va dic biét 1 vin dé khac biét vé khod dudng sit
giita Viét Nam (kh6 1m) va Trung Qubc (kho 1.435m) gay kho khan trong van chuyén hang héa
xuyén bién gidi. Viéc thic day cac du an ha tang quan trong nhu cdu dudng bo Ban Vuge-Ba Sai va
két ndi Muong Khuong véi cao toc 1a can thiét dé khoi thong diém nghén. Tac dong ciia quan ly
nha nude thé hién & viée uu tién dau tu céc du 4n nay va quan ly hi€u qué qua trinh xay dung, van
hanh ha tang.

Chinh sach phat trién kinh t& bién mau cia Viét Nam ndi chung va cac hoat dong xtc tién
thuong mai ctia tinh Lao Cai ndi riéng ciing c6 tic dong quan trong dén thuong mai tai cira khau.
Céc chinh sach nay nhdm muc tiéu khuyén khich chuyén dich tir budn béan tiéu ngach sang chinh
ngach, thu hut dau tu vao khu kinh té cira khau va tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi€p hoat
dong. Cac hoat dong xic tién thwong mai nhu t6 chirc hoi nghi giao thuong va quang ba hinh dnh
dia phuong gop phan ting cuong két ndi giita doanh nghiép Viét Nam va Trung Qudc, thic day
hoat dong xuat nhap khau. Quan 1y nha nudc dong vai tro dan dat trong viéc xay dung va trién khai
céc chinh sach ndy, ciing nhu hd trg doanh nghiép thich tmg v6i moi trudng kinh doanh bién gidi
ngdy cang khat khe, bao gdm ca viéc hd tro chuyén d6i sang hoat ddng budn ban chinh ngach.

2.4. Tac dong ciia quan Iy nha nuéc Viét Nam dén an ninh tai cira khau qudc té Lao Cai

Hoat dong quan ly nha nudc tai cua khéu qudc té Lao Cai c6 vai tro then chét trong viéc dam
bao an ninh trén dia ban, d6i pho vai cac mdi de doa an ninh truyén théng va phi truyén thong Tai
ctra khiu, cac mdi de doa nay biéu hién duoi nhiéu hinh thire nhu budn 14u hang hoa cam, van
chuyén ma tiy, gian 14n thwong mai (bao gom ca gian lan vé mi ving trong, ma co so dong goi
ndng san), va cac rui ro tir viéc thanh toan qua cic kénh khong chinh thirc nhu ban ddi ngoai té ca
nhan [18]. Bén canh do, tinh trang xuat nhap canh trai phép va cac hoat dong mua ban ngudi ciing
1a nhitng thach thirc an ninh nghiém trong tai cira khau nay.

Cong tac kiém tra, kiém soat cua cac luc luong quan ly nha nudc tai clra khéu Lao Cai nhu Bo
d6i Bién phong, Hai quan, Cong an va céc lyc lwong kiém tra chuyén nganh khac déng vai tro quyét
dinh trong viéc phong ngira, phat hién va dau tranh hiéu qua véi cac loai to1 pham va hanh vi vi
pham phép luét. Viéc trién khai nghiém tic cac quy dinh phép luat vé bién phong [19] va cac bién
phap nghiép vu quan ly, bao vé bién gidi [20] la co s6 dé cac luc lugng chirc nang nang cao hiéu
qua cong tac kiém soat tai cira khau. Cac nd luc tmg dung cong nghé va chuyén doi sé trong hoat
dong quan ly, kiém soat ciing duogc ky vong s& ting cudng ning luc phat hién va ngin chin toi
pham, gép phan gilt vimg an ninh, trat tu, dac bi€t trong cac thoi dlem nhay cam nhu dip 18, Tét
theo chi dao tir cap cao. Péc biét, trong giai doan hién nay co su xuét hién céc loai hinh thuong mai
moi nhu thuong mai dién tr xuyén bién gidi, van chuyén hang héa thuong mai dién tir ciing co tac
dong khong nhd ddi voi viee dam bao an ninh tai cira khau. Su phat trién nhanh chong cua thuong
mai song phuong tai day co thé bi cac ddi tuong xau loi dung dé thuc hién hanh vi buén lau, gian
lan thwong mai hodc cac hoat dong phi phap khac néu cong tic quan ly, kiém soat khong theo kip
dién bién thuc té, hodc ton tai cac k& hé vé chinh sach, thu tuc, ha tz‘ing. Do @6, viéc phan tich va
nhan dién nhiing rai ro an ninh phét sinh tir s phat trién thuong mai 13 can thiét dé co cac bién phap
quan ly phu hop.

Hiéu qua dam bao an ninh tai cira khau Lao Cai con phu thudc vao su phdi hop lién nganh giira
cac lyc lugng quan 1y nha nudc. Co ché phdi hop chit ché giita B doi Bién phong, Hai quan, Cong
an, va cac co quan lién quan khac trong viéc trao dbi thong tin, phéi hop tudn tra, kiém soat va xtr Iy
cac vu viéc 1a yéu tb then chdt dé tao nén sirc manh tong hop trong cong tic bao vé an ninh tai ctra
khau.

2.5. Quan 1y nha nude va hop tic song phuwong Viét Nam - Trung Qudc tai cira khdu Lao Cai -
Ha Khéu

Quan 1y nha nudc tai cira khau qudc té Lao Cai khong thé tach roi khoi mdi quan hé tuwong téc
va hop tac v6i phia Trung Qudc tai cira khdu ddi dang Ha Khau. Viéc hiéu rd chinh sich va mé hinh
quan 1y thwong mai bién giéi ciia Trung Qudc, dic biét tai cac cira khau giap Viét Nam nhu Ha
Khau, 13 co s quan trong dé Viét Nam diéu chinh hoat dong quan ly cia minh [21]. Trung Quéc
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coi thuong mai bién gi6i la mét phuong thirc quan trong dé mo ctra, phat trién kinh té ving bién
gi61 va ning cao doi song cho cu dan bién gidi [22], diéu nay dinh hinh cach thirc co quan chirc
nang Trung Qudc tiép can van dé quan 1y ctra khau.

Chinh sach va hoat dong quan 1y tir phia Ha Khau c6 tac dong truc tiép va dang ké dén hoat
dong thuong mai va an ninh tai ctra khau Lao Cai. Sy thay doi trong cdc quy dinh klem dich thuc
vat, tiéu chudn chit luong hang hoa, thoi gian lam viéc cua cura khau, hay viéc siét chat cac bién
phap kiém soat bién gidi cua Trung Quoc déu anh huong dén luong hang hoa va thu tuc thong quan
tor phia Viét Nam. DPic biét, cac yéu cau ngay cang chat ché vé truy Xudt nguon goc ma vung
trong/co s& dong goi ddi voi hang nong san xuét khau sang Trung Qudc dit ra nhimg thach thirc 16n
cho cac doanh nghiép va co quan quan ly Viét Nam.

Trong bi canh d6, co ché hop tac quan 1y ctra khau giita Viét Nam va Trung Qudc ndi chung
va tai dia ban Lao Cai - Ha Khau néi riéng déng vai tro cuc ky quan trong. Lao Cai - Ha Khéu dugc
coi 12 cira khau kiéu mau, tuyén bién giéi dién hinh cho hop tac giita hai nudc [23]. Cac hinh thirc
hop tac cu thé tai Lao Cai rat da dang, bao gdm hoi dam dinh ky, trao d6i thong tin qua si quan lién
lac va duong diy néng dé xur Iy cac tinh hudng khan cip, phdi hop ban giao/trao tra cac ddi tugng
bi co quan chirc ning hai bén bat giit, to chirc giao luu hitu nghi (nhu binh chon st gia hitu nghi,
giao luu cong tac chinh tri), phdi hop tuyén truyen phap luat, va td chirc tuan tra song phuong/hen
hop [24]. Cac hoat dong hop tac nay gép phan ting cudng su tin cdy chinh tri, duy tri méi trudng
hoa binh, 6n dinh trén bién gidi.

Nhirng két qua dat duoc tir hop tac song phuong da gop phan quan trong vao viéc giai quyet
cac van dé chung tai cira khau Lao Cai - Ha Khau, tir tao thuin loi théng quan dén phdi hop dau
tranh phong chong t6i pham. Tuy nhién, van con nhimg han ché can khic phuc dé nang cao hon nira
hiéu qua hop tac. Tiém nang xay dung cura khau kiéu mau, cira khau théng minh song phuong 1a rat
16n, doi hoi sy phdi hgp dong bo va quyét tim cao tir ca hai phia dé hai hoa cac quy dinh, tiéu chuan
va ung dung cong nghé.

2.6. Mt sb giai phap giai phap nang cao hi¢u qui quan 1y nha nudéc tai cira khiu quoc té Lao
Cai - Ha Khau

Cong tac quan 1y nha nudc tai cira khiu qudc té Lao Cai dang d6i mit voi nhiing thach thirc
dang ké trong nd lyc dam bao phéi hop hai hoa gitra muc tiéu tao thuan loi thuong mai va bao dam
an ninh. Cac thach thirc nay bao g6m su khac biét con ton tai vé chinh sach, quy dinh, tiéu chuan va
ha tang giita hai phia Viét Nam va Trung Qudc. Su phat trién nhanh chong cua cac loai hinh thuong
mai mcn nhu thuong mai di€n t& xuyén bién gidi, cung voi yéu cau ngay cang cao vé truy Xudt
ngudn gbc va ap luc thong quan nhanh, tao ra nhitng k& ho c6 thé bi loi dung cho muc dich phi
phap. Su tinh vi ctia toi pham, van dé phdi hop lién nganh trong ndi bo Viét Nam va phdi hop song
phuong vé6i Trung Qudc, ciing nhu nhiing diém nghén vé ha ting logistics va chinh sach chua nhit
quan, quy hoach con vudng mic, kho khin thu hut nha du tu chat luong tai Lao Cai 1a nhing
“diém ngh&n” can duoc thao gd.

Dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc tai cira khau qubc té Lao Cai nham vira thic day
thuong mai chinh ngach bén viing vira ting cudng kiém soat an ninh, can c6 cac giai phap cu thé va
dot pha, bam sat thuc tién dia phuong va c6 tinh dén kinh nghiém tir cdc dia phuong bién gi6i khac.

Mot 13, hoan thién thé ché va chinh sach. Can ra soat, diéu chinh cic quy dinh phap luat dé phu
hop véi tinh hinh méi va dic tha cua cira khiu Lao Cai. Pon gian héa tha tuc hanh chinh, xay dung
cac chinh sach dic thi nham thu hat dau tu va hoat dong thwong mai chinh ngach, dong thoi giai
quyét van dé chinh sach chua nhat quan.

Hai 1a, day manh chuyén d6i s6 va hién dai hoa ha ting. Xay dung va trién khai mé hinh cira
khau sb, hai quan s, ing dung cong ngh¢ hi¢n dai (AL dir li¢u sinh tric hoc) vao quy trinh quan ly,
kiém soat dé tang hi¢u sudt va minh bach. Dau tu dong bod ha ting cung tai ctra khiu (cau méi qua
song Hong, bén bai, kho bai, khu phtrc hgp gdm kho ngoai quan thuong mai dién tir, kho buu chinh
quéc té) va ha ting két ndi (duong bd, dudng sit khd tiéu chuén, két ndi Muong Khuong vdi cao
tég). Cén c6 co ché, chinh sach dot pha dé huy dong ngudn vén dau tu cho cac du an ha tang trong
diém nay.
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Ba 13, nang cao hiéu qua phdi hop. Tang cudng co ché phdi hop lién _nganh gilra cac luc lugng
quan 1y nha nudc tai ctra khau Lao Cai. Day manh hop tac song phuong cap dia L phuong voi phia Ha
Khéu trén co s& cac co ché sin ¢6 va hudng t61 cac mo6 hinh hop tac tién tién, dong bd hoa quy
hoach d6i déng, day nhanh két nbi lién thong cura khiu. Can xay dung cac kénh thong tin hiéu qua
trong tung dia phuong va toan ving dé phéi hop t6 chire, quan 1y, chi dao.

Bon 14, phat trién ngudn nhan lyc. Pao tao, boi dudng nang cao nang lyc, trinh d6 chuyén mon,
pham chét dao duc cho doi ngil can bo quan 1y tai ctra khau dé dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh mai.

Nim 13, hd tro doanh nghiép. Can c6 cac bién phap ho tro doanh nghiép tudn tha quy dinh, dic
biét 1a cac yéu cau méi tir phia Trung Quoc vé mi viing trong, ma co s¢ dong goi, va cac tiéu chuin
ky thuat. Tang cuong cac hoat dong chdng gian lan thuvong mai, thuc day manh mé thuong mai dién
tor xuy€n bién gioi va cung cép thong tin, hd trg vé luat phap, quy tic xuit xt, phuong thirc thanh
toan, chat luong san pham

Sau 13, thu hat dau tu. Nhanh chéong trién khai giai phong mit bang, thu hut cac nha dau tu chat
lugng, c6 kinh nghiém va nang lyc tai chinh vao khu logistics Kim Thanh-Ban Vuogc. Tich cuc thu
hat von dau tu nudc ngoai thong qua cac chinh sach wu dai dic biét. Xay dung cac khu hop tac kinh
té bién gidi va ra soat hé thong ctra khau dé dau tu nang cip phu hop. Cung cap hd tro toan dién cho
cu dan bién gidi dé ho tham gia hiéu qua vao hoat dong kinh té ctra khau.

3. KET LUAN

Trong béi canh toan cau hoéa ngdy cang sdu rong va cac mdi de doa an ninh phi truyén théng
gia ting ca vé tinh chit va quy md, vai tro cua quan ly nha nudc tai cac cura khau bién gi6i ngay
cang duoc khing dinh nhu mot yéu té co tinh quyét dinh. Pay 1a cong cu thiét yéu khong chi dé
thic day tang truong kinh té thong qua hoat dong thuong mai ma con nham bao vé an ninh, chu
quyén quéc gia trong mot moi trudng dia — chinh tri va kinh té day bién dong. Viéc nghién ctru
trudng hop ctra khiu quédc té Lao Cai — Ha Khéu cho thdy 1 cach thirc quan 1y nha nude anh hudng
tryc tiép dén hiéu qua didu hanh tai mot trong nhiing cira ngd bién gidi ¢o vi tri chién luoc hang dau
cua Viét Nam.

Céc khao sat tai cira khau quéc té Lao Cai — Ha Khau cho théy khu vuc nay cé vi thé dic biét
quan trong. Nam trén hanh lang kinh té Con Minh — Lao Cai — Ha N6i — Hai Phong — Quéang Ninh,
ctra khiu quc té nay khong chi dong vai tro 1a diém trung chuyén hang hoa thiét yéu gitra ASEAN
va khu vuc Ty Nam Trung Qubc ma con 1a khu kinh té bién mau niang dong véi lich st phat trién
lau dai. Sy da dang vé loai hinh ctra khau (dudong bd, duong sét, ctra khau phy, 16i mé) cung vi tri
dia ly nam trong trung tdm thanh phd Lao Cai tao ra nhing déc thu quan Iy riéng biét, anh huong
tryc tiép dén mdi tuong quan gitra phat trién kinh té va bao dam an ninh. Thyc trang quan ly nha
nudc tai day cho thdy nhiéu nd lyc da dwoc trién khai trén nén ting hé théng phap 1y ngay cang
dugc hoan thién. Cac quy dinh lién quan dén thu tyc hanh chinh va kiém tra chuyén nganh (hai
quan, bién phong, klem dich) cung voi dau tu ha tang ky thuat da gop phan tao diéu kién thuan loi
hon cho hoat dong xuit nhap khiu. Xu huéng chuyen dich tir hoat dong tiéu ngach sang chinh
ngach ngay cang rd rét, vdi kim ngach tang truong 6n dinh va co céu hang hoa xuat khau da dang
hon, trong d6 n6i bat la cac mat hang nong san. Bén canh do, viée day manh cai cach thu tuc hanh
chinh, img dung cong nghé thong tin va chuyén déi s vao quy trinh théng quan da gop phan nang
cao hiu qua quan 1y va ting tinh minh bach. Tuy nhién, cing véi sy phat trién manh m& cua hoat
dong thuong mai, khu vuc ctra khéu Lao Cai cling déng thoi doi mat véi nhiéu thach thtrc an ninh.
Cac mbi de doa an ninh truyén théng va phi truyén théng' cliing ton tai. Trudc tinh hinh d6, cac luc
lwong chirc ning tai ctra khau da ting cuong cong tac kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham, thé hién
vai trdé nong cot trong vi¢c bao dam trat ty va an toan khu vyc bién gidi. Mot khia canh quan trong
khac 1a su phdi hop trong cong tac quan 1y giita phia Viét Nam va Trung Qudc tai cip ctra khau Lao

' Bao gom: budn lau, gian 1an thuong mai (nhu lam gia ma s6 ving trong), van chuyén hang hoa cdm, xuét
nhap canh trai phép, cling nhu rui ro phat sinh tir cac phuong thure thanh toan khong chinh thirc, hoat dong rua
tién
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Cai — Ha Khéu Céc chinh sach kiém soat cia Trung Qudc, dic biét trong linh vue kiém dich, truy
xudt ngudn gdc va tiéu chuan chét lugng hang hoa, c6 anh hudng truc tiép dén hoat dong xuat khau
cua Viét Nam. Du hai bén da thiét lap nhiéu co che hop tac quan 1y ctra khau, tir trung uong dén dia
phuong, bao gom hoi dam, trao ddi thong tin, tuén tra song phuong va Kkét nghia don tram, thi su
khac biét trong h¢ thong chinh sach va tién do phat trién ha tang van dat ra khong it trd ngai trong
viéc ddng bo hoa hoat dong quan ly tai cap cura khau nay.

Phan tich truong hop cira khau qudc té Lao Cai — Ha Khau cho thdy rd nhitng kho khian mang
tinh h¢ thong trong viéc dung hoa hai muc tiéu: Phat trién kinh té va bao dam an ninh. Sy ting
truong nhanh chéng cia thwong mai, dic biét 1a thuong mai dién tir xuyén bién gidi, khién cho
chinh sach va nang lyc ha ting hién c6 cua Viét Nam co thoi diém con chua theo kip, khién cac doi
tuong xau loi dung k& ho quan ly dé tién hanh cac hoat dong bat hop phap. Bén canh d6, nhing bat
cap v€ ha tang logistics, su thiéu dong bo trong quy dinh phap ly va nhirng han ché trong co ché
phéi hop lién nganh, ciing nhu hop tac song phuong, tlep tuc 1a nhiing rao can 1on dbi voi viec nang
cao hiéu qua quan ly nha nudc tai cira khau. Tir thuc tién tai ctra khau Lao Cai — Ha Khau, c6 thé rit
ra mot s6 dinh hudng quan trong cho viéc hoan thién cong tic quan ly nha nudc tai cac cura khau
bién gioi Viét Nam. Trude hét, can tiép tuc cai cach thé ché va hoan thién chinh sach quan 1y cira
khau theo huéng ddng bo, minh bach va cé kha nang thich tng linh hoat véi sy thay dbi tir phia d6i
tac, dac biét 1a Trung Quéc. Thir hai, viéc déy manh chuyén ddi s6 mot cach toan dién la yéu cau
cap thiét, khong chi trong thu tuc hanh chinh ma con trong xay dung hé thdng ha ting ctra khau
thong minh, nham tang cudng nang luc kiém soat dua trén dix liéu va cong ngh¢ hién dai. Thit ba,
can c6 chinh sach dau tu c6 trong diém vao hé théng logistics va ha téng tai khu vuc ctra khau dé
khéc phuc cac diém nghén vé két nbi, qua do6 tao thuan lgi thyc chét cho hoat dong thuong mai
chinh ngach. Thtr tu, viéc nang cao hiéu qua co ché phdi hop lién nganh trong nudc, ting cuong
hop tac thuc chit voi phia Trung Qudc, cting vdi nang cao ning luc can b va hd tro doanh nghiép,
cu dan bién gidi trong viée tuan thi cac quy dinh méi 12 nhitng yéu cau khong thé thiéu. Bén canh
do, ciing can c6 nhimng nghién ctru cu thé hon vé: 1/ Hiéu qua cua cac thoa thuén, hi€p dinh, va co
ché phéi hop song phuong gitra Viét Nam va cac nudc lang giéng (ddc biét 1a Trung Quoc) trong
quan ly cira khau, tir do dé xuat cac giai phap néng cao hiéu qua hop tac. 2/ Nghién ctru vé vai tro
va su hd trg ciia cac to chirc quoc té (vi du: ASEAN, 'UNODC, Interpol) trong vi€c tang cuong nang
luc quan ly bién gioi va chong t6i pham xuyén qudc gia tai cac cua khau cua Viét Nam. 3/ Phat
trién cac mo hinh kinh té lugng dé dinh luong tac dong ciia cac yéu té quan 1y (vi du: thoi gian
thong quan, chi phi thd tuc hanh chinh, mic d6 tu dong hoa) Ién kim ngach thuong mai va cac chi
s6 an ninh.

Kinh nghiém t quan ly tai cira khéu quéc té Lao Cai — Ha Khau cung cip nhitng minh ching
thyc tién quan trong, giup soi ORIV van dé dat ra trong quan 1y bién gidi hién nay. Nhimg phén
tich nay c6 ¥ nghia khong chi vé mat ly ludn ma con cung cép co so thuc tlen dé tiép tuc hoan thién
chinh sach, xay dung bién gii hoa binh, 6n dinh va thuc day phat trién kinh té bén ving.

Tac gia xin bay té long cam on sau sdc sy tai tro ciia Vién Han 1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam
thong qua Chuong trinh trong diém cap Bo qua dé tai: “Quan 1y nha nude vé bién gidi phuc vu phat
trién kinh té-xa hoi, bao ddm an ninh, chinh tri viing bién gioi dét lién & Viét Nam hién nay”.

Bai viét nam trong khudn khé nghién ciru ciia Dé tai cap B “Qudn Iy nha nude vé bién gidi
phuc vu phat trién kinh té-xd héi, bao dam an ninh, chinh tri vung bién gioi dat lién ¢ Viét Nam
hién nay”.

TAI LIEU THAM KHAO
1. B4 Qudc phong nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2019), Sich trang Quéc phong Viét
Nam 2019.
2. Tran Hoa (2012), Mot s van dé vé ning cao ning luc quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia trong
tinh hinh m&i, Tap chi Quéc phong Toan ddn



124 TRUONG DAI HOC THU PO HA NOI

http://tapchigptd.vn/vi/nghien-cuu-tim-hieu/mot-so-van-de-ve-nang-cao-nang-luc-quan-ly-bao-
ve-bien-gioi-quoc-gia-trong-tinh-hinh-moi/983.html

3. Dennis A. (2012), Trade costs, barriers to entry, and export diversification in developing

countries  (Vol.  4368), World Bank Publications, = Washington,World  Bank.
http://hdl.handle.net/10986/7385.

4. Carter D. B., Poast P. (2020), Barriers to trade: how border walls affect trade relations,

International Organization, 74(1), 165—-185 pp. 165 — 185
DOI: https://doi.org/10.1017/S0020818319000353

5. Hoang Tuan Anh & Duong Thi Thily Linh (2018), Chinh sach thuwong mai bién gi¢i Viét Nam
va Trung Qudc nhirng khac biét va giai phap han ché, Tap chi Cong thwong.
https://tapchicongthuong.vn/chinh-sach-thuong-mai-bien-gioi-viet-nam-va-trung-quoc-nhung-
khac-biet-va-giai-phap-han-che-54091.htm

6. B0 Cong thuong (2024), Hoat dong thirong mai bién gidi qua cdc cira khau bién véi Trung
Quoc - co héi va théch thire,
https://thongtincongthuong.vn/hoat-dong-thuong-mai-bien-gioi-qua-cac-cua-khau-bien-voi-
trung-quoc-co-hoi-va-thach-thuc

7. Qudc hoi Viét Nam (2020), Ludt Bién phong Viét Nam (S6 66/2020/QH14), Ha Noi

8. Pinchis-Paulsen, M. (2022). Let's Agree to Disagree: A Strategy for Trade-Security. Journal of

International Economic Law, 25(4), 527-547.
https://www.google.com/search?q=https://doi.org/10.1093/jiel/jgac048

10. Nguyén Manh Péng (2021), Giai quyét cac van dé bién gidi, lanh tho cia Viét Nam: Két qua va
bai hoc kinh nghiém, Tap chi Cong san.
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-oi-ngoail/-
/2018/821647/giai-quyet-cac-van-de-bien-gioi%2C-lanh-tho-cua-viet-nam--ket-qua-va-bai-hoc-
kinh-nghiem.aspx

11. Chinh phu Viét Nam (2014), Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP ngay 21 thdng 11 nam 2014 quy
dinh vé quan 1y cira khdu bién gidi dat lien, Ha Noi.

12. Qubc hoi Viét Nam (2020), Ludt Bién phong Viét Nam (S6 66/2020/QH14)

13. Walters, W. (2006), Rethinking borders beyond the state, Comparative European Politics, 4(2-
3):141-159 DOI:10.1057/palgrave.cep.6110076

14. Hoang Tuan Anh & Duwong Thi Thuy Linh (2018), Chinh sach thuong mai bién giéi Viét Nam va
Trung Quéc nhitng khac biét va giai phap han ché. Tap chi Cong thirong,
https://tapchicongthuong.vn/chinh-sach-thuong-mai-bien-gioi-viet-nam-va-trung-quoc-nhung-
khac-biet-va-giai-phap-han-che-54091.htm

15. Thong tan x3 Viét Nam (2025), Viét - Trung chung tay qudn 1y, bdo vé bién gidi va thic day
hop tac thwong mai,
https://vtv.vn/chinh-tri/viet-trung-chung-tay-quan-ly-bao-ve-bien-gioi-va-thuc-day-hop-tac-
thuong-mai-20250417131014044.htm

16. S& Cong thwong tinh Lao Cai (2024), Kinh té cira khau khang dinh vi thé Lao Cai,
https://baolaocai.vn/kinh-te-cua-khau-khang-dinh-vi-the-lao-cai-post396946.html

17. Hoang Tuan Anh & Duong Thi Thuy Linh (2018), Chinh sach thuong mai bién giéi Viét Nam
va Trung Quéc nhitng khac biét va giai phap han ché. Tap chi Céng thuong.
https://tapchicongthuong.vn/chinh-sach-thuong-mai-bien-gioi-viet-nam-va-trung-quoc-nhung-
khac-biet-va-giai-phap-han-che-54091.htm

18. S¢ Cong Thuong tinh Quang Ninh (2022), Bdo dam on dinh théng sudt thiong mai qua cdc cira
khau véi Trung Quoc

19. Quoc hoi Viét Nam (2020), Ludt Bién phong Viét Nam (S6 66/2020/QH14), Ha Nbi.

20. Tran Hoa. (2012), M4t 56 van dé vé ning cao néing liwc qudn Iy, bdo vé bién giéi quoc gia trong
tinh hinh méi, Tap chi Qudc phong Toan dan.
http://tapchigptd.vn/vi/nghien-cuu-tim-hieu/mot-so-van-de-ve-nang-cao-nang-luc-quan-ly-bao-
ve-bien-gioi-quoc-gia-trong-tinh-hinh-moi/983.html.



TAP CHI KHOA HQC — SO 98/THANG 07 (2025) 125

21. Hoang Tuin Anh & Duong Thi Thuy Linh. (2018), Chinh sach thuong mai bién gi¢i Viét Nam
va Trung Qudc nhitng khac biét va giai phap han ché, Tap chi Céng thwong.
https://tapchicongthuong.vn/chinh-sach-thuong-mai-bien-gioi-viet-nam-va-trung-quoc-nhung-
khac-biet-va-giai-phap-han-che-54091.htm

22. Nguyén Thi Phuong Hoa (2023), Quan 1y thwong mai bién gi6i cua Trung Qudc, Tap chi Ly
lugn  chinh  tri  https://lyluanchinhtri.vn/quan-ly-thuong-mai-bien-gioi-cua-trung-quoc-
2243.html

23. Thong tan xa Viét Nam (2024), Xdy dung bién gioi Viét Nam - Trung Quéc hoa binh, phat
trlen Bai 3: Lao Cai - Van Nam: Tuyén bién gioi Viét - Trung dién hinh

24. Tran Hoa. (2012), M6t sé van d& vé nang cao ning lyc quéan 1y, bao vé bién gidi qudc gia trong
tinh hinh méi. Tap chi Quéc phong Toan dan. http://tapchigptd.vn/vi/nghien-cuu-tim-hieu/mot-
so-van-de-ve-nang-cao-nang-luc-quan-ly-bao-ve-bien-gioi-quoc-gia-trong-tinh-hinh-
moi/983.html

THE IMPACT OF STATE MANAGEMENT ON BORDER TRADE
AND SECURITY AT VIETNAM-CHINA BORDER GATES: A CASE
STUDY OF LAO CAI INTERNATIONAL BORDER GATE,
VIETNAM - HEKOU, CHINA

Abstract: In the context of profound globalization and increasingly complex non-
traditional security challenges, state management at border gates plays a pivotal role,
serving both as a driving force for economic development through trade and as the
frontline for safeguarding national security. Research into the multifaceted impacts of this
management is imperative to identify theoretical and practical issues, particularly in key
areas. This study examines the impact of state management on border trade and security
through a case study of the Lao Cai International Border Gate, Vietnam, and the Hekou
Border Gate, China. Employing a typical case study methodology combined with system
and policy analysis, the authors analyze the current state of Vietnam's management at the
Lao Cai border gate, with specific consideration given to aspects of cooperation with
China at Hekou. The research findings indicate that, in addition to positive contributions
to trade growth and security maintenance, management at this pair of border gates faces
challenges in simultaneously achieving economic development and security objectives.
This necessitates synchronized solutions concerning institutions, infrastructure, and
technology application. This article provides scientific arguments and policy implications
aimed at enhancing management effectiveness at the Lao Cai — Hekou border gate in the
new situation.

Keywords: Security, Border gates, State management, Border trade, China, Vietnam.



