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QUYEN GIAO DUC CUA TRE EM KHUYET TAT
THEO QUY DINH PHAP LUAT VIET NAM

Bui Hong Ngoc
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Tém tit: Quyén dwoc hoc tdp la mét trong nhitng quyén co ban, phé qudt ciia con ngudi va
dwoc phap luat quéc té ciing nhuw phdp ludt quéc gia thiea nhdn, bao dam thuc hién. Béi
VGi tré em khuyét tit — nhom doi tong dé bi ton thwong va gdp nhiéu rao can trong tlep
cdn gido dyc — viéc bao dam quyen hoc tdp khong chi mang y nghia phdp ly ma con gan
lién véi sw binh dang, cong bang va phat trién bén vieng xd hoi. Viét Nam da xday dung
khung phap ludt kha chat ché nham thira nhéan va dam bao thuc hién cdc quyén ciia tré em
khuyet tGt. Tuy nhién, trén thuc tién, viéc thire hién quyén gido duc cua nhom doi twong
nay van con han ché va gdp nhiéu rao can. Trén co sé nghién ciru vé 6 phdp ludt va Zam ro
thue tién quyen gido duc cua tré em khuyet tat o Viet Nam, bai viét duwa ra mot s6 kién
nghi nham tang cwong hiéu qua thwe hién phdp ludt, bao dam quyén gido duc tot hon cho
tré em khuyét tdt tai Viét Nam trong béi canh hién nay.
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1. PAT VAN PE

Theo tinh than Nghi quyét s6 71-NQ/TW ngay 24/5/2022 ctia B6 Chinh tri vé “d6t pha phat
trién gido duc va dao tao, khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao”, Gido duc va Pao tao dugc xac
dinh 12 mét trong ba khau dot pha chién luoc phat trién bén viing. Nghi quyét xac dinh rd muc tiéu

“xay dung nén gido duc mg, lién thong, bao dam co hoi hoc tap cong bang, binh dfmg cho moi
ngudi, dap img nhu cau xa hoi, thic day hoc tap sudt doi” (B6 Chinh tri, 2025); phat trién g1a0 duc
khong chi 14 nang cao chat lugng ngudn nhan lyc ma con la bao dam cong bang trong tiép can co
hoi hoc tap cho moi nguoi dan, trong d6 ¢6 nhom yeu thé, nguoi khuyét tat va tré em khuyét tat —
nhimg ddi trong can duge Nha nude, xa hdi va cong dong quan tim dic biét.

Theo Huynh Thi Anh Phuong, Bui Quang Diing (2024) “Tré em khuyét tat 13 tré em c6 nhimg
khiém khuyét vé cdu trac, suy giam vé chirc ning co thé dan dén nhirng han che trong cac hoat dong
ca nhan, xa hoi va hoc tap. Pay la mot trong nhing nhom thiét thoi va dé bi ton thuong nhat trong
x3 hoi, vi nhitng han ché trong tiép can véi cac dich vy y té, gido duc va thuong bi phan biét dbi xir,
khong dugc tham gia cac hoat dong xa hoi”. Tré em khuyet tat 1a mot nhom ddi tuong dac thu, cé
nhimg dic diém riéng biét vé thé chat, tri tué va tam 1y. V& thé chat, nhiéu tré em khuyét tat gip kho
khan trong van dong, giao tiép hoac cac chirc nang sinh hoc khac, khién viéc thuc hién cac hoat
dong sinh hoat va hoc tap bi han ché hon so véi tré em binh thuong. Vé tri tué, c6 em van phat trién
binh thudng nhung ciing c6 em gip tré ngai trong tu duy, nhan thirc, kha ning tiép thu kién thic,
can c6 sy hd tro va phuong phap gido duc phu hop. Vé tam 1y - xa hoi, tré em khuyét tat thuong dé
mic cam, tu ti, nhay cam véi thai do cua ngudi xung quanh va dé bi tén thuong khi chiu sy phan
biét d6i xir. Tuy nhién, cdc em ciing ¢ kha nang phat trién, sang tao va hoa nhap néu duoc chim
soc, gido duc va tao diéu kién duing cach.

“Theo sb liéu thong ké, tinh dén 31 thang 12 ndm 2023, ca nudc c¢6 khoang trén 7 triéu ngudi
Kkhuyét tat, chiém 7,06% dan s tir 2 tudi trd 1én, trong d6 c6 28,3%, twong duong gan 2 triéu tré

m” (Tre‘in Doién Tién, 2024). Voi s6 liéu néu trén, co thé théy ti 1€ tré em khuyét tat chién ti 18
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khong nho. Mot trong nhirng giai phap quan trong dé hd tro tré em khuyét tat do chinh la giao duc,
gido duc ddi véi tré em khuyét tat co y nghia 16n hon so véi tré em khong khuyét tat. Quyen dugc
giao duc la mot trong nhitng quyen con ngudi co ban, dugc thira nhan rong ral trong hé théng phap
luat quoc té va qudc gia. Di v6i tré em khuyét tat, thi viée bao dam quyen gido duc voi tré em
khuyet tat khong chi mang y nghia nhan van ma con la yéu cau phap 1y nham thyc thi nguyén tic
binh déng va khong phan biét ddi xu.

Trong bdi canh Viét Nam dang hudng to1 nén gido duc ma, hoc tap subt doi va bao trum, viéc
bao dam quyén dugc gido duc cua tré em khuyét tat khong chi mang ¥ nghia nhan van séu séc ma
con 1a biéu hién cua sy phat trién tién bd va cong bang xa hoi. Tré em khuyét tat co quyén b1nh
dang trong hoc tap, dugc tao dleu kién hoc hoa nhép, duge hd tro phi hop véi dic diém va nhu cau
ctia minh - d6 13 nhimg nguyén tic dd dugc ghi nhan trong Hién phap ndm 2013, Lu4t Tré em nim
2016, Luat Nguoi khuyét tat nam 2010 va Luat Gido dyc ndm 2019. Tuy nhién, trén thuc té, viée
thuc thi quyén ndy van con nhiéu han ché do cac yéu td vé thé ché, co sé vat chit, doi ngii gido
vién, cling nhu nhan thirc xa hoi.

Trudc yéu cdu doi méi cin ban va toan dién gido duc trong thdi ky méi, viée nghién ciru, danh
gia quyén gido duc cua tré em khuyét tat theo quy dinh phap luat Viét Nam trd thanh mot van dé c6
¥ nghia Iy luan va thuc tién sau sic. Nghién clru ndy nham 1am rd co 6 phap 1y bao dam quyén gido
duc ctia tré em khuyét tat, phan tich thyc tién thuc thi, tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién phap
ludt va chinh sach phu hop véi tinh than Nghi quyét s6 71-NQ/TW hudng téi mot nén gido duc
nhan van, cong bang va khong dé ai bi bo lai phia sau.

2. NOI DUNG
2.1. Quyén co ban cia tré em khuyét tﬁt

Cong udce cua Lién Hop quoc vé quyen cua nguoi khuyet tat duoc Dai hoi dong Lién Hop qudc
thong qua ngay 13/12/2006, 1a cong ude quoc té toan dién nhat vé bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia nguoi khuyét tat. Theo do, tré em khuyét tat co nhitng quyén loi co ban sau:

a. Quyén dwoc song

Quyén duoc séng la quyén tdi cao cua tat ca moi c4 nhan, trong do co tré em, dac biét 1a tré em
khuyét tat. Nguoi nao tudc di sinh mang cua tré em, tré em khuyét tat, du do 1a bd, 1a me, du 1a véi
bét ké Iy do gi déu pham tdi sat nhan. Tré em 13 nhimg nguoi chua trudng thanh, con non nét vé thé
chat va tri tug, dé bi ton thuong, can dugc bao vé, cham soc va gido duc dic biét, ké ca su bao vé
thich hop Ve mat phap 1y trude ciing nhu sau khi ra doi. D6i véi tré em khuyét tat quyén duoc song
1a nhu cau can duoc dap Gng cao hon ca. Boi 18 tré em khuyet tat khong chi chua truong thanh veé
thé chit va tinh thin ma con c6 su khiém khuyét vé mit thé chat, diéu nay anh hudng khong nho
dén su sinh ton cua tré em khuyét tat. C6 nhirng dura tré khi sinh ra c6 nhiing khiém khuyét, di tat vé
mit thé chat d3 bi chinh cha me ruf‘mg bo, vt bo, tham chi tudc di su séng. Boi1 ho cho réing nhiing
dira tré 4y s& chang c6 “ich” gi, tham chi cho rang viéc nudi nang, cham séc tré em khuyét ta 1a su
“lang phi”.

Quyen duoc song dbi VOl tré em khuyét t khong chi 1a sy ton tai v& mat sinh hoc, ma con bao
gom quyén dugc song cudce song day du dap ung nhiing nhu cau co ban nhat dé ton tai va phat trién
thé chat va tinh than. D6 1a mtrc séng dap ing dugc nhu cau vé noi &, dn udng du chit, duoc chim
soc suc khoe, dugc dame bao moi truong song an toan, hoa nhap, khong bi phan biét d6i xir, giup
tré em khuyét tat co co hoi phat trién binh dang véi cac tré em khac.

b. Quyén dwoc bdo vé

Trong cic nhom quyén cia tré em, quyén dugc bao vé c6 ¥ nghia quan trong trong sudt qua
trinh phat trién va truéng thanh cia tré khuyét tat. Boi tré em ndi chung va tré em khuyét tit noi
riéng con non not vé thé chét, tinh than va sy trai nghiém cudc séng, do d6, bt ctt luc nao tré cling
c6 thé roi vao tinh trang nguy hiém. Tré khuyét tat thuong gip khé khin va phu thudc ngudi khac
trong viéc di chuyén, giao tiép, thuc hién cac hoat dong sinh hoat c4 nhan. Nhiéu tré con bi ¢d 1ap
b(n chinh cha me, anh chi em rudt, nhung nguoi than trong gia dinh, gap nhung rao can trong viéc
tiép can nhitng hé thong bao vé va hd tro tré nhu han ché trong viée giao tiép, dong thoi nhimng ¥
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kién cua tré thuong khong duogc coi trong, tham chi bo qua. Nhiéu tré khuyét tat bi phan biét ddi xur
va su ky thi xa hdi. Diéu nay dan dén viéc tré khuyét tat bi cach ly va loai trur khéi doi séng xa hoi,
bi de doa su séng con va phat trién cua tré, han ché viéc tré khuyét tat dugc cham soc y té, tham gia
cac hoat dong x3 hoi va tiép can hé thdng gido duc tir d6 khién tré bi tir chdi cac co hoi viéc 1am
trong tuong lai. Bac biét, tré khuyet tat 6 nguy co bi lam dung cao gap 5 1an so véi tré khong
khuyét tat. Cac em c6 nguy co ddi mit vé6i tit ca cac hinh thire lam dung vé tinh than, thé chit hoic
hinh thtrc khéac trong moi m01 truong.

c. Quyén dwoc phat trién

Béo vé su phat trién ciia tré em 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban ciia phap luat quc té vé
quyén tré em. Tré em khong chi 13 lyc lugng dong dao cia hién tai ma 1a ngudn nhan luc cua turong
lai. Quyén duoc phat trién: GOm nhitng diéu kién dé tré em co thé phat trién day du nhat vé ca tinh
than va dao dirc, bao gém viéc hoc tap, vui choi, tham gia cac hoat dong van hoa, tiép nhan thong
tin, ty do tu tuéng, tu do tin ngudng va tén gido. Dbi v6i Tré em khuyet tat thuong chiu nhiing rao
can vé y té, gido duc, moi truong xa hoi va dinh kién, do d6 quyén dugc phat trién cta tré em
khuyet tat dat ra yéu cAu Nha nuéc, gia dinh va cong dong phai tao lap diéu kién thuan loi dé tré em
khuyét tat c6 thé tiép can dich vu y té phuc hdi chue nang, duoc hoc tap theo kha nang, dugc
khuyén khich tham gia cac hoat dong vin hoéa, thé thao va hoa nhip cong dong.

Nhom quyén duge phat trién coa tre em khuyét tat bao gdm: quyén dugc cham soc sire khoe;
quyén dugc chim soc, nuodi dudng; quyén dugc giao duc, hoc tap va phat trién nang khleu quyén
vui choi, giai tri; quyen gitr gin, phat huy ban sac quyén duoc song chung voi cha, me; quyén dugc
cham soc thay thé va nhan lam con nudi; quyén duoc bao veé dé khong bi boc 16t stc lao dong;
quyen dugc bao vé dé khong bi bao luc, bo roi, bo mac; quyen dugc bao vé dé khong bi mua ban,
bit coc, danh trao, chiém doat; quyén dugc bao dam an sinh xa hoi; quyén duoc tiép can thong tin
va tham gia hoat dong xa hdi,...

d. Quyén dwoc tham gia

Quyén dugc tham gia cua tré em khuyét tat 1a mot trong nhﬁ’ng quyén co bén, phén anh su thtra
nhan vi thé cua tré em nhu mot chu thé phap 1y doc lap va binh ding trong xa héi. Quyén duoc tham
gia cua tré em khuyet tat duoc hleu la tré em khuyet tat dugc tao moi diéu kién duoc tw do bay té
quan diém va y kién vé nhirng van dé c6 lién quan dén cudc sdng ctia minh; dugc cung cip phuong
tién ho tro giao tiép, loai bo rao can tam ly va xa hoi dé cac em co thé thé hién chinh kién mot cach
tu do va binh dang. Bén canh do, tré em khuyét tat con c6 quyén két ban, giao lwu va hoi hop hoa
binh, duoc tao diéu kién tiép can cac nguén thong tin.

C6 thé thy, viéc thudng thirc cac hoat dong vin hoa, thé thao, giai tri giup cho tre khuyét tat
c6 co hoi mo mang tri tu¢, nhan thic, tang cuong sy hiéu blet tich lity kinh nghiém song, gop phan
cai thién doi sbng tinh than cua tré. Con viée tham gia truc tiép vao cac hoat dong xa hoi s& giup tré
khuyét tat cai thién stic khoe, giai toa cang thang, rén luyén cho tré cac k¥ niang nhu: Khéo 1éo, déo
dai,... Quyén duoc tham gia vao cac hoat dong van hoa, thé thao, giai tri cia tré khuyét tat la mot
trong nhirng quyén dac biét quan trong. Nho do, tré khuyét tat co co hoi duoc tiép xuc, giao Iuu, boc
16 kha nang dé khang dinh minh, nhanh chéng hoa nhap cong dong
2.2. Quyén giéo duc cua tré em khuyét tat

Tai Diéu 26 Tuyén ngdn toan thé gidi Ve quyén con ngudi (1984), néu r6: “Moi ngudi déu co
quyén du’oc hoc tap. Gido duc phai duoc mién phi, it nhit 13 & cac bac tleu hoc va trung hoc Cco sO.
Gi4o duc tiéu hoc phai 1a bat budc”. Quyén gido duc, hoc tap 14 quyén tbi quan trong, quyén co ban
clia con ngudi. Moi ca nhan déu duoc hudng va dam bao quyén gido duc, du trong bat ké hoan canh
nao, ké ca tré em khuyét tat.

Quyen gido duc cua tré em khuyet tat la mot bd phan trong hé thdng cac quyén con nguoi,
quyen cong dan va dac biét la Quyén duoc phat trién coa tré em, GoOm nhirng diéu kién dé tré em co
thé phat trién day du nhat vé ca tinh than va dao dic, bao gdm viéc hoc tap, vui choi, tham gia cac
hoat dong van hoa, tlep nhan thong tin, tu do tu tudng, tu do tin nguéng va tén glao Quyén glao
duc cia tré em khuyét tat 1a tong thé cac quyén ning phéap 1y duge phap luat qudc gia va qudc té
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thira nhan, cho phép tré em khuyét tat duoc tiép can binh dang voi cac co hoi hoc tap, duge huong
moi truong giao duc an toan, than thlen co cac bién phap hd tro phu hop voi dang tat va nhu cau
riéng, nham dam bao su phat trién tdi da vé thé chat, tri tué, tinh than va hoa nhap xa hoi

Noi dung quyén gido duc cua tré em khuyét tat:

Thir nhat, Quyen binh ddng trong gido duc

Tré em khuyét tat, cling nhu moi tré em khac, co quyén duoc thy huéng g1a0 duc trong mot
moi truong khong phan biét ddi xur. bay 1a nguyén tic co ban thé hién sy cong bang xa hoi va la
diéu kién tién quyét dé dam bao quyén con nguoi trong linh vyuc gido dyc Quyén binh dang o day
khéng chi dimg lai & viéc duoc dén truong ma con bao ham viée duge ddi xir cong bang vé chuong
trinh hoc, phuong phap giang day, co s& vat chét va co hoi tham gia cac hoat dong hoc tap... dé tré
em khuyét tat c6 thé dén trudng va hoc tap binh thuong. Viéc thuc hién quyen nay co y nghia quan
trong trong viéc loai bo dinh kién xa hoi, ning cao sy tu tin cho tré em khuyét tat va khang dinh gia
tri con ngudi cua cac em.

Thit hai, Quyén duoc dam bao co hoi tiép can gido duc

Tré em khuyét tat gip nhiéu rao can vé thé chat, tim 1y va méi truong, vi vy quyén gigo duc
clia cac em can duge bao dam bang nhitng chinh sach va bién phap ho trg dac thu. Noi dung quyén
nay thé hién ¢ viéc Nha nudc, xd hoi, dic biét 1a cac co s¢ dao tao can dap tmg co so ha tang phu
hop, nhu dudong dbc, thang may, phong hoc danh cho hoc sinh khiém thinh, khiém thi..., thiét ké
chuong trinh hoc linh, dugc hd trg huong chinh sach vé giai duc, phuong tién hoc tép, hd tro y té,
phuong tién di lai, cling nhu sy tro' gitip chuyén biét tir gido vién hodc nhan vién hd tro. Ngoai ra,
viéc dao tao giao vién c6 k¥ nang su pham dac thu ciing 1a yéu t6 quan trong dé tré em khuyét tat co
thé tiép can gido duc mét cach thuc chit. Quyén nay gitip dam bao rang moi tré em khuyet tat
khong bi bo lai phia sau trong qua trinh hoc tap. Khi do, tr¢ em c6 quyén duoc hd trg can thiét dé
tham gia va hoan thanh qua trlnh gido duc. Quyén nay bao gdm viéc dugc cung cAp hoc bdng,
phuong tién hoc tap, hd trg y té, phuong tién di lai, ctng nhu sy tro gitp chuyén biét tir gido vién
hodc nhan vién hd tro. Viéc dap tmg nhu cau giao duc dic biét ciing chinh 1a bao dam nguyén tic
cong bang thuc chét, tao co hdi dé tré em phat trién toan dién va khong bi bo lai phia sau.

Thit ba, Quyén duoc phat trién kha nang tu luc va hoa nhap xa hoi.

Muc tiéu cao nhét cua gido duc d6i voi tré em khuyét tat khong chi 1a truyén dat kién thirc ma
con 1a gitip cadc em phat trién kha nang tu cham séc, lao dong, tu quyét dinh va hoa nhap cong ddng.
Quyén nay bdo dam rang tré em, dac biét 1a tré khuyét tat hoac tré co6 hoan canh kho khan, khong bi
c6 lap, ma dugc trang bi nang luc can thiét dé tham gia vao doi sdng cong dong, lao dong va cong
hién. Théng qua cac chwong trinh gido duc k¥ nang, dinh huéng nghé nghiép, hoat dong ngoai khoa
va moi trudng gido duc hoa nhap, tré em c6 thé tu tin khang dinh ban than, tham gia vao doi séng
xa va trd thanh cong dan co ich cho xa hoi.

2.3. Phap luat Viét Nam vé quyen gido duc cuiia tré em khuyet tat

Tré khuyét tat cling c6 nhu cau hoc tap, gido duc nhung do khiém khuyét co thé nén viéc hoc
tap cua tré tré nén kho khin hon. Nha nudc ta ludn tao diéu kién thuan loi cho tré khuyet tat duoc
hoc tap thong qua cac quy dinh rleng biét mang tinh uu tién du:a trén co s khac phuc khiém khuyét
cua tré nhu Pugc nhip hoc & do tudi cao hon so véi do tudi quy dinh ddi véi gido duc pho thong;
duoc mién, gidm hoc phi, chi phi dao tao; dugc xét cap hoc bong, hé trg phuong tién, dd dung hoc
tap,...

bang va Nha nudc da thé hién su quan tam vé gido duc dbi voi tré em tir it sém. Dic biét 1a
tré em khuyét tat, diéu nay thé hién thong qua viéc Viét Nam da rat tich cyc tham gia vao céc cong
ude quoc té vé Van deé nay, cu thé: Tai ky hop thtr 8 (thang 10/2014), Qudc hoi khoa XIII d3 phé
chuin Cong wdc vé quyén cua ngum khuyet tat nam 2006. Trudc do, vao nam 1990, Viét Nam clng
d3 phé chuan Cong uéc qudc té vé quyén tré¢ em nam 1989. Trén co s& tham gia vao cac diéu udc vé
bao v€ tré em va bao vé nguoi khuyét tat, Viét Nam d& ban hanh cac van ban phap ly chuyén nganh,
diéu chinh quyén gido duc cta ngudi khuyét tat néi chung va quyén gido duc cia tré em khuyét tat
noi riéng.
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Trén tinh than cua Cong udc vé quyén cua nguoi khuyet tat nam 2006 va Cong udc vé quyén
tré em nam 1989, Hién phap nam 2013 mét lan nita tai khing dinh vé viée bao vé quyén dugc gido
duc cua tré em khuyet tat, cu thé, tai Diéu 61 Hién phap nam 2013 ¢6 quy dinh: “Nha nudc uu tién
phat trién gido duc & mién nii, hai dao, ving déng bao dan tdc thiéu sé va ving ¢ diéu kién kinh té
- xa hoi ddc biét kho khan; u tién st dung, phét trién nhan tai; tao diéu kién dé nguoi khuyét tat va
nguoi ngheo duoc hoc van hoa va hoc ngh&”. Vi tinh than ctia Hién phap nim 2013 c6 thé thay
Nha nudc Viét Nam rat quan tim dén cong tac gido duc, dic biét 13 cong tac gido duc v6i nhiing
khu vuc kho khin va véi d6i tuong 1a nguoi khuyét tat, trong d6 bao gdm ca tré em khuyét tat. Tai
Diéu 61 ciing quy dinh rd, viéc dam bao quyén gido duc cua tré em khuyet tat noi riéng va nguoi
khuyét tat noi chung 14 duoc hudng quyén glao duc vé vin héa va nghé nghiép.

Trén tinh than Hién phap nam 2013, Quyen duoc hoc tap cia tré em khuyet tat dugc ghi nhan
r0 rang hon trong cac van ban luat, cu thé trong Diéu 6 cta Lut Bao vé, cham soc va giao duc tré
em nam 2004: “Tré em tan tat, tré em c6 khuyét tat duoc Nha nudc va xa hoi gitp d& trong viée
diéu tri, phuc hdi chue nang dé hoa nhap vao cudc séng xa hoi; dugc thu nhan va cac trudong, 16p
dac biét”. Cac van ban phap luat sau d6 nhu Ludt Bdo v¢, cham séc va gido duc tré em nam 2004,
Luat Gido duc nim 2005, dugc sira dbi, bd sung nam 2009, Luét Gido duc nam 2019, Luat Nguoi
khuyét tat nim 2010, Luat Tré em ndm 2016 1an luot khang dinh va lam rd hon cac quyen cua tre
em noéi chung va tré em khuyet tat noi rieng. Cu thé, Pidu 13, Luat Gido duc (2019) nhan manh vé
quyén binh ding duoc tiép can gido duc cia moi cong dan va uu tién phan bd ngudn luc nhu gido
vién, co sO ha téng, trang thiét bi va ngan sach cho céc truong, 16p day hoc sinh khuyét tat. Nham
thuc hién tt hon tinh than giao duc binh déng cua luat gido duc nam 2019, Dy thao Luéat sua ddi,
bd sung Luat gido duc nim 2019, da dé xudt quy dinh vé viéc xay dung quy ché chung vé to chure
va hoat dong cua truong, 16p danh cho nguoi khuyet tat, cong tac xay dung quy ché nay s& do Bo
Gi4o duc va Pao tao chiu trach nhiém. Viéc dé xuat quy dinh nay dam bao tinh dong bo trong xay
dung hé thong co sé gido duc dbi voi ngudi khuyét tat néi chung, dam bao yéu cau co ban vé cac
khia canh trong dao tao ngu(n khuyét ta néi chung va tré em khuyét tat noi riéng. Quyen giado duc,
hoc tap cua tré em khuyét tat khong chi dwgc dam bao trén khia canh gido duc phd thong, ma con
dugc md rong trong hoat dong dao tao va hoc nghe. Tai Diéu 62 Luét Gido duc nghe nghié€p nam
2014 c6 quy dinh vé chinh sach d6i v6i ngudi hoc. Khi do, nguoi khuyét tat dugc Nha nude mién
hoc phi khi tham gia hoc tap cac chuong trinh gido duc nghé nghiép tai co so hoat dong giao duc
nghé nghiép. Bén canh do trong du thao Luat Gido duc nghé nghiép sira doi bd sung nam 2025,
cling c6 dua ra quy dinh vé chinh sach ndi tra cho hoc sinh, sinh vién la nguoi khuyet tat, quy dinh
nay rat thiét thuc trong viéc thic ddy va dam bao quyén gido duc cta nguoi khuyét tat ndi chung va
tré em khuyét tat noi riéng.

Bén canh d6, vao nim 2010, Qubc hoi thong qua Luat Nguoi khuyét tat - ddy 13 co s phap 1y
quan trong dam bao quyén binh dang va co hoi gido duc ddy du cho ngudi khuyét tat & Viét Nam.
Nhirng quy dinh cu thé vé gido duc dbi voi ngudi khuyét tat duge noi rd hon trong cac Diéu tir 27
dén 32 cua Luét nay. Nam 2016, Quoc hoi ban hanh Luat Tr¢ em quy dinh cac quyen cua tré em,
trong d6 nhin manh tré em c6 quyén duoc hoc tap, g1a0 duc va phat trién ning khiéu. Luét c6 quy
dinh riéng danh cho tré¢ em khuyét tat: “Tré em khuyét tat duoc huong day du cac quyén cia tré em
va quyén cta ngudi khuyét tat theo quy dinh ctia phap luat; duoc hd tro, cham soc, gido duc dic biét
dé phuc hoi chirc nang, phat trién kha nang ty lyc va hoa nhap xa hoi” (Bui Thi Huong, 2021).

Trén tinh thin dam bao quyén gido duc cia tré em néi chung va tr¢ em khuyet tat noi riéng,
ngdy 29/10/2018, Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh sb 1438/QD-TTg vé viéc phé duyét
Dé 4n hd tro tré em khuyét tat tiép can cac dich vu bao v¢, cham soc, gido duc tai cong déng giai
doan 2018-2025. Bén canh d6, Chinh phu Viét Nam ciing da ban hanh cac van ban quy dinh vé cac
chinh sach hd tro tiép can gido duc cho tré em khuyét tat nhu Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay
2/10/2015 va 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 c6 ndi dung vé mién, giam hoc phi va hd trg chi phi
hoc tap cho tré em khuyét tat,... Ngoai ra, co nhiéu van ban cua cac B9, co quan ngang By dugc
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ban hanh trong viéc trién khai, thuc day quyén duogc gido duc ciia tré em khuyét tat, nhu: Thong tu
lién tich s6 42/2013/TTLT-BGDDT-BLDTBXH-BTC quy dinh chinh sach vé gido duc ddi voi
ngudi khuyét tat; Thong tu s 03/2018/TT-BGDDT ban hanh quy dinh vé gido duc hoa nhip dbi
v6i ngudi khuyét tat; Dic biét Thong tu sb 27/2024/TT-BGDDT ban hanh ngay 28/12/2024 vé quy
ché t6 chirc va hoat dong cua truong, 16p danh cho nguoi khuyét tat,.

C6 thé noi rang, Viét Nam da va dang xay dung duogc hé thong khung phap ly, chinh sach kha
chat ché bao dam va thuc ddy quyén cia tré em khuyet tat trong hau hét moi linh vuc cta doi song,
trong d6 quyén gido duc ludn duoc danh gia 1a quyén co ban va quan trong.

2.4. Thue trang dam bio quyén gido duc ciia tré em khuyét tat

Gido duc d6i voi nguoi khuyét tat did dugc quan tam thuc hién, cac chuong trinh giao duc cac
cap duoc xdy dyng, ban hanh, tao diéu k1en cho ngum khuyét tat, dic biét 1a tré em khuyét tat co co
h01 tlep can giao duc. S6 lidu Piéu tra qudc gia vé ngudi khuyet tat cling cho thdy, ty 18 di hoc ding
tudi cap tiéu hoc cuia tre khuyét tat khoang 88,7%, trung hoc pho thong 13 33,6%. Theo két qua khao
sat vé “Thyc trang tiép can gido duc cua tré khuyét tat trong cic co so gido duc” do Hoi Bao tro
nguoi khuyet tat va tré md c6i Viét Nam thue hién nim 2022, thong tin tr cac gido vién cung cip
cho thay, trong s6 hoc sinh khuyet tat theo hoc tai cac trudng tiéu hoc va trung hoc co s, chiém ty
1¢ cao nhét (37,0%) 1a khuyét tat tri tué, tiép dén 1a van dong (20,9%), nghe ndi (10,5%), than kinh
(10,3%), nhin (3,7%), c6 17,5% dang tat khac va mot s6 hoc sinh da tat; C6 81,3% hoc sinh khuyét
tat di hoc c6 ho so theo ddi strc khoe, tinh trang khuyet tat; Co 61,8% gido vién tra 101 cac hoc sinh
khuyét tat duoc sang loc trurdc khi vao hoc hodc trong qua trinh hoc tap tai nha truong (Nguyén Thi
Dung, 2023).

Theo bao cao cia Cuc Tré em, giai doan 2016- 2020, viéc thuc hién quyén tré em di c6 nhiing
chuyen bién tich cuc va dat duoc cac chuan muyc quoc té, trong do ty 18 tré em di hoc tang 1én dang
ké. Giai doan 1996-2015, sb luong tré em khuyét tat dén truong ting 1én hon 10 lan (Gia Linh,
2021). Piéu kién co s& vat chat, nguon nhan luc hd tro gido duc cho tré em khuyet tat duogc tang
cuong va céi thién dang ké.

Tuy nhién, theo Bdo c4o két qua diéu tra cap qudc gia vé ngudi khuyét tat cia Téng cuc Théng
ké ndm 2018, tré em khuyét tat it c6 co hoi tiép can truong hoc so VO‘l tré em khong khuyét tat va s
chénh 1éch nay cang ting 1én & cac cip hoc cao hon. O cip hoc mam non, ty 1& tré em khuyét tat di
hoc chi chiém khoang 0,2% so véi tong s tré di hoc va c6 xu hudng giam (Nguyén Thi Hoang Yén,
2023).

Mic du cong tic dam bao quyén gido duc cua tré em khuyét tat luon duge cac co quan chuyén
moén ciing nhu co quan quan 1y sat sao thuce hién. Nhung nhitng cong tic nay van con nhirng han ché
nhit dinh, c6 thé ké dén mot s6 han ché sau:

Thir nhdt, vé cac quy dlnh phap luat chua co su thong nhét. Cac quy dinh vé tré em khuyet tat,
dic biét 1a quy dinh vé quyén gido duc cia tré khuyét tat chua dugc quy dinh rd thanh diéu khoan
cu thé trong luat gido duc, trong luat gido duc chi quy dinh chung 1a nguoi khuyét tat. Tré em 1 d6i
tugng gido duc dac biét, can nhiéu sy quan tam hon so v&i nhitng ddi tuong khac, dac biét 1a tré em
Kkhuyét tat, khi d0, viéc quy dinh cac quyén va nghia vu trong gido duc va dao tao can phai cu thé
hon. Ngoai ra, Nhiéu chinh sach hd trg nhu mién, giam hoc phi, hd tro phuong tién hoc tap hay dao
tao giao vién day hoa nhap chwa duoc thyc hién ddng bo, dic biét & cip co sé. Khong it dia phuong
van chua b tri dugce ngan sach hodc cham tré trong viée giai ngan cho cac chinh sach hd tro hoc
sinh khuyét tat. Bén canh do, Phap luat hién hanh chua c6 co ché kiém tra, giam sat va xur ly nghiém
khic céac truong hop tir chdi tiép nhan hoc sinh khuyét tat hodc phan biét ddi xtr trong moi trudng
gido duc. Viéc thiéu ché tai cu thé 1am giam tinh rin de va khién quyén hoc tap cua tré em khuyét
tat chua dugc bao dam d?ly du.

Thir hai, Céc co s gido duc van chua dap ing duge nhu cdu va yéu cau hoc tip cua tré khuyét
tat trong thuc tién. “Theo béo cdo vé hd tro ngudi khuyét tat trong giai doan 2012-2020, ca nudc chi
c¢6 khoang 2,9% truong co thiét ké phu hop voi tré em khuyet tat, 8,1% co so gido duc c6 16i di
riéng biét danh cho ngudi khuyét tat” (Nguyén Thi Hoang Yén, 2023). Nhiéu truong van khong cd
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da co so vat chit va trang thiét bi phu hop dé cung cip dich vu gido duc cho tré em khuyét tat; cac
thiét bi tro giup, tai liéu day va hoc cho hoc sinh khuyét tat hau nhu rat it.

Céc co sO gido duc phd thong co tré khuyét tat hoc hoa nhép dang gap kho khan lon vé doi ngil
gi4o vién c6 chuyén mon, ky niang day tré. Hau hét cac co so gido duc pho thong khong co giao vién
thudc cac chuyén nganh nay, ma chi cir gido vién, nhan vién tham gia dao tao, tap huén vé hd tro
gido duc hoa nhép cho tré khuyét tat. Theo bao cdo diéu tra danh gia vé hd trg ddi véi NKT 2012 —
2020, Cwr 7 giao vién tiéu hoc va trung hoc co so thi méi ¢ 1 ngudi duoc dao tao dé giang day cho
hoc sinh khuyét tat (14,1%) (B Noi vu, 2021).

Thir ba, cac co so giao duc chuyén biét, trung tam hd tro gido duc hoa nhap thudc khu vie nha
nude va tu nhan hién con rat mong veé s6 lugng va phén b chua ddng déu. Theo so liéu nam 2021,
Viét Nam da hinh thanh hé théng trung tim hd trg phat trién gido duc hoa nhép cap tinh & trén 20
tinh, thanh phd; da c6 107 co sé gido duc chuyén biét va 12 trung tim gido duc tré em khuyét tat
(B6 N6i vu, 2021). Cac co sé dao tao tré em khuyét tat chi tap trung & mot s6 khu vuc d6 thi trong
khi nhu cau gido duc dic biét ddi vai tré khuyét tat ngdy cang 16n, sd luong tré c¢6 nhu cau gido duc
dic biét gia ting trong bdi canh d6 thi hoa, hién dai hoa & nhidu dija phuong. Nhitng khé khin nay
s& 1a rdo can dbi voi nhi tré khuyét tat c6 nhu cau hoc tap nhung khong dugc dén truong hodc khong
duoc hoc tap & moi trudng phu hop.

Thir tw, kha ndng hoc tap han ché, tam ly tu ti, khong mudn di hoc cua tré em khuyét tat la
nhimg nguyén nhan chinh cia viéc tré em khuyét tat khong di hoc hodc théi hoc. Do anh hudng cia
dang khuyét tat, nhiéu em gip kho khian trong tiép thu kién thirc, k§ ning, tir 46 d& nay sinh tdm 1y
mac cam, tu ti, ngai giao tiép va khong mubn dén trudng. Su thiéu ty tin nay con bi anh hudng béi
moi truong hoc tap chua thuc sy than thién, nhiéu em cam théy bi tach biét so vdi ban be déng trang
Itra. Bén canh do, nhan thirc cua gia dinh, nguoi than cling dong vai tro quan trong trong viéc dam
bao thyc hién quyén gido duc cua tré em khuyét tat, khong it phy huynh chua hiéu day du vé quyén
hoc tap cua tré em khuyét tat, chua duoc tiép can kip thoi cac chinh sach hd tro, dan dén viéc coi
viéc di hoc cua con em minh 1a viéc khong can thiét hodc qué kho khan dé thuc hién.

2.5. Pé xuit ning cao chit hrgng quyén gido duc ciia tré khuyét tat

Ngay 5/8/2020, Thu twéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s 1190/QD-TTg phé duyét Bé
an “Trg giup nguoi khuyet tat giai doan 2021- 20307, trong do dat ra muc tiéu dén nam 2030 c6
90% tré khuyét tat & do tudi mam non va pho thong dugc tiép can gido duc; 70% can bo lam cong
tac trg gitip nguoi khuyét tat duoc tap huan, nang cao nang luc quan ly, cham soc, hd tro nguoi
khuyet tat; 40% gia dinh c6 nguoi khuyet tat dugc tdp hudn vé k¥ niang, phuong phap chim soc
phuc hdi chirc ning cho ngudi khuyét tat,... (Thi tuéng Chinh phu, 2020). Bén canh d6, Nghi quyet
s0 71-NQ/TW cua B¢ Chinh tri xac dmh giao duc va dao tao 1a khau dot pha chién lugc dé phat
trién con ngudi Viét Nam toan dién”, viée bao dam quyén gido duc cia tré em khuyét tat khong chi
1a nghia vu phap 1y ma con 13 yéu ciu chinh tri — xd hoi nham thyc hién cong bang, binh dang va
nhén van trong gido duc.

Dé dat dugc cdc myc tiéu va nhiém vy néu trén, can thiét phai c6 mot giai phap mang tinh dong
bd cua cac b, nganh lién quan, cua cac to chic x3 hoi cua nguoi khuyét tat va vi ngudi khuyét tat
cling nhu chlnh ban than gia dinh ngu:m khuyét tat. Dudi ddy 1a mot sb giai phap ning cao chit
lwong quyén gido duc cua tré em khuyét tt:

Mot la, tich cuc thé ché hoa quan diém cua bang, chinh sach cua Nha nudc Ve tré khuyét tat;
tang cuong xay dung, hoan thién phap luét vé quyén duoc giao duc cua tré khuyét tat. Can xay dung
cac quy dinh chuyén biét, cu thé vé gido duc d6i voi tré khuyet tat trong Luat giao dyc, Luat Nguoi
Kkhuyét tat va cac van ban hudng dan khac, dam bao su théng nhét cac quy dinh vé quyén gido duc
cta tré em khuyét tat trong hé thong phap luat Viét Nam. Bén canh do6 can bd sung cac chinh sach
dic thu, dic biét 1a cac chinh sach hd trg vé co s& vat chat va tai chinh dbi VO’l cong tac giao duc tré
khuyét tat trong céc trudng hoc va co s& gido duc chuyén biét, nhu: cac ngudn hd trg cho gido vién,
hoc sinh va co s6 giao duc,... Ngoai ra, viéc ban hanh quy ché t6 chtic va hoat dong cua truong, 16p
danh cho nguoi Kkhuyét tat can duoc nghién ciru ki ludng; dam bao su dong bd, dap ung cac yéu cau
qudc té vé dam bao quyén loi ngudi khuyét tit noi chung va tré em khuyét tit noi riéng. Xem xét bd
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sung co ché giam sat doc lap vé viéc thuc hién quyen hoc tap cua tré em khuyet tat. Xay dung cac
quy pham phap luat quy dinh thu tuc khiéu nai, t6 cdo don gian, d& tiép can dé phu huynh va tré em
Kkhuyét tat co the y€u cau bao v¢ quyén loi khi bi bi ddi xir bat cong trong moi treong giao duc.

Hai la, can thiét ké, xay dung hé thong co so vat chit dam bao hiéu qua quyén gido duc cua tre
em khuyet tat, nhu xay dung h¢ thong hoc liéu va céc tai liéu chit ndi theo chuong trinh gia duc pho
thong médi, dé cac hoc sinh khiém thi cd thé tiép can duogc voi chuong trinh méi mot cach hiéu qua
nhét. bac biét, can nghién clru phat trién nén tang gido duc sb tiép can duoc cho nguoi khuyét tat,
bao gébm nodi dung hoc liéu s c6 phu dé, giong doc, ky hiu ngén ngir va thiét ké than thién voi
ngudi khiém thi, khiém thinh, dam béao thuc hién chuyén dbi sd trong gido duc theo hudng “tiép can
toan dién”.

Bén canh d6, Chinh quyén va Nha truong nén can nhic viée xay dung quy hoach mang luéi
truong hoc, co sé gido duc hoa nhap trén mot khu vuc, dia ban cu thé; xay dung chuong trinh hoc
cho tré khuyét tat phu hop véi cac dang tat va do tudi trén co sé danh gid nhu cau cua cac dia
phuong. Tuy theo diéu kién, nhu cau cua dia phuong dé cac nha trudng, co quan chinh quyén cé thé
xdy dyng mo hinh truong hoc chuyén biét cua dia phuong hodc cua khu vyec.

Khuyén khich x4 hoi hoa va hop tac cong - tu trong viéc phat trién cac trung tdm hd trg gido
duc hoa nhép, co s phuc hdi chirc ning va dao tao nghé cho tré em khuyét tat. Viéc xa hoi hoa va
thic ddy hop tac cong - tu s& giiip huy dong hiéu qua hon cac ngudn luc tai chinh, tri tué va cong
nghé tir khu vuc tu nhan, cac to chic xa hoi, t6 churc phi chinh pha va cong dong, gép phan chia sé
ganh ning v6i Nha nudce trong viée phat trién hé théng gido duc hoa nhap. M6 hinh hop tac cong -
tur con md ra co hdi xay dung céac trung tdm hd tro hoc tap, phuc hdi chirc ning, tu van tam 1y - gido
duc va ddo tao nghé gan vdi nhu cau thyuc té cta thi truong lao dong, giup tré khuyét tat khong chi
dugc hoc tip ma con c¢6 co hoi phat trién nghé nghiép, tu 1ap va hoa nhap xa ho1.

Ba la, Nang cao nang lyc chuyén mén cua gido vién. Dbi vai cac co s gido duc phd thong can
c6 chi tiéu tuyén gido vién day tre khuyét tat dé day hoc phu hop v6i chuyén moén va nhu cau hoc
tap cua tré. Bén canh do, can td chirc tap huén, bdi dudng hd tro kinh nghiém, kién thirc chuyén
mon cho gido vién dang lam cong tac hd trg gido duc hoa nhap, ciing nhu cac gido vién khac trong
truong vé cham soc va day tré khuyét tat. Gido vién khong chi la nguoi day, ma con la nguoi ban
d6ng hanh, 13 tim guong dé cac ban hoc sinh khac c6 the nhan thirc va hd tro rat nhiéu dbi véi tré
em khuyét tat. Dé thyc hién tot cong tac nay, khong chi nam & tinh than ty nguyén va tinh than trach
nhiém cta nguoi gido vién, phan nao ciing can phai thlet 1ap co ché chinh sach, phu cip dac thu cho
gido vién day tré khuyét tat. Mic du tai Nghi dinh sé 28/2012/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s§ diéu cua Luat Ngudi khuyét tat dd co quy dinh vé phu cip, chinh sach vu dai
dbi v0i nha gido, can by quan ly gido dyc, nhan vién hd tro gido duc ngudi khuyét tit. Tuy nhién,
thyc t& viéc trién khai van con gap mot sd vuong méc, nhu chinh sach hudng chua thyc sy phan anh
dung cong suc cua gido vién day tré khuyét tat.

Bon la, Tang cuong cong tac tuyén truyén, pho bién, nang cao nhan thirc cua toan xa hoi vé
viéc bao dam quyén duoc gido duc cua tré em khuyét tat. Viéc tuyén truyen nay phai duoc thyc hién
voi quy mo rong 16n trén pham vi ca nudc, chi trong vao cac khu viec mién nli, vung sau, vung xa,
vung dac biét kho khan. bPbi tuong hudng dén 1a tAt ca c4 nhan, co quan, td chire trong xa hoi, tir do
thuc déy su quan tam, chia sé, c6 hanh dong thiét thuc dé chiam soc, bao vé, gido duc nhom tré em
khuyét tat. Cong tac tuyén truyén khong chi nham nang cao trach nhiém xa hoi d6i voi nhém ngudi
dé bj t6n thuong. Qua d6 huy dong duoc cic ngudn tai trg, hd tro kinh phi ngoai ngan sach cho cac
tré dé ¢ co hdi di hoc, dic biét 1a gia dinh ngheo, c6 hoan canh kinh té kho khan. Cong tac tuyén
truyén con gitp tré khuyét tat va gia dinh c6 tré khuyét tat x6a di mic cam, chu dong tiép can va
thuc hién quyén loi hop phdp ctia minh, ciing nhu tich cuc tham gia vao cac hoat dong x3 hoi
(Duong Huong Qué, 2024).

Nam la, Hoi nhap chuan myc quéc té vé gido duc hoa nhap. Viéc nodi luat hoa cac cam két
quoc té vé quyen gido duc d6i v6i tré em khuyét tat khong chi gitip phap luat Viét Nam tiém cén voi
chuin muc quéc té, tao dong luc dé cai cach hé théng phap luét trong nude; Ma con thé hién tinh
than trach nhiém cta Viét Nam trong viée thuc thi cac cam két quéc té.
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Bén canh do, hoi nhép qudc té con mo ra co hdi hoc hoi kinh nghiém tr cac qubc gia vé xay
dung va phat trién hé thong gido duc hoa nhip, nhu, md hinh “ké hoach gido dyc ca nhan”
(Individualized Education Program - IEP) ¢ Hoa Ky; Hay “hd trg gido vién dong hanh” ¢ Nhat
Ban... Thong qua hoat dong hop tac quoc té, viéc ddo tao gido vién, chuyén giao cong nghé hd trg
hoc tap va chia sé¢ ngudn hoc liéu moé cho hoc sinh khuyet tat cing dugc thuc day. Dicu nay khong
chi ning cao chét luong day va hoc ma con gop phan thay doi nhan thirc x3 hoi theo huéng ton
trong sy da dang va thuc day binh ddng thuc chit trong gido duc hoc héi kinh nghiém xay dung va
phat trién da dang mé hinh gido duc cho tré khuyét tat.

3. KET LUAN

Quyén dugc hoc tap ctia tré em khuyét tat la mot trong nhirng quyén co ban, gin lién véi quyén
con nguoi. Viét Nam di va dang nd luc viéc bao dam quyén gido duc cua tré em khuyet tat thong
qua viéc ban hanh cac van ban, cling nhu chinh sach. bé quyén gido duc cua tré¢ em khuyet tat thuc
su dugc bao dam va phat huy, can tlep tuc hoan thién hé thdng phap luat theo hudng cu thé, kha thi
va tuong thich véi cac chuan muc quoc t&; dong thoi ting cudng cac bién phap thyc thi nhu dau tu
co so ha tang gido duc tiép can, dio tao doi ngii gido vién chuyén mon, thic day mo hinh gido duc
hoa nhép va nang cao nhan thirc xa hoi vé binh dang trong gido duc. Khi do, tré em khuyét tat méi
khong chi duoc dam bao quyén co ban cia minh, ma con 1a dong luyc giup cho cac em cé duoc
tuong lai tuoi sang hon. Tir d6 gop phan xay dung mot x3 hoi nhan vin, cong bang va phat trién bén
ving./.
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TRUONG PATI HOC THU PO HA NOI

THE RIGHT TO EDUCATION FOR CHILDREN WITH

DISABILITIES ACCORDING TO VIETNAMESE LAW
Abstract: The right to education is one of the basic, universal human rights and is
recognized and guaranteed by international law as well as national law. For children with
disabilities, a vulnerable group who face many barriers in accessing education, ensuring
the right to education not only has legal significance but is also associated with equality,
fairness, and sustainable social development. Vietnam has built a fairly strict legal
framework to recognize and ensure the implementation of the rights of children with
disabilities. However, practical implementation of this group's right to education remains
limited and confronts numerous obstacles. Based on research on the law and clarifying
the practice of the right to education of children with disabilities in Vietnam, this article
makes a number of recommendations to enhance the effectiveness of law enforcement,
ensuring better education rights for children with disabilities in Vietnam in the current
context.
Keywords: Law; rights, rights to education, children with disabilities.



