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1. DAT VAN DE

Vi¢t Nam hién c6 khoang 25 tri¢u ngu’c‘yi song phy thudc vao tai nguyén rimg Vé dét
rung, trong d6 khoang 13 triéu trong tong sb 14 triéu nguoi 1a dong bao dan toc thiéu s song
gin két v6i van hoa, sinh thai rimg. Thon, ban, budn, lang, bon, phum, séc, ap,... 1a don vi
xa hoi tw quan c6 hinh thirc quan 1y rimg theo cong dong va cé vai tro ddc biét quan trong
trong quan 1y, bao vé va phat trién rimg, sy phat trién kinh té xa hoi, bao vé chu quyén qubc
gia theo sudt chiéu dai lich sir dung nudc va giit nuwée. Rimg 13 tai nguyén thién nhién cua
qudc gia, 1a ngudn sbng cua nhing tdc ngudi cu tri xung quanh rimg tir bao doi nay. Do do,
viéc phé rimg s& dan dén mat rimg dong thoi khong giit duoc ngudn nude ngdm va tir d6 gy
ra tham hoa thién nhién v6 cung tham khéc nhu 1i lut, 18 quét, sat 10,... cac tham thuc vat
ciing dan dan tiéu tan, tré nén khan hiém, can kiét va tir nhitng nguy co d6 rimg tr¢ thanh
rimg chét. Quan trong hon nira 13 mét ring, tp quan sinh séng dwa vao rimg cua céac toc
ngudi thiéu sd noi day s& gip nhiéu kho khin. Pay 1 vin dé quan hé gitta ngudi dan véi
ring, hay 1am nghiép xa hoi, xa hoi hoa nghé rimg. Mdi quan hé truyén thong vai tai nguyén
rimg bi khing hoang va dut gdy, mat so hitu dit rimg cong dong, mat ngudn lyc tir rimg,
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mat van hoa rimg va nguoi ddn ngo ngac chua quen méi trudng va sit dung dit rimg moi .
Dé bao vé rimg, tir nhiéu nim nay cic co quan c6 thim quyén di giao cho nhimng ho dan
séng quanh rimg ty chdm soc, quan 1y, bao vé vira gin quyén loi, trach nhiém cua ho vao
rimg vira c6 thé giit duoc rimg, dong thoi cac bén tham gia thu dugc hiéu qua va loi ich dang
ké nhit tir rung. Giao rung cho dan cham séc, bdo vé€ la mot chu truong 16n cua Pang va
Nha nude nham xi hoi hoa cong tic bao vé rimg, gop phan xéa déi giam nghéo, phat trién
kinh té - xd hoi mot cach bén viing. Quan 1y rimg cong dong 1a mot phuwong thirc quan ly
rimg dya vao kién thirc kinh nghiém truyén théng va nguyén vong cua cong dong, hudng
dén viéc nang cao ning lyc va ting cudng sy hop tac, chia sé kinh nghiém cho cong dong va
cac bén lién quan, nhim quan 1y ngudn tai nguyén bén viing, dong thoi, gop phan nang cao
timg budc doi sdng cua cong ddng cac toc ngudi thiéu sd tai chd & trong va gan rimg. Trén
co s& cac ngudn tai liéu thuc dia va nhiing tai liéu c6 sin két hop véi cac phuong phap so
sanh, phan tich, tong hop. Bai viét nham tim hiéu thyc trang giao rimg cho cac dan toc thiéu
s6 tinh Quang Nam trong cong tic quan 1y, bao vé rimg giai doan hién nay. Tir thyc tién do,
bai viét nay nham cung cip cac dir liéu khoa hoc méi dong thoi co ¥ nghia dong gbp vé mit
thuc tién trong vn dé giao ring, quan 1y va bao vé rimg cho cac DTTS tai chd & céc tinh
Mién Trung.
2. NOI DUNG
2.1. Co s6 phap Iy vé giao khodn quan 1y, bao vé rimg

Cong tac giao khoan quan 1y, bao vé rimg tir 1au & tinh Quang Nam d nhan duogc nhiu
su quan tim cua cac cip. Dé ting cudng cac bién phap quan 1y, bao vé ring trén dia ban, tir
nhiéu nim qua, Tinh Gy d4 ban hanh hang loat cac chinh sach, chu truong cho viéc quan 1y,
bao vé rimg. Cu thé, tinh Quang Nam c6 cac Nghi quyét nhu: Nghi quyét s6 14-NQ/TU ngay
04/6/2010, Nghi quyét sb 05-NQ/TU ngay 17/8/2016 va Nghi quyét sé 06-NQ/TU ngay
04/11/2016; UBND tinh d4 ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién cac Nghi quyét vé
tang cuong cac bién phap quan 1y, bio vé va phat trién rimg tai Quyét dinh sé 2762/QP-
UBND ngay 01/9/2010, Quyét dinh s6 3150/QD-UBND ngay 29/8/2017 vé Ban hanh K¢é
hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 05-NQ/TU ngay 17/8/2016 cua Tinh uy, Quyét
dinh sé 682/QD-UBND ngay 06/3/2017 vé Chuong trinh hanh dong ting cuong cong tic
quan 1y, bao v€ va phat trién rung trén dia ban tinh nham thyuc hién Chi thi s6 13-CT/TW
ngdy 12/01/2017 cta Ban Bi thu Trung wong Pang va Nghi quyét sé6 06-NQ/TU ngay
04/11/2016 cua Tinh Gy, Ké hoach s 1138/KH-UBND ngay 13/3/2018 vé trién khai Nghj
quyét s6 71/NQ-CP ngay 08/8/2017 ctia Chinh phu, cac Chi thi vé ting cudng bién phap
quan ly va bao v¢ rung (Chi thi 20/2012/CT-UBND ngay 21/8/2012, Chi thi 03/CT-UBND
ngay 02/02/2015 va Chi thi 17/2015/CT-UBND ngay 18/8/2015 ciia UBND tinh) va c6 nhiéu
chu trwong, giai phap dé chi dao cac nganh chic nang, UBND cac huyén, thi xa, thanh phd
trién khai thuc hién cac bién phap cép béach, triét dé ngan chan, xt ly kip thoi cac hanh vi vi
pham, lap lai trat tu, ky cuong trong cong tac quan ly bao v¢ ring. Bén canh do, HDND va
UBND tinh Quang Nam ciing d4 ban hanh thém mot s6 Nghi quyét, Quyét dinh dé trién khai
diéu chinh quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rung giai doan 2011-2020 1am co s& dé
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t chirc quan ly, bdo vé va phat trién rung trén dia ban tinh; sép xép, td chire bo may cua luc
lwong kiém 1am va cic Ban quan 1y rimg; trién khai chinh sach vé chuong trinh muc tiéu
phat trién 1am nghiép bén vimg, chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg,...; thi diém trong
ring san xuit bang cay con nudi cdy mo; dé an phat trién cay Qué, cay duoc liéu,... gop phan
nang cao nhan thure, tang thu nhap va thu hut ngudi dan tham gia cong tac quan ly, bao vé
va phat trién rimg, dong thoi do che phu rimg ciing ting theo timg nam: tir 48,3% (nim
2011), 51,5% (nam 2015) va 57,38% (nam 2017).
2.2. Thue trang giao khoan, quan ly, bdo vé rirng

Tir viéc ban hanh hang loat cac chinh sach lién quan dén viéc giao rimg thi viéc bao vé
rimg dang cach va dem lai hidu qua ciing rit quan trong. Do d6, viéc t6 chirc quan 1y, bao vé
rung ty nhién thoi gian qua dugc thuc hién cu thé theo céc hinh thuc: 1/ Cong tac td chuc
quén 1y, bao vé ring. Trong cong tac nay, chu rimg phai xdy dung phuong an va ty to chic
bao vé rimg nhu di c6. Quang Nam bao vé 111.934 ha dién tich rimg, v6i s6 ngudi hop dong
bao vé rung 1a 124 ngudi va theo binh quan dién tich rung phai bao vé 1a 726 ha/nguoi, trong
do, chi tra dich vu méi truong rimg 13 501 ha/nguoi va theo Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg
1a 1.720 ha/ngudi; S6 tién chi tra cho chi rimg 14 30,6 ty dong, chi lwong hop ddng bao vé
rimg 1a 5 ty dong, binh quan 41,8 triéu ddng/ngudi/nam, trong d6, chi tra dich vu méi trudng
rimg 13 39,4 triéu dong/ngudi/nam (chua ké trang phuc, cac khoan dong gop ngoai luong,
cong tac phi,...) va Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg la 52,5 triéu dong/ngudi; Chi phi quan
Iy va chi cho cac hoat dong bao vé rimg cua chu rimg 1a 25,6 ty dong (gém chi trang phuc,
cong cu hd tro, cac khoan dong gop ngoai lwong cho hop ddng bao vé ring, cong tac phi,
tuyén truyén, kiém tra nghiém thu, tuan tra, truy quét,...). 2/ Cong tac giao khoan quén 1y,
bao vé rung cin giao khoan dién tich bdo vé rung 1a 345.135 ha; S6 nguoi hop déng bao vé
rumg 14 26.249 ngudi (gém c6 637 ho gia dinh, 748 nhom ho/14.963 ngudi, 425 cong
d6ng/10.649 ngudi); binh quan dién tich bao vé rimg 1a 16 ha/ngudi (trong do, cao nhit 1a
Dy 4n KFW 10 v6i 39 ha/ngudi va thap nhat thuoe Dy an BCC 1a 11 ha/ngudi); SO tién dé
chi cho céac hoat dong cua chu rimg 13 135,1 ty dong, trong d6, chi Giao khoan bao vé rimng
1a 123,3 ty dong, binh quan sd tién bao vé rumg 13 4,6 triéu dong/ngudi/nam (trong do, cao
nhit thuéc Dy an KFW 10 1a 11 triéu ddng/ngudi va thip nhat thudc Quyét dinh sb
24/2012/Qb-TTg 1a 2,3 triéu/ngudi); Chi phi quan 1y va chi cho céac hoat dong bao vé rung
ctia Chu rimg 13 11,8 ty dong (quan 1y, kiém tra nghiém thu, tuyén truyén). 3/ Khoan bao vé
rimg theo chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg theo Nghi dinh sé 99/2010/ND-CP
ngdy 24/9/2010 cta Chinh phi1 vé viéc Thi diém giao khoan rimg thyc hién chi tra dich vu
mdi trudng rimg (DVMTR). Theo d6, vao nim 2011, thong qua Dy 4n Tai chinh bén viing
cac tinh Truong Son (Du an WinRock International), tinh Quang Nam trién khai thi diém vé
Chinh sach chi tra DVMTR tai 2 thon A Bong va A So, xa Ma Cooih, huyén Dong Giang.
Trong dy 4n nay, da to chirc giao khoan 2.855 ha (khoan cho cac hd dan ciia 2 thon 13 2.242,7
ha/ 111 ho, binh quan khoan cho mdi ho 1a 20,2 ha; Ban Quan Iy rimg phong ho A Vuong
tu bao vé 1a 612.4 ha). Nam 2012, trén co s& danh gia nhiing thuan lgi kho khan cua viée
thyc hién thi diém tai 2 thon A Bong, A S, cic chuyén gia ADB va cic chuyén gia tu van
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ctia Trung wong d3 dé xuat hinh thirc giao khoan theo nhom ho dé tinh Quang Nam ap dung
thi diém & 5 thon con lai ctia xa Ma Cooih, huyén Bong Giang va 2 xa Ta Poo va Cha Val,
huyén Nam Giang theo co ché giao khoan rimg va chi tra DVMTR dén nhom ho véi tong
dién tich giao khoan 1a 21.033,11ha/73 nhém hg.

Trong cac du an thi diém nay, dé cac nhom ho, cac chu rung xac dinh dugc trach nhiém,
quyén loi khi tham gia bao vé rimg. T tu van cung voi chii rimg, cac nhém ho thao luan,
ban bac va da xay dung mot sb quy ché trinh UBND tinh ban hanh Co ché chi tra DVMT
rung theo nhom hg; Quy ché lao dong bao vé ring cua cac hd nhan khoan (trong d6 quy dinh
vé nhiém vy va phuong thirc di tuan tra bao vé rimg, quy dinh vé khen thuéng, phé binh két
quéa bao vé rimg ctia cac hd). Cach tiép can giao khoan rimg tu nhién dén nhém ho bude dau
thé hién duoc mot sé thanh cong, 6 ¥ nghia va pht hop véi tap quan cia ddng bao cac dan
toc thiéu sb - nhiing cong déng trach nhiém, déng thoi chia sé duoc lgi ich va giam rat nhiéu
chi phi, thoi gian giao khoan rimg; tao co hoi cho cong ddng c¢6 ngudn tai chinh dé phat trién
sinh ké. C6 thé néi, dwoc sy quan tAm clia cac cap, trong nhitng nim dau trién khai thyuc hién
chinh sach nay, cac h va nhém hd duoc tuyén truyén, tap huén lién tuc, duoc giam sat ky
trong qua trinh thyc hién tudn tra bao vé rimg nén hiéu qua bao vé rimg kha tot, ngudi dan
va chinh quyén rat nhiét tinh ung ho, tham gia tich cuc trong cac hoat dong tir tuan tra bao
vé rimg dén viéc ban bac dé phat trién sinh ké ho gia dinh. Trién khai chinh sach chi tra
DVMTR trén dia ban toan tinh: Tt nhiing két qua cua cac du an thyc hién thi diém trén,
trong cac nam tir 2013 dén 2015 tinh da trién khai viéc xdy dung 14 D¢ an chi tra DVMTR
tai cac Iuu vuc thuy dién. Quang Nam da phé duyét vai dién tich luu vye thude dia ban 70
xa cua 11 huyén 1a Nai Thanh, Phu Ninh, Nam Tra My, Bic Tra My, Phuéc Son, Nong Son,
Dai Loc, Bong Giang, Nam Giang, Tay Giang va Duy Xuyén. Dién tich rung giao khoan
cho cac dbi tuong dugc nghiém thu theo cac ndm nhu sau: Nam 2012 14 2.520,20 ha/2.520,20
ha dat ty 1€ 100%. Nam 2013 1a 177.268,63 ha/177.281,66 ha dat ty 1€ 99,9%. Nam 2014 1a
251.333,69 ha/252.513,68 ha dat ty 1€ 99,5%. Nam 2015 1a 279.646,81 ha/282.521,61 ha dat
ty 1€ 98,9%. Nam 2016 1a 279.107,18 ha/281.519,25 ha dat ty 1€ 99,14%. Nam 2017 la
277.124,88 ha/285.777,29 ha, dat ty 1¢ 97 %. K& hoach chi tra nam 2018 14 280.447 ha (co
b6 sung thém dién tich luu vyc thity dién Song Tranh 3); s tién bao vé ring 1a 118 ty dong;
trong d6, dién tich ty bao vé rimg: 60.597 ha/115 nguoi (binh quan 501 ha/ngudi), tong sb
tién bao vé rimg 1a 29,2 ty ddng, gdm: Chi tra hgp dong bao vé rimg 4,5 ty dong (binh quan
39,4 triéu déng/ngu(‘yi/ném), s6 tién con lai 1a 24,7 ty d@)ng chu rung chi hoat dong bao vé
rung li€n quan. Dién tich giao khodn quan 1y bao vé rung 1a 219.850 ha/18.712 ngudi (binh
quan 12 ha/nguoi), sb tién bao vé rimg 1a 88,6 ty dong, gdm: chi phi quan 1y chu ring 10%;
8,8 ty dong va chi dén ngudi bao vé rimg 79,8 ty dong (binh quan 4,2 triéu ddng/ngudi/nam).
2.2.1. Khodn bdo vé rirng theo cic chinh sich hé tro ngan sich Nha nwéc (NP 75, OP
886, OD 24)

Trong ndm qua, tong dién tich rimg khoan ciia tinh nhu Quang Nam 13 120.916 ha, trong
do, Theo Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP, Khoéan bao vé rung la 78.616 ha/4.275 nguoi, binh
quan 25 ha/nguoi; don gia bao vé ring 13 428.000 dong/ha (gdm chi dén nguoi nhan khoan
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400.000 ddng/ha va chu ring quan 1y 7%: 28.000 dong/ha; sb tién bao vé ring: 33,6 ty
déng/ném, chi cho cac hang muc: Giao khoan bao v¢ rung 31,4 ty déng, binh quan 7,3 tri€u
ddng/ngudi/nam; Chu rimg quan 1y 2,2 ty dong. Nam 2011 va 2012 Quang Nam 14 tinh thi
diém giao khoan quan 1y, bao vé ring bang ngan sach chi tra dich vu méi truong rimg tai xa
Ma Cooih, huyén Bong Giang va xa Ta Po, Cha Val, huyén Nam Giang. Trong cidc nam
2013 - 2017, tinh d3 thyc hién 14 d& 4n giao rimg quan 1y, bao vé cho cac dan toc thiéu sb
tai chd. Pén nam 2018, dién tich rung dugc giao béng ngan sach dich vu chi trd moi truong
rimg 13 280.477 ha, cho 18.827 lao dong va bang ngan sach nha nudc 14 102.396 ha cho
6.387 lao dong. Ring giao khoan 13 rimg ty nhién do UBND x3 quan 1y va mot phan dién
tich thudc 1am phén Ban Quan 1y Khu Béo ton thién nhién Ngoc Linh (dién tich 1.095,82
ha). UBND x3a va Ban Quan ly Khu Bao ton thién nhién Ngoc Linh t6 chuc lap hd so (thué
don vi tu van hodc tu 1ap) va thuc hi¢n giao khoan bao vé rung; hd so giao khoan dugc
UBND huyén phé duyét. Bén nhan khoan 1a hd gia dinh va cong déng; duoc thyc hién thong
qua hop ddng khoan. Trén co s& Hop ddng va ho so duoc duyét, UBND x3 giao Kiém lam
dia ban va 1am nghiép xa hodc Ban Quan 1y Khu Bao tn thién nhién Ngoc Linh t6 chirc giao
khoén rimg ngoai thuc dia. Hang niam, Bén giao khoan t chirc nghiém thu va thanh toan
tién. Hién tai, cac don vi méi thuc hién giao khodn nén chua thé danh gia dugc hi¢u qua giao
khoan rimg theo Nghi dinh s 75/2015/ND-CP.

Churong trinh muc tiéu phat trién lam nghiép bén vimg: Trong muc tiéu nim 2019 cua
cac tinh dién hinh 13 tinh Quang Nam khoén bao vé rimg 9.757 ha/1.103 ngudi (gom: 331
ho gia dinh, 44 nhom ho/762 ngudi, 1 cong ddng/10 ngudi), binh quan 15 ha/ngudi; don gia
bao vé rimg: 321.000 ddng/ha (gdm: Chi dén ngudi nhan khoan: 300.000 ddng/ha va chi
rimg quan 1y 7%: 21.000 dong/ha), riéng khoan bao vé rimg tai Hoi An, day 1a cac tinh cac
tinh bién nén don gia bao vé rimg 482.000 ddng/ha (gdm: Chi dén ngudi nhan khoan:
450.000 ddéng/ha va chu rimg quan 1y 7%: 32.000 dong/ha); sb tién bao vé rimg: 3,2 ty
déng/ném, chi cho cac hang muc: Giao khoan bao v¢ rung: 3,0 ty déng, binh quan: 2,7 tri¢u
ddng/ngudi/nam; Chu ring quan 1y: 0,2 ty dong. Khoanh nudi bao vé rimg 1.190 ha/250
ngudi (gdm: 12 nhém hd/210 ngudi, 2 cong ddng/40 nguoi), binh quan 11 ha/ngudi; don gia
khoanh nuéi bao vé rimg: 535.000 dong/ha (gém: chi dén ngudi nhan khoan: 500.000
ddng/ha va chu rimg quan 1y 7%: 35.000 dong/ha), riéng khoanh nudi bao vé rimg tai Hoi
An, day la cac tinh cac tinh bién nén don gia khoan nudi bao vé rimg 1a 856.000 dong/ha
(gébm: Khoanh nudi: 800.000 déng/ha va chu ring quan 1y 7%: 56.000 dong/ha); sb tién
khoanh nuéi bao v¢ rung: 0,78 ty déng/ném, chi cho cac hoat dong: Khoanh nuoi bao vé
rimg: 0,73 ty ddng, binh quan: 2,9 triéu dong/ngudi/ndm; Chu rimg quan 1y: 0,05 ty dong.
Viéc giao khoan hoic khoanh nudi bao vé rimg dua trén phuong an hay hd so thiét ké do cac
Ban quan 1y dy an trong rimg thudc huyén va cac Ban quan 1y rimg phong ho, dac dung lap,
S Nong nghiép va PTNT phé duyét (dién tich rimg nay chu yéu 1a tir Dy 4n 661, K& hoach
bao vé va phat trién rimg chuyén sang). Hang nim céc dia phuong thanh 13p t6 nghiém thu
dé danh gia két qua bao vé rimg 1am co s6 thanh toan.

Bdo vé rirng theo Quyét dinh sé 24/2012/0P-TTg: Tong dién tich bao vé rimg tinh
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Quang Nam: 31.352 ha; don g i4 bao vé ring: 100.000 dong/nim; sb tién bao vé rimg: 3,1
ty ddng, gdm: Chu rimg quan 1y: 13.728 ha; s6 ngudi hop ddng bao vé rimg: 9 ngudi, binh
quan 1.720 ha/ngudi; s tién bao vé rimg: 1,3 ty ddng, chi cho cac hoat dong: Hop dong bao
vé rimg: 0,4 ty dong (binh quéan 52 triéu ddng/ngudi/ndm), chi rimg quan 1y: 0,9 ty dong;
Khoén bao vé rimg: 17.623 ha/25 cong dong/750 ngudi, binh quan: 24 ha/nguoi; sb tién giao
khoan bao v¢ rung: 1,7 ty dﬁ‘)ng/ném, binh quan: 2,3 tri¢u déng/ngu:c‘wi/ném. Dién tich bao vé
rung la rung ddc dung, thudc 1am phan Ban quan ly KBTTN Song Thanh va Ban quan ly
KBT loai va sinh canh Voi. Hién nay cac Ban quan 1y dé t6 chirc giao khoan bao vé rimg
cho cong dong dan cu cac tinh dém khu bao ton quén 1y bao vé.
2.2.2. Danh gia cdc hinh thirc giao khodn bdo v¢ rirng trén dia ban cdc tinh hi¢n nay
Giao khodn rirng dén hé gia dinh: Dy 13 hinh thirc chi yéu da trién khai ¢ cac du an
dau tu tir nguén ngan sach Nha nudc. Trong hang loat cac Dy 4n 327, 661, K& hoach bao vé
va phat trién ring, Chuong trinh 30a déu trién khai khoan theo hinh thirc nay. Khi trién khai
thi diém chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg, Du 4n GASF di t6 chirc giao khoan
rimg dén ho gia dinh, tuy nhién dy an tap trung hd trg thém viéc diéu tra tai nguyén rimg,
giao rimg cu thé trén thuc dia dén ho gia dinh; dong thoi hd tro thanh lap cac quy phat trién
cong ddng dé phat trién sinh ké cho ngudi dan noi co rimg. Qua trién khai cic chuong trinh,
du an, danh gia: Vé mat vu diém thi hinh thirc giao khoan rimg dén ho gia dinh s& quy duoc
trach nhi¢m bdo v¢ rung cu thé dén ho gén voi dién tich, chat luong rung dugc do dém xac
dinh cu thé. Nhuoc diém 1a kho ap dung nhan rdng trén dia ban toan tinh vi doi héi thoi gian
va kinh phi 16n cho viéc xéc dinh dién tich, hi¢n trang, trit lugng rung dé giao khodan; xéc
dinh ranh gidi riéng cho tung ho khong phu hgp véi phong tuc, tdp quan hoat dong cong
ddng ciia ngudi dan; viée bao vé rimg can phai ldy s6 dong dé thi uy, ludn phién tuan tra. Hoat
dong sinh ké khong duoc duy tri sau khi két thic du 4n do khong c6 mé hinh san xuét hiéu qua.
Giao khodn rirng dén nhém ho va cong dong: Dién tich rimg cia tinh Quang Nam dugc
giao khodn quéan 1y bao vé theo nhom hd 1a 280.477 ha, cho 18.827 lao dong tir ngan sach
chi tra dich vu mo6i trudong rung va 102.396 ha cho 6.387 lao dong tir ngan sach nha nudec.
Tdng ngudn kinh phi chi hd trg cong tic bao vé va phat trién rimg ndm 2017-2018 13 242 ty
dong, trong do6 tir ngudn dich vu méi truong rimg 1a 190 ty, ngudn chuwong trinh myc tiéu
phat trién 1am nghiép bén ving 1a 52 ty ddng. Theo danh gia cia S& NN va PTNT tinh, hau
hét dién tich rimg tu nhién tai cac huyén mién nui da duoc giao khoan quan 1y bao vé, ¥ thic,
trach nhiém véi rimg dugc nang cao va cé thém ngudn thu nhap. Nam 2018 tinh Quang Nam
da dua vao téng dién tich ring dugc bao vé 1a 457.069 ha, trong d6, dién tich dang trién khai
theo hd so dugc phé duyét 1a 419.460 ha, dién tich chua phé duyét phuong 4n 13 37.609 ha
(dién tich hién do UBND x4 quan Iy). Pon gia ma tinh dua ra dé bao vé rimg binh quén 1a
363.000 ddng/ha, s tién chi cho chu ring 1a 165,8 ty dong, sb tién chi cho ngudi bao vé
rimg 1a 128,3 ty ddng 26.373 ngudi bao vé rimg, binh quan sb tién/ngudi/nam 1a 4,8 triu
ddng, binh quan 17 ha/ngudi .

2.3. Nhitng vin dé con ton dong trong cong tic quan ly, bao vé rimg
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Trong sb nhitng mat di dat dwoc thi cong tic quan 1y bao vé rimg cua tinh Quang Nam
con gap mot sd van dé: Mic du trién khai thi diém chinh sach dich vy méi trudng rimg dat
duoc két qua kha tot nhung khi trién khai mo rong trén toan tinh lai cho két qua bao vé rimg
khong dat nhu mong mudn. Hién nay, phan 16n rimg tu nhién dugc giao khoan bao vé nhung
van xay ra mot s6 vu viéc vi pham Luat Bao vé va phat trién rimg. Nguyén nhan chu yéu 1a
dua trén cong tac 1ap ké hoach va hop dong bao vé rimg hing nim theo dién tich va ddi
tuong khoan, hop dong khoan bao vé rimg con dua trén phuwong 4n bao vé rimg, hd so thiét
ké, dé 4n trién khai chinh sach dich vu méi trudng rimg dd duoc 1ap ban du va dé danh gia
két qua thyc hién hang nim dé diéu chinh ké hoach cho phu hop véi tinh hinh thyc tién con
bi dong, chua thé hién vai tro chu dong cua chu rung. Gitta cac bén khong c6 thao luan rd
quyén lgi va trach nhiém thuc hién. Trong d6 chi phi chi tra cho ngudi bao vé rimg hoan
toan tlly theo ngudn thu DVMTR, suit hd tro ctia Nha nudce, khong cin cir vao thyc té nhu
cAu tuin tra rung; nguoc lai chua co6 ché tai cu thé dbi véi nguoi nhan khoan dé rung bi pha,
xam hai trai phép (khong bi xir Iy néu ho khong truc tiép vi pham).

Dong thoi, khi thuc hién ké hoach, hop dong khoan thi bén giao khodn, viéc to chirc cho
cac cOng déng, nhom hd, hd nhan khoan tun tra va giam sat tudn tra bao vé€ ring cua bén
giao khoan chua thudng xuyén mot phan do thiéu lyc lugng, mot phan do budng 1ong kiém
tra, gidm sat (xac nhan cua ngudi dai dién bén giao khoan phan 16n 1 thu tuc, khong ¢ co
sO kiém tra thyc té tuan tra néu khong cling tham gia tuan tra). Mot s6 phat hién ciia bén
nhén khoan vé xam hai rung, khai thac 1am san dugc bdo cho cac chu rung, kiém 1am dia
ban nhung khong dugc xir Iy nghiém tuc. Pén cudi nim nghiém thu, bén giao khodn ciing
khong thuc su di hét dién tich khoan, chi yéu phat hién vé dién tich rimg bi pha qua anh vé
tinh. D4i véi bén nhan khoan, thuc hién tuan tra bao vé ring tuy vao sy kiém tra, nhic nhé
cua bén giao khoan, chua ty giac thyc hién nhu trach nhi¢ém dugc xac dinh trong hop déng.
Bén canh d6, mot sb thanh vién trong cOng déng, nhom hd khong dam bao strc khde tuén tra
rimg; phan chia quyén loi tién chi tra bao vé rimg chua tuong ximg véi dong gop cia timg
thanh vién (c6 hién tugng cao bang) din dén giam tin suét tuin tra, hiéu qua thyc hién chua cao.
Quan trong hon can phai giam sat danh gia hoat dong bao vé ring cua cac bén lién quan (bén
ngoai): Hién nay, cong tac nay chu yéu 1a gidm sat trong nam ctia Quy BVC tinh va nghiém
thu cudi nim cua Hoi dong nghiém thu tinh (thyc hién 10% dién tich). Ddi v6i Quy Bao vé
va phat trién rimg chi yéu giam sat vé tai chinh va cac thu tuc giao khoan rimg. Chua giam
sat hoat dong bao v¢ rung tai hién truong theo ké hoach bao vé rung ddi vé6i chu rung va
theo hop ddng khoan giira chi rimg va dbi twong nhan khoan. Dbi véi cong tac nghiém thu,
chi tra tién DVMT rimg, theo quy dinh cta Thong tu sd 20/2012/TT-BNNPTNT ngay
07/5/2012 cua B§ Nong nghi¢p va PTNT vé viéc huéng dan trinh ty thi tyc nghiém thu
thanh toan tién chi tra DVMTR; nhiing dién tich du diéu kién thanh rimg s& duoc chi tra tién,
mic du 16 rimg d6 c6 khai thac cy rimg don 1¢ trai phép nhung van du tiéu chi thanh ring.
Viéc khai thac ring trai phép cay don 1é néu dugc phat hién s& xu 1y theo quy dinh phap luét,
khong giam trir tién chi tra DVMT rimg.

Theo quy dinh, dién tich rirng duoc giao khodn bao vé bi mét do bi pha lam nuong rﬁy,



TAP CHf KHOA HOC - SO 44/2020 | 39

trong keo,... s& khong dugc nhén tién chi tra; tuy nhién s tién bi giam trir s& duoc bd sung
cho dién tich con lai (theo quy dinh ctia Thong tu: Pon gia chi tra trén luu vuc bang sé tién
thuc thu chia cho dién tich nghiém thu chip nhan). Nhu viy, vé tong thé rimg c6 bi giam
nhung van phai chi tra hét nguén da thu dugc trong nam va sd tién bi giam trir qua nho khong ¢6
strc nang mang tinh chat rin de nén tinh trang xam hai vao rimg van chua chim dit & cac tinh.

Véi viée giao khoan chim soc, quan 1y, bao vé rimg ciia cac toc ngudi thiéu sd tai chd
clia céc tinh mién Trung nhu hién nay thi can lam viéc ting cudng cac moi quan hé dé phdi
hop chit ché giira lyc luong kiém 1am véi Ban quan 1y rimg, véi chinh quyén dia phuong,
cac nganh churc nang trong cong tac quan ly, bao vé ring thi cong tadc ndy mdéi mong dat hi¢u
qué cao. Bén canh d6, ciing can phdi hop chit ch&, thudng xuyén, kip thoi giita lyc lugng
kiém 1am v&i cac co quan chirc ning ¢ dia phuong va luc lugng bao vé rimg cua cac Ban
quan ly rirng trong cong tac tuén tra, kiém tra, kiém soat lam sén, ngan chan, xu 1y tinh trang
chat pha rimg, 14n chiém rimg va dat rimg trai phap luat. Dong thoi, to chirc danh gia, ra
soat, stra doi, bd sung hoic xay dung méi cac quy ché phdi hop giira luc lwong kiém 1am véi
dia phuong, cic nganh chirc nang va Ban quan 1y rirng trong cong tc quan ly, bao vé rung.
Va ctr d&n dinh ky hang thang, quy, 06 thang, cudi nim; cac Ban quan 1y rimg bao cao két
qué cong tac phdi hop trong cong tic bao vé rimg cho S¢ Nong nghiép va PTNT, Chi cuc
Kiém 1am va UBND cép huyén dé theo ddi, chi dao cong viéc mot cach kip thoi.

Uu diém ciia viéc giao khoan rimg dén cong dong 1a kha phu hop véi phong tuc, tap
quan ctia ngudi dan trong quan 1y bao vé rimg; c¢6 ngudn kinh phi tt DVMTR du 16n dé dam
bao hoat dong tuan tra bao vé rimg thudng xuyén hon; ranh gidi giao khoan rimg cong dong
theo ranh gidi truyén théng nén nguoi dan it so bi vé dién tich duoc nhan. Bén canh mat
duoc thi con c¢6 han ché 1a chua c6 ché tai dé rang budc, xir Iy cong dong thiéu trach nhiém
trong vi¢c t6 chire tuan tra bao vé dién tich rung nhan khodn, ngay cé rirng nhan khoan bi
xam hai cting khong bi xt 1y. Tu thuc trang cua viéc giao khoan quan ly, bao vé rung cho
théy, hién nay chua c6 mé hinh nao 1a dung cho moi truong hop, viéc lya chon mo hinh bao
vé rung tuy thudc vao tinh hinh cy thé cua dia phuong noi cé ring (cod thé 12 mé hinh da co6
hodc moé hinh cai tién). Qua phan tich néu trén, mo hinh giao khoan bao vé rimg cho cong
ddng ma nong cbt 1 T bao vé rimg cua cong dong (gdm nhitng ngudi khoé manh, tim huyét
bao vé rimg) dé quan 1y bao vé ring thi hiéu qua hon.

3. KET LUAN

Qua viéc tim hiéu vé thyc trang giao khoan, quan 1y, bao vé rimg & cac toc nguoi thiéu
s6 tai chd & tinh Quang Nam cho théy, viéc thuc hién chu truong cua Pang va Chinh phu,
tai cac tinh ma cuy thé 1a hau hét cac lang DTTS gan rimg nhan dugc giao khoan bao vé rimg
theo nhom hd va dugc nhén kinh phi tir ngan sach dich vu chi trd méi truong ring hay tur
ngan sach nha nudc, nguoi dan c6 thém thu nhap, budc dau gin ngudi dan véi sinh ké ring.
Sau hon 06 nam (2012-2017) thyc hi¢n Chinh sach chi tra DVMTR trén dia tinh Quang Nam
da tao 1ap nén mot nguén tai chinh mdi ngoai ngan sach, dam bao 6n dinh, bén viing phuc
vu cho cong tic quan 1y bao vé rimg trén dia ban tinh, ddng thoi giam mot phan ap lyc tir
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viéc chi ngan sach cho 1am nghiép. Ngan sach con tap trung cho nhiing khu rung chua co
ngudn thu dich vu méi truong rimg; cac xi nghéo, dong bao dan toc thiéu sb,... Ngudn tién
chi tra cho cong tic bao vé rimg giup cho cac chu rimg khoan bao vé rimg dén nguoi dan;
gdp phan nang cao nhan thirc ting thu nhap, xoa d6i giam nghéo ma phan 16n 1a dong bao
dan toc it ngudi. Thong qua cac hoat dong khoan bao vé rimg va cong tac tuyén truyén gop
phan nang cao nhan thirc, trach nhiém cho céc cip, cac nganh, cac dia phuong va ngudi dan
trong cong tic QLBVR. Pdng thoi, ning cao ning lyc cua cac chii rimg, co quan, don vi, to
chtrc, ca nhan trong cong tac quan ly, bao v¢ rung thong qua viéc ap dung cac giai phap cong
nghé giam sat rimg qua anh vién tham; dau tu thiét bi may moc vao linh vuc quan 1y bao vé
rimg. Tir 40, tinh trang pha rimg, d6t rimg 1am nuong riy ciing giam dang ké trong tinh.
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ALLOCATING, MANAGING AND PROTECTING FOREST
IN QUANG NAM

Abstract: The allocation of forests to local ethnic minorities in the Western Central for
management and protection is the right policy of Vietnam Party and State. For years, this
work has been carried out quite well and initially gained significant achievements such as
preserving and protecting forest resources, as well as discovering more information about
biodiversity in public forests while conducting the patrols throughout the forest. Besides,
forest patrol also prevents deforestation, the issue of hunting wild animals and illegally
grazing cattle, etc. These success are due to practical payments for forest environmental
services which contribute to the decrease of hunger and poverty, and promote the socio-
economic development of local ethnic minorities in many provinces in Western Central.

Keywords: Allocation of forests, management and protection, ethnic minorities, Western Central.



