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Tóm tắt: Các tổ chức chính trị - xã hội ở Việt Nam là cơ sở chính trị của Đảng và Nhà nước, 

có vai trò quan trọng đối với quản lý phát triển xã hội ở nhiều lĩnh vực. Trong lĩnh vực chính 

trị, các tổ chức chính trị - xã hội tham gia xây dựng, củng cố chính quyền nhân dân; tạo dựng 

các điều kiện, các kênh khác nhau cho việc biểu đạt ý kiến cá nhân và tham gia vào công việc 

của nhà nước; phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc, thực hiện dân chủ, tăng cường 

đồng thuận xã hội; tham gia phòng, chống tham nhũng; giám sát, phản biện xã hội. Bài viết 

phân tích vai trò của các tổ chức chính trị - xã hội đối với quản lý phát triển xã hội trong lĩnh 

vực chính trị và đề xuất một số giải pháp phát huy vai trò của các tổ chức này đối với quản lý 

phát triển xã hội ở Việt Nam. 

Từ khóa: các tổ chức chính trị - xã hội, phát triển xã hội, quản lý xã hội, quản lý phát triển xã 

hội, quản lý phát triển xã hội trong lĩnh vực chính trị.  

1. Mở đầu 

Quản lý phát triển xã hội là “sự tác 

động có chủ đích của hệ thống quản lý 

hay chủ thể quản lý (trực tiếp là nhà 

nước hoặc các tổ chức ngoài nhà nước) 

lên hệ thống bị quản lý hay khách thể 

quản lý (đời sống xã hội), bằng các 

nguồn lực trong xã hội và các công cụ, 

phương thức tác động đa dạng, nhằm 

hướng sự vận hành và phát triển của đời 

sống xã hội theo các mục tiêu đặt ra” 

(Phạm Ngọc Thanh 2016: 24). Quản lý 

phát triển xã hội được thực hiện bởi 

nhiều chủ thể khác nhau, có thể là nhà 

nước hoặc phi nhà nước (cá nhân, tổ 

chức, cộng đồng, nhóm, tập thể, xã 

hội...); thông qua các công cụ, phương 

tiện khác nhau để đạt được mục tiêu phát 
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triển trên tất cả các lĩnh vực của đời sống 

xã hội (kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, 

môi trường,...). Trong lĩnh vực chính trị, 

mục tiêu cao nhất của quản lý phát triển 

xã hội là đạt được sự phát triển ổn định 

về chính trị, nâng cao hiệu quả hoạt động 

của hệ thống chính trị, mở rộng dân chủ 

và tăng cường sự tham gia của người dân. 

Các tổ chức chính trị - xã hội là 

“những tổ chức hoạt động vì lợi ích của 

các nhóm, các cộng đồng xã hội cụ thể... 

Các tổ chức chính trị - xã hội bao gồm cả 

hoạt động chính trị và hoạt động phi 

chính trị” (Phan Xuân Sơn 2012: 33). Ở 

Việt Nam, hiện có 6 tổ chức chính trị - 

xã hội được pháp luật thừa nhận, bao 

gồm: Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Công 

đoàn Việt Nam, Hội Nông dân Việt 

Nam, Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí 

Minh, Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam 

và Hội Cựu chiến binh Việt Nam. 

Các tổ chức chính trị - xã hội, với tư 

cách một trong những chủ thể quản lý 

phát triển xã hội, có vai trò quan trọng 

đối với quản lý phát triển xã hội ở nước 

ta. Trong lĩnh vực chính trị, các tổ chức 

chính trị - xã hội phát huy vai trò của 

mình đối với quản lý phát triển xã hội 

thông qua việc tham gia xây dựng, củng 

cố chính quyền nhân dân; tạo dựng các 

điều kiện, môi trường, các kênh khác 

nhau cho việc biểu đạt ý kiến cá nhân, 

tạo điều kiện để nhân dân tham gia vào 

công việc của nhà nước; phát huy sức 

mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc, thực 

hiện dân chủ, tăng cường đồng thuận xã 

hội; tham gia phòng, chống tham nhũng; 

giám sát, phản biện xã hội. 

2. Một số vai trò cơ bản của các tổ 

chức chính trị - xã hội đối với quản lý 

phát triển xã hội trong lĩnh vực chính 

trị ở Việt Nam hiện nay 

2.1. Tham gia xây dựng, củng cố 

chính quyền nhân dân 

Thứ nhất, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

và các tổ chức chính trị - xã hội là “cơ sở 

chính trị của chính quyền nhân dân” 

(Hiến pháp năm 2013. Điều 9), có vai trò 

quan trọng trong việc tham gia bầu cử ra 

các cơ quan quyền lực nhà nước. 

Các tổ chức chính trị - xã hội có 

quyền cử đại diện lãnh đạo tham gia các 

tổ chức phụ trách bầu cử, qua đó có điều 

kiện để thực hiện chức năng đại diện cho 

các tầng lớp dân cư tham gia và kiểm 

soát hoạt động bầu cử. Theo quy định 

của pháp luật, Chủ tịch Ủy ban Trung 

ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam là một 

Phó Chủ tịch Hội đồng bầu cử quốc gia; 

người đứng đầu một số tổ chức chính trị 

- xã hội khác có thể là Ủy viên của Hội 

đồng bầu cử quốc gia (Xem: Luật Bầu cử 

đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng 

nhân dân năm 2015. Điều 12).  

Các tổ chức chính trị - xã hội tiến 

hành các hoạt động hiệp thương bầu cử. 

Qua 5 bước 3 vòng hiệp thương giới 

thiệu đại biểu Quốc hội hoặc Hội đồng 

nhân dân, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam có 

vai trò rất lớn trong việc lựa chọn các 

ứng cử viên xứng đáng, góp phần vào 

thành công của các cuộc bầu cử. Hoạt 
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động hiệp thương bầu cử của Mặt trận 

Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội 

bước đầu phát huy hiệu quả thực tế. 

Trong kỳ bầu cử đại biểu Quốc hội và 

đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp 

nhiệm kỳ 2016 - 2021, qua các lần hiệp 

thương, “Ủy ban Mặt trận Tổ quốc các 

cấp đã loại khỏi danh sách hiệp thương 

chính thức 150 ứng cử viên đại biểu 

Quốc hội và 63.607 ứng cử viên đại biểu 

Hội đồng nhân dân các cấp do phát hiện 

vi phạm chính sách, pháp luật, tham 

nhũng, tiêu cực, vi phạm đạo đức, lối 

sống” (Dẫn theo: Lê Tiến Châu 2022a). 

Các tổ chức chính trị - xã hội phối 

hợp với chính quyền các địa phương tổ 

chức các hội nghị cử tri nơi cư trú, tạo 

điều kiện để cử tri nhận xét, đánh giá, thể 

hiện sự tín nhiệm của mình đối với các 

ứng cử viên, loại bỏ những ứng cử viên 

không xứng đáng. Các tổ chức chính trị - 

xã hội thực hiện công tác giám sát bầu 

cử để đảm bảo quyền làm chủ của nhân 

dân được thực hiện đúng đắn. Trong kỳ 

bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội 

đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2021 - 

2026, “Ban Thường trực Ủy ban Trung 

ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành 

lập 9 đoàn kiểm tra, giám sát công tác 

bầu cử tại 22 tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương; Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam cấp tỉnh đã chủ trì tổ chức 480 

đoàn kiểm tra, giám sát, phối hợp, tham 

gia thực hiện kiểm tra, giám sát 845 đoàn; 

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp 

huyện đã chủ trì tổ chức 2.764 đoàn kiểm 

tra, giám sát, phối hợp, tham gia thực 

hiện kiểm tra, giám sát 4.269 đoàn; Ủy 

ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã 

đã chủ trì tổ chức 18.490 đoàn kiểm tra, 

giám sát, phối hợp, tham gia thực hiện 

kiểm tra, giám sát 23.696 đoàn công tác 

bầu cử” (Ủy ban Trung ương Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam 2021: 3). 

Thứ hai, đại diện Mặt trận Tổ quốc có 

quyền tham gia các Hội đồng tuyển 

chọn, giám sát Thẩm phán quốc gia, Hội 

đồng tuyển chọn kiểm sát viên Viện 

kiểm sát nhân dân tối cao, Hội đồng thi 

tuyển kiểm sát viên sơ cấp, kiểm sát viên 

trung cấp; chủ trì lựa chọn, giới thiệu 

người để Hội đồng nhân dân các cấp bầu 

làm Hội thẩm nhân dân. Với những quy 

định của pháp luật, Mặt trận Tổ quốc có 

cơ sở pháp lý để thực hiện vai trò của 

mình trong việc tham gia lựa chọn các 

nhân sự xứng đáng cho các cơ quan tư 

pháp. Năm 2020, “đại diện Ban Thường 

trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam đã cho ý kiến về 8 hồ sơ 

bổ nhiệm kiểm sát viên, Viện Kiểm sát 

nhân dân tối cao; cho ý kiến đối với 

1.561 hồ sơ dự thi kiểm sát viên, viện 

kiểm sát nhân dân các cấp”; “cho ý kiến 

đối với 729 hồ sơ bổ nhiệm, bổ nhiệm 

lại, miễn nhiệm, bãi nhiệm thẩm phán 

tòa án nhân dân các cấp” (Dẫn theo: Lê 

Tiến Châu 2022a).  

Thứ ba, các tổ chức chính trị - xã hội 

tham gia thực hiện Quy chế dân chủ ở cơ 

sở và Pháp lệnh dân chủ ở xã, phường, 

thị trấn. Ở cấp cơ sở, các tổ chức chính 
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trị - xã hội thực hiện vai trò tham gia 

quản lý phát triển xã hội thông qua hoạt 

động của Ban Thanh tra nhân dân, Ban 

Giám sát đầu tư của cộng đồng. Theo số 

liệu thống kê từ 2019 đến tháng 6/2022, 

“tổng số Ban Thanh tra nhân dân là 

15.243; tổng số cuộc Ban Thanh tra nhân 

dân chủ trì giám sát của các tỉnh, thành 

phố là 38.613 cuộc. Ban Giám sát đầu tư 

của cộng đồng là: 23.700 Ban với tổng 

số công trình, dự án được giám sát là 

27.038; Ban Thanh tra nhân dân chủ trì 

giám sát của các tỉnh, thành phố là 

38.613 cuộc” (Ủy ban Trung ương Mặt 

trận Tổ quốc Việt Nam 2023). Hoạt động 

giám sát của Ban Thanh tra nhân dân đã 

góp phần kiểm soát chính quyền cơ sở; là 

công cụ để nhân dân tham gia quản lý 

nhà nước và xã hội, thực hiện quyền 

“dân kiểm tra” trong Quy chế dân chủ cơ 

sở, phát hiện sai phạm và đề xuất, kiến 

nghị xử lý. 

2.2. Tạo dựng các điều kiện, môi 

trường, các kênh khác nhau cho việc 

biểu đạt ý kiến cá nhân, tạo điều kiện 

để nhân dân tham gia vào công việc của 

Nhà nước 

Các tổ chức chính trị - xã hội tạo ra 

các diễn đàn để nhân dân tham gia vào 

đời sống chính trị, thảo luận, tư vấn, 

đóng góp ý kiến cho công việc của Nhà 

nước; đồng thời, làm cầu nối, kênh 

truyền dẫn tiếng nói, nguyện vọng của 

người dân đến với Nhà nước. Qua đó, 

góp phần thúc đẩy sự phối hợp hành 

động giữa Nhà nước và xã hội, giữa 

sáng kiến của nhân dân và chính sách, 

pháp luật của Nhà nước để nâng cao 

hiệu quả quản lý phát triển xã hội.  

Các tổ chức chính trị - xã hội thực hiện 

vai trò này thông qua các hình thức chủ 

yếu sau:  

Thứ nhất, thông qua hoạt động tổ 

chức tiếp công dân, xử lý đơn thư khiếu 

nại, tố cáo của công dân. Ở Trung ương, 

từ năm 2015, các tổ chức chính trị - xã 

hội đã phối hợp với các cơ quan nhà 

nước Trung ương tổ chức tiếp dân tại 

Trụ sở tiếp dân Trung ương. Ở địa 

phương, đến năm 2017, tất cả cơ quan 

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp 

tỉnh có phòng tiếp dân, trên 80% cơ quan 

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp 

huyện thực hiện việc tiếp dân tại nơi làm 

việc” (Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam, Ban Dân chủ - Pháp luật 

2017). Trong năm 2022, “bộ phận tiếp 

công dân 4 cấp của Mặt trận Tổ quốc đã 

xử lý 23.584 đơn thư, có 15.936 công 

văn chuyển đơn và công văn hướng dẫn 

công dân; tiếp 79.447 lượt công dân” 

(Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam 2023). Hoạt động này đã góp 

phần tạo các điều kiện thuận lợi để nhân 

dân phản ánh ý kiến của mình với Nhà 

nước, phát hiện các sai phạm của các cơ 

quan nhà nước, kịp thời có kiến nghị sửa 

đổi cũng như bảo vệ quyền và lợi ích 

hợp pháp của nhân dân. 

Thứ hai, thông qua hoạt động tiếp xúc 

cử tri, phản ánh ý kiến, kiến nghị của cử 

tri và nhân dân. Theo quy định của pháp 
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luật, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp 

và các tổ chức chính trị - xã hội thành 

viên phối hợp với chính quyền địa 

phương tổ chức thực hiện kế hoạch tiếp 

xúc cử tri; tổ chức hội nghị tiếp xúc cử 

tri để tiếp thu ý kiến của cử tri, của nhân 

dân; phối hợp với Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội tổng hợp ý kiến, kiến nghị của 

cử tri và nhân dân cả nước để báo cáo tại 

các kỳ họp Quốc hội. Năm 2022, Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội, Đoàn Chủ tịch Ủy 

ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt 

Nam đã phối hợp tổng hợp được 5.233 ý 

kiến, kiến nghị của cử tri và nhân dân cả 

nước để xây dựng báo cáo tổng hợp gửi 

tới Quốc hội tại kỳ họp thứ 3, thứ 4 và kỳ 

họp bất thường đã được các đại biểu 

Quốc hội và nhân dân đồng tình, đánh 

giá cao (Xem: Cổng thông tin điện tử 

Quốc hội). 

Thứ ba, thông qua việc “tham dự các 

phiên họp của Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội, Chính phủ, kỳ họp của Hội đồng 

nhân dân, phiên họp của Ủy ban nhân 

dân”, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các 

tổ chức chính trị - xã hội có thể phát huy 

vai trò của mình trong việc “tham gia 

xây dựng chính quyền” phản ánh “ý 

kiến, kiến nghị của nhân dân địa 

phương”; “đề xuất, kiến nghị với Hội 

đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân những 

vấn đề cần thiết” (Xem: Luật Mặt trận 

Tổ quốc 2015. Điều 22).  

Tóm lại, thông qua nhiều hình thức 

khác nhau, các tổ chức chính trị - xã hội 

phát huy vai trò của mình đối với việc 

mở rộng sự tham gia của người dân, góp 

phần làm cho các chính sách của Nhà 

nước trở thành các sản phẩm mang tính 

xã hội để thực thi hiệu quả. Sự tham gia 

chính trị của nhân dân góp phần hạn chế 

những sai lầm trong hoạch định và thực 

thi chính sách của chính quyền, qua đó 

nâng cao hiệu quả quản lý phát triển  

xã hội. 

2.3. Phát huy sức mạnh đại đoàn kết 

toàn dân tộc, thực hiện dân chủ, tăng 

cường đồng thuận xã hội  

Trong số các tổ chức chính trị - xã 

hội, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đóng 

vai trò là một “liên minh chính trị” rộng 

lớn, là một biểu tượng của khối đại đoàn 

kết dân tộc và là một tổ chức tập hợp 

đông đảo nhất, rộng rãi nhất mọi tầng 

lớp nhân dân, mọi dân tộc, mọi tôn giáo, 

mọi thành phần kinh tế, mọi cá nhân. 

Các tổ chức chính trị - xã hội còn lại 

đều là thành viên của Mặt trận Tổ quốc, 

đóng vai trò nòng cốt trong việc xây 

dựng khối đại đoàn kết toàn dân, thực 

hiện dân chủ và tăng cường sự đồng 

thuận xã hội. 

Các tổ chức chính trị - xã hội thực 

hiện vai trò này thông qua nhiều phương 

thức khác nhau: “đại diện, bảo vệ quyền 

và lợi ích hợp pháp, chính đáng của 

nhân dân; mở rộng và đa dạng hóa các 

hình thức tập hợp đoàn kết nhân dân”; 

“tham gia đối thoại, hòa giải, xây dựng 

cộng đồng tự quản tại địa bàn khu dân 

cư”; “tham gia xây dựng và thực hiện 

chính sách an sinh xã hội của Nhà 
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nước”; “đề xuất, tham gia thực hiện các 

chương trình, phong trào, cuộc vận 

động góp phần chăm lo đời sống vật 

chất, tinh thần của nhân dân”; “tổ chức 

hoặc phối hợp với cơ quan nhà nước tổ 

chức các cuộc vận động, phong trào thi 

đua yêu nước”;... 

Trên thực tế, vai trò thực hiện dân 

chủ, tăng cường đồng thuận xã hội của 

các tổ chức chính trị - xã hội đạt được 

nhiều kết quả tích cực. Trong năm 2021, 

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các 

cấp đã vận động Quỹ “Vì người nghèo” 

và chương trình an sinh xã hội được trên 

6.304 tỷ đồng (Lê Tiến Châu 2022b). Ủy 

ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các địa 

phương đã xây dựng 7.138 báo cáo tình 

hình nhân dân, với 53.378 ý kiến, kiến 

nghị được phản ánh, trong đó có 44.622 

ý kiến, kiến nghị đã được cơ quan chức 

năng xử lý (Ủy ban Trung ương Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam 2021: 5-6). Năm 

2022, “Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt 

Nam các tỉnh, thành phố ban hành 

25.575 báo cáo tình hình nhân dân; tổ 

chức 43.844 hội nghị đối thoại lắng nghe 

tâm tư, nguyện vọng của các tầng lớp 

nhân dân” (Ủy ban Trung ương Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam 2022: 3). 

2.4. Tham gia phòng, chống tham 

nhũng, lãng phí 

Theo quy định của pháp luật, các tổ 

chức chính trị - xã hội tham gia phòng, 

chống tham nhũng với các nội dung cơ 

bản: “tuyên truyền pháp luật về phòng, 

chống tham nhũng”; “cung cấp thông tin 

và phối hợp với các cơ quan, tổ chức, cá 

nhân có thẩm quyền trong việc phát hiện, 

xác minh vụ việc tham nhũng, xử lý 

người có hành vi tham nhũng”; “yêu cầu 

cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền 

áp dụng biện pháp phòng ngừa tham 

nhũng, xác minh vụ việc tham nhũng”; 

“kiến nghị cơ quan nhà nước bảo vệ, 

khen thưởng đối với người có công phát 

hiện, tố cáo tham nhũng” (Luật Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam 2015. Điều 23). Trên 

thực tế, bằng nhiều phương thức khác 

nhau, các tổ chức chính trị - xã hội tham 

gia ngày càng có hiệu quả vào công tác 

phòng, chống tham nhũng, góp phần 

kiểm soát quyền lực nhà nước. 

Thứ nhất, các tổ chức chính trị - xã 

hội thường xuyên cử đại diện tham gia 

các hoạt động giám sát, kiểm tra, thanh 

tra việc thực hiện các quy định của pháp 

luật về công khai, minh bạch trong tổ 

chức và hoạt động của các cơ quan nhà 

nước; giám sát việc kê khai tài sản, thu 

nhập cá nhân của cán bộ, công chức, 

đảng viên, những người có chức vụ, 

quyền hạn trong bộ máy nhà nước. Qua 

đó, góp phần hạn chế các hành vi tham 

nhũng, trục lợi cá nhân; tăng cường công 

khai, minh bạch trong tổ chức và hoạt 

động của bộ máy nhà nước. 

Thứ hai, các tổ chức chính trị - xã hội 

thông qua việc tiếp công dân, tham gia 

giải quyết khiếu nại, tố cáo; tiếp xúc cử 

tri;... tiến hành thu thập thông tin, tiếp 

nhận các đơn thư, ý kiến phản ánh từ 

người dân về hành vi tham nhũng của 
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cán bộ, công chức trong bộ máy nhà 

nước; có kiến nghị với các cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền xem xét, xử lý các 

hành vi vi phạm pháp luật. 

Thứ ba, các tổ chức chính trị - xã hội 

bước đầu khai thác, sử dụng các cơ quan 

báo chí (như Tạp chí Mặt trận, Báo Đại 

đoàn kết và các tờ báo của các tổ chức 

thành viên) để tham gia vào cuộc đấu 

tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí. 

Thứ tư, các tổ chức chính trị - xã hội, 

thông qua các hoạt động lấy phiếu tín 

nhiệm; giám sát cán bộ, công chức, đảng 

viên ở khu dân cư; giám sát việc thực 

hiện công khai, minh bạch và trách 

nhiệm của người đứng đầu; đặc biệt 

thông qua hoạt động của Ban Thanh tra 

nhân dân và Ban Giám sát đầu tư cộng 

đồng đã có những đóng góp đáng kể cho 

hoạt động phòng, chống tham nhũng ở 

cấp cơ sở. 

2.5. Giám sát, phản biện xã hội 

Giám sát, phản biện xã hội là những 

phương thức quan trọng để các tổ chức 

chính trị - xã hội phát huy vai trò tham 

gia quản lý phát triển xã hội trong lĩnh 

vực chính trị. Sự giám sát của các tổ 

chức chính trị - xã hội là việc “theo dõi, 

xem xét, đánh giá, kiến nghị đối với hoạt 

động của cơ quan, tổ chức, đại biểu dân 

cử, cán bộ, công chức, viên chức trong 

việc thực hiện chính sách, pháp luật” 

(Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 2015. 

Điều 25). Phản biện của các tổ chức 

chính trị - xã hội là việc “nhận xét, đánh 

giá, nêu chính kiến, kiến nghị đối với dự 

thảo văn bản pháp luật, quy hoạch, kế 

hoạch, chương trình, dự án, đề án của cơ 

quan nhà nước” (Luật Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam 2015. Điều 32). 

Sự giám sát, phản biện xã hội của các 

tổ chức chính trị - xã hội xuất phát từ 

nguyên tắc mọi quyền lực nhà nước 

thuộc về nhân dân. Thông qua giám sát, 

phản biện xã hội, các tổ chức chính trị - 

xã hội thực hiện sự kiểm soát của chủ thể 

quyền lực đối với chủ thể được ủy 

quyền, bảo vệ quyền và lợi ích chính 

đáng, hợp pháp của nhân dân, góp phần 

nâng cao hiệu quả quản lý phát triển xã 

hội trên lĩnh vực chính trị.  

Các tổ chức chính trị - xã hội ngày 

càng phát huy được vai trò quan trọng 

của mình đối với quản lý phát triển xã 

hội thông qua giám sát, phản biện xã hội. 

Các hoạt động giám sát, phản biện xã hội 

được tổ chức thường xuyên. Theo thống 

kê, “giai đoạn 2014-2020, Ủy ban Trung 

ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đã 

triển khai 13 chương trình giám sát” 

(Minh Trang. 2022); các nội dung giám 

sát ngày càng được đa dạng hóa, hàng 

năm Ban Thường trực Trung ương Mặt 

trận Tổ quốc và Trung ương các tổ chức 

chính trị - xã hội thực hiện khoảng trên 

10 nội dung giám sát. Ở địa phương, giai 

đoạn 2019 - 2023, các tổ chức chính trị - 

xã hội chủ trì và tham gia phối hợp giám 

sát được 307.133 cuộc giám sát. 

Về phản biện xã hội, ở Trung ương, 

từ 2019 đến 2022, Mặt trận Tổ quốc Việt 

Nam cùng với các tổ chức thành viên đã 



Đoàn Thế Hùng, Nguyễn Tuấn Anh - Vai trò của các tổ chức chính trị... 
 

 49 

tổ chức nhiều hội nghị phản biện xã hội 

đối với nhiều dự án luật và văn bản pháp 

quy quan trọng, như Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật, Luật Người lao 

động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài 

theo hợp đồng (sửa đổi), dự thảo Luật 

Thanh niên, Luật Đất đai (sửa đổi), Luật 

Thanh tra (sửa đổi), Luật Thực hiện dân 

chủ ở cơ sở,... Ở địa phương, giai đoạn 

này Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

các cấp ở địa phương phối hợp với các tổ 

chức chính trị - xã hội thành viên tổ chức 

được 44.731 cuộc phản biện xã hội. 

Bảng 1: Số lượng các cuộc giám sát 

và phản biện xã hội do Mặt trận Tổ 

quốc các cấp ở địa phương thực hiện 

từ 2019 đến 2022 

 2019 2020 2021 2022 

Tổ 
chức 
giám 
sát và 
tham 
gia 
các 
đoàn 
giám 
sát 

61.104 95.326 103.408 47.295 

Phản 
biện 

xã hội 

8.339 12.186 18.588 5618 

Nguồn: Tổng hợp từ báo cáo của  

Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam. 

Các hoạt động giám sát, phản biện xã 

hội của các tổ chức chính trị - xã hội 

dần đi vào nề nếp, phát huy hiệu quả 

thực tiễn và trở thành một khâu quan 

trọng của quá trình tổ chức và thực thi 

quyền lực nhà nước. Phản biện xã hội 

ngày càng trở thành một khâu không thể 

thiếu trong quá trình hoạch định, ban 

hành các quyết sách chính trị của chính 

quyền; dần trở thành một hoạt động 

“tiền kiểm” góp phần hạn chế sự ra đời 

của các văn bản quy phạm pháp luật vi 

hiến; đồng thời mở rộng sự tham gia, 

tăng tính khoa học, tính thực tiễn và tính 

đại diện cho lợi ích của nhân dân trong 

hoạt động lập pháp. 

3. Một số giải pháp nhằm phát huy 

vai trò của các tổ chức chính trị - xã 

hội đối với quản lý phát triển xã hội 

trong lĩnh vực chính trị ở Việt Nam 

Thứ nhất, đổi mới tổ chức và hoạt 

động của các tổ chức chính trị - xã hội để 

các tổ chức này tham gia ngày càng có 

hiệu quả vào quản lý phát triển xã hội. 

Đổi mới các tổ chức chính trị - xã 

hội theo hướng tinh gọn bộ máy, nâng 

cao chất lượng và hiệu quả hoạt động. 

Xây dựng, phát triển các tổ chức chính 

trị - xã hội ở cơ sở theo hướng tự quản, 

tự chủ và chủ động, sáng tạo trong hoạt 

động để qua đó nhân dân thực hiện 

quyền làm chủ, phát huy tốt vai trò của 

mình đối với hoạt động quản lý phát 

triển xã hội. 

Đổi mới hoạt động theo hướng thực 

hiện đúng chức năng, vai trò của các tổ 

chức chính trị - xã hội. Các tổ chức 

chính trị - xã hội cần bám sát các chức 

năng, nhiệm vụ của mình và tình hình 
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thực tiễn nhằm tạo lập các diễn đàn 

phong phú, đa dạng để nhân dân tham 

gia vào hoạt động của Nhà nước, phát 

huy được trí tuệ trong việc đóng góp ý 

kiến, phản biện cho các chính sách và 

hoạt động của Nhà nước. Thực hiện tốt 

chức năng là những tổ chức “trung gian, 

chuyển tiếp” giữa nhân dân và Nhà 

nước, kết nối có hiệu quả để các ý kiến, 

phản biện của nhân dân đến được với 

các cơ quan nhà nước. 

Nâng cao chất lượng của công tác cán 

bộ nhằm xây dựng đội ngũ cán bộ có 

phẩm chất, đạo đức, năng lực hoạt động 

thực tiễn, nhạy bén, chuyên nghiệp thông 

qua việc thực hiện đồng bộ nhiều giải 

pháp từ tuyển chọn, đào tạo, bồi dưỡng 

cho đến tạo các điều kiện vật chất, tinh 

thần và môi trường làm việc để đội ngũ 

cán bộ phát huy năng lực, trình độ. 

Thứ hai, hoàn thiện cơ chế pháp lý 

nhằm phát huy vai trò của các tổ chức 

chính trị - xã hội đối với quản lý phát 

triển xã hội trong lĩnh vực chính trị. 

Hoàn thiện các quy định của pháp 

luật về giám sát, phản biện xã hội của 

các tổ chức chính trị - xã hội trên cơ sở 

rà soát, sắp xếp, hợp nhất một số nội 

dung của các văn bản quy phạm pháp 

luật có liên quan như Luật Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam, Luật Công đoàn, Luật 

Thanh tra, Luật Khiếu nại, Luật Tố 

cáo,… nhằm đảm bảo cơ sở pháp lý cho 

nhân dân và các tổ chức đại diện của 

mình phát huy tốt vai trò đối với việc 

quản lý phát triển xã hội.  

Sửa đổi Luật ban hành các văn bản 

quy phạm pháp luật theo hướng minh 

bạch, khách quan và mở rộng sự tham 

gia từ phía xã hội. Tiếp tục sửa đổi, hoàn 

thiện Luật Bầu cử đại biểu Quốc hội và 

đại biểu Hội đồng nhân dân theo hướng 

nâng cao vai trò của các tổ chức chính trị 

- xã hội trong tổ chức hiệp thương, lựa 

chọn, giới thiệu ứng cử viên và giám sát 

bầu cử. Hoàn thiện các quy định của 

pháp luật về quyền bãi miễn đại biểu của 

nhân dân, có những quy định cụ thể để 

phát huy vai trò của các tổ chức chính trị 

- xã hội trong việc thực hiện quyền đề 

nghị bãi miễn đại biểu. 

Thứ ba, tăng cường sự tham gia của 

người dân vào các hoạt động quản lý 

phát triển xã hội của các tổ chức chính trị 

- xã hội. 

Xây dựng, hoàn thiện cơ chế huy 

động sự tham gia rộng rãi của các tầng 

lớp nhân dân vào các hoạt động tham gia 

quản lý phát triển xã hội trong lĩnh vực 

chính trị. Ở cấp Trung ương, chú trọng 

thu hút sự tham gia của các chuyên gia, 

các nhà khoa học, các cộng tác viên trên 

nhiều lĩnh vực để nâng cao chất lượng 

hoạt động giám sát, phản biện xã hội. Ở 

các cấp địa phương, thực hiện các biện 

pháp tăng cường sự tham gia rộng rãi của 

các tầng lớp nhân dân, đồng thời chú 

trọng thu hút các cá nhân tiêu biểu, 

những người có uy tín và ảnh hưởng lớn 

trong cộng đồng. 

Ngoài ra, cần tạo cơ chế để thu hút 

thêm ngày càng nhiều các chuyên gia 
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trên các lĩnh vực chuyên môn khác nhau 

tham gia vào hoạt động phản biện xã hội 

đối với các vấn đề chuyên môn nhằm 

nâng cao tính khoa học, hiệu quả của các 

nhận xét, kiến nghị, đề xuất. Phát huy tốt 

vai trò và huy động trí tuệ của các hội 

đồng tư vấn của Mặt trận Tổ quốc Việt 

Nam và các tổ chức chính trị - xã hội. 

Thu hút được các chuyên gia giỏi về 

chuyên môn, quản lý, có kinh nghiệm 

thực tế tham gia các hội đồng, ban, tổ tư 

vấn của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức 

chính trị - xã hội.  
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