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Tém tit: Ving bién gidi dat 1ién - khu vuc lanh tho nam tiép glap duong bién qudc
gia trén bd theo quy dinh ctia Nha nudc - giit vai tro then chdt vé qubc phong, an
ninh, kinh té - xa hoi, vin hoa va d6i ngoai. V6i hon 4.600 km dudng bién gidi glap
Trung Qudc, Lao va Campuchia, bao dam an ninh xa hoi Vung bién gidi la yeu cau
chién lugc, dong thoi 1a mot trong nhitng didu kién tién quyét cho sy phat trién bén
vimng va 6n dinh chinh tri & Viét Nam. Bai viét phan tich kinh nghiém quan tri va 6n
dinh an ninh x3 hoi ving bién giéi dat lién cua Trung Qudc, tir d6 rit ra mot sé bai
hoc tham chiéu va g(n ma& cho Viét Nam trong tlen trinh xay dung bién gidi quic gia
hoa binh, hiru nghi, 6n dinh, hop tic va phat trién.

Tur khoa: An ninh xa hgi, an ninh xa hoi vung bién gidi, an ninh xa hdi vung bién
gidi dat lién.

Ngay nhan bai: 15/09/2025; ngay phan bién: 16/09/2025; ngay sva chita: 10/10/2025;
ngay duyét dang: 15/10/2025.

1. Mé dau
An ninh xi hoi, hiéu theo nghia

ddng tai khu vuc giap ranh. Bao dam an
ninh xa hoi tai khong gian nay doi hoi

chung nhét, 1a chi trang thai on dinh va
an toan. An ninh xa hoi 1a trang thai an
toan va binh yén cia mot cong dong xa
hoi, trong d6 an ninh, trat ty, an toan la
thudc do quan trong hang dau, phan anh
chat lugng cudc séng va hanh phiic cia
nguoi dan (Xem: VO Cong Khoi 2022:
147). Theo do, an ninh xa hoi vung bién
gidi dat lién 1a sy 6n dinh vé chinh tri,
trat tu, doi séng dan cu va quan h¢ cong
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cach tiép can tong hop: vira duy tri 6n
dinh chinh tri - trat tu, vira gén véi phat

® Bai viét nay la san phim nghién ciru ciia Dé tai
nghién ctru khoa hoc cép bd: “Pam bao an ninh x4
hoi ving bién gi6i dét lién ¢ Viét Nam g6p phan
phat trién kinh té - xa h01 va cung ¢6 an ninh, chinh
tri trong bbi canh méi« , thuge Chuong trinh trong
diém cap bo: “Nghién cuu Tong thé vung bién gidi
dat lién ¢ Viét Nam gop phan phat trién kinh té - xa
hoi va dam bao an ninh, chinh tri trong diéu kién
hién nay” do Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét
Nam chu tri.
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trién kinh té, van héa va hop tac dbi
ngoai bén virng. Muc tiéu 1a tao “sirc dé
khang” xa hoi trude cac tic nhan gay bat
on tir ca bén trong 1an bén ngoai, ké ca
x4m pham chil quyén, can thiép xuyén
bién giéi va rui ro phi truyén thong,
thong qua quan tri bién gidi “climg” két
hop “la chin mém” duya trén long dan,
lién két cong dong va hé thong chinh
tri co so. Trong bdi canh thé gidi day
bién dong nhu ngdy nay, dan xen thach
thirc an ninh truyén théng va phi truyén
thdng ngay cang phirc tap, yéu cau dat
ra |4 phai phat trién ma khéng mat kiém
soat, hoi nhap ma khong bi xam l4n. Tir
thuc tién d6, viéc phan tich kinh nghiém
ctia Trung Qudc trong bao dam an ninh
xa hoi viing bién giGi dat lién gop phan
cung cip cac goi mod co gia tri tham
khao cho Viét Nam.

2. Tong quan vé vung bién giéi dat
lién ciia Trung Qudc

Trung Quéc 1a quéce gia s¢ hiru mdt
hé thong bién gidi dét lién phirc tap va
1a qudc gia c6 sb nudce tiép giap nhiéu
nhat trén thé gioi. Tong chiéu dai bién
gidi dat lién cia nudc nay lén dén
khoang hon 22.000 km, tiép giap truc
tiép voi 14 qubc gia lang giéng, bao
gdm: Afghanistan, Bhutan, An D0,
Kazakhstan, Triéu Tién, Kyrgyzstan,
Lao, Mong Co, Myanmar, Nepal,
Pakistan, Nga, Tajikistan va Viét Nam.
DPic diém dia Iy da dang tao nén céc
ving bién gidi ¢o tinh chit khac nhau:

Vung Bién gi¢i Tay Bic cta Trung
Qudc (Khu ty tri Duy Ngo Nhi Tan

Cuong va khu tu tri Hoi Ninh Ha): day
cha yéu 13 ving sa mac, ndi cao, nam &
cuc Tay Bic Trung Quéc, 1a cira ngo nbi
lién Trung Qudc voi Trung A va Tay A.

Vung Bién gidi Tay Nam cua Trung
Qudc (Khu ty tri Tay Tang): TAy Tang
nam & khu vyc bién gi¢i Tay Nam cia
Trung Qudc, tiép giap véi 5 qubc gia
la An D9, Nepal, Bhutan, Myanmar
va Afghanistan. Pay 1a vung bién gioi
duge coi nhu “l4 chin ty nhién” (diy
Himalaya) trudc cac anh hudng tir cac
nude Nam A.

Ving bién gi¢i Dong Béc cua Trung
Qudc (Tinh Hic Long Giang va Tinh
Cat Lam): bay la khu vuc giap Nga va
Triéu Tién — Hai nudc c6 vai tro to 16n
trong cac van dé khu vuc Pong Bac A.

Vung bién gidéi phia Nam cua
Trung Qudc (Tinh Van Nam va khu
tu tri Choang Quéang Tay): Tiép gidp
Myanmar, Lao, Viét Nam - Pay la viung
c6 vai tro dac biét trong viéc két ndi
Trung Quéc v&i khu viuc Pong Nam A.

Nhu vay, viéc Trung Quéc co duong
bién giéi v6i nhiéu qubc gia ciing kéo
theo nhiéu nguy co tiém an, nhu xung
do6t 1anh thd, budn lau, di cu bat hop
phép, va anh huong xuyén bién gidi tu
cac diém nong khu vuc. Ving bién giéi
ctia Trung Qudc khong ddng nhat, ma
c6 su phan hoa sau sdc vé dia hinh, dan
toc, kinh té va an ninh, doi hoi chién
lugc quan ly da tang, thich tng theo
tung khu vyec.

3. Quan diém cia Trung Quobc vé
vai tro ciia vung bién gigi
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Viing bién gidi cia Trung Quoc c6
vai tro dac biét quan trong vé an ninh
quoc phong. Ving bién gidi ludn duoc
Trung Qudc coi 1a “viung dém an ninh”
(ZAZEMX) va 1a khu vye d€ bi t6n
thuong boi cac mdi de doa tir bén ngoai.
Trong bdi canh canh tranh dia chinh tri
ngdy cang gia ting, dic biét 1a v6i An
bJ, My va cac nudc phuong Tay, viéc
kiém soat chit ché bién gioi khong chi
nhim ngin nglra cic hoat dong xam
nhdp, ma con phuc vu muc ti€u tang
cuong anh huong chién luoc. Ngoai ra,
viéc xdy dung cac cong trinh ha ting
quan su nhu dudng cao toc bién gidi,
san bay cdp quan su tai Tay Tang, hé
thong radar — giam sat tai cac diém cao
giap An Do va cac cin cir gan bién gidi
Nga — Triéu Tién cho thiy Trung Qudc
khong chi phong thu, ma con san sang
ran de d6i thu tiém nang.

Ving bién gidi ciia Trung Quéc cé
vai tro quan trong trong phat trién kinh
té va két néi khu viee. Song song voi
muc tiéu an ninh qudc phong, Trung
Qudc ciing xac dinh ving bién gidi 1a
dau mdi kinh té, nhit 1a trong khuén
kho Sang kién Vanh dai va Con dwong
(BRI). Cac cua khau quéc té, nhu
Khorgos (giap Kazakhstan), Cang Can
Lao Cai — Ha Khau (giap Viét Nam),
hay Mandalay — Ruili (giap Myanmar),
tr¢ thanh trung tam logistics, thuong
mai xuyén qudc gia.

Viing bién gidi cia Trung Quéc cé
vai tré quan trong trong hoat déng doi
ngogi va gay anh hwong trong khu viec.
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Théng qua ving bién gidi, Trung Qudc
thuc day anh huong dbi ngoai, dic biét
tai khu vuc Trung A, bong Nam A va
Nam A. Cac chinh sich “ngoai giao
bién gi¢i” duoc trién khai dudi nhiéu
hinh thtrc, nhu: Hop tac song phuong
vé kiém soat xuat nhap canh, phong
chéng toi pham xuyén bién gidi; dau tu
co s& ha tang xuyén qudc gia (duong sat
Trung Qudc — Lao, dudng dng dau khi
Trung A); co ché da phuong, nhu Hop
tdc Mekong — Lan Thwong, Té chirc
Hop tac Thuong Hai (SCO), giup Trung
Qudc duy tri anh huong chinh tri, kinh
té va an ninh tai cac vung tiép giap.

Nhu vay, khu vuc bién gioi dat lién
virala “caundi” dé Trung Qudc phat trién
quan h¢ doi ngoai, két ndi cac nuéde lang
giéng, vira 1a “birc tuong thanh” phong
ngira va hoa giai cac rui ro tiém 4n trong
cac linh vyc trong diém. Vi tam quan
trong dac biét do, Trung Quéc ludn xem
vung bién gidi 1a dia ban chién luoc, tir
d6 trién khai nhiéu chinh sach chuyén
biét nham thiic ddy phat trién toan dién
khu vuc nay, dong thoi bao dam 6n dinh
chinh tri - x3 hoi va ting cuong kiém
soat an ninh mot cach hi€u qua.

4. Mot so chinh siach co ban ciia
Trung Qudc dé dam bao an ninh xi
héi viing bién gi6i dat lién trong giai
doan hién nay

Ngay 15 thang 4 nam 2014, tai Hoi
nghi lan thir nhit ciia Uy ban An ninh
Qudc gia Trung wong, Tong Bi thu, Chu
tich nuéc Trung Québc Tap Can Binh
da dé xuat quan niém “An ninh qudc
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gia tong thé”. Trong bai phat biéu tai
hdi nghi nay, Tap Can Binh nhén manh:
“Hién nay, ndi ham va ngoai dién cta an
ninh qudc gia cua nudc ta (Trung Qudc
— TG.) phong pht hon bt ky thoi diém
nao trong lich sur, pham vi thoi gian va
khong gian rong 16n hon, cic yéu t6
trong va ngoai nudc phirc tap hon, nht
dinh phai kién dinh thyuc hién quan niém
an ninh qudc gia tong thé” (Xem: Tap
Céan Binh: 2014). Quan niém nay sau
do6 da duogc dua vao cac van kién quan
trong ctia Pang Cong san Trung Qudc,
tr¢ thanh kim chi nam cho céng tac an
ninh quéc gia trong thoi ky méi.

Bao cao Chinh tri tai Dai hoi lan thtr
XX cta Pang Cong san Trung Qudc
(10/2022) khang dinh: “Tang cuong
xay dung ving bién gidi, thuc diy phat
trién va lam giau cho ngudi dan bién
gidi, on dinh va cting ¢ bién giéi” (Tap
Can Binh 2022) dugc xem nhu mot dinh
hudng phét trién tong thé. Trong bdi
canh Trung Qudc ngay nay dang khong
ngimg thiic day qué trinh xay dung Chu
nghia xi hoi dic sic Trung Qudc thoi
dai méi, Pang Cong san Trung Qudc
v6i hat nhan 1a Téng Bi thu, Chu tich
nudc Tap Céan Binh, dac biét coi trong
van dé an ninh qudc gia, coi “An ninh
qudc gia 1a mot trong nhimng nén tang
cua su phuc hung dan toc, on dinh xa
hoi 1a tién d& cua dat nudc cuong thinh.
Phai kién dinh quén tri¢t quan niém an
ninh quéc gia téng thé, 1ong ghép bao
vé an ninh qudc gia vao toan bo qua
trinh cong tac trén cac linh vuc cua

Dang va Nha nudc, dam bdo an ninh
quéc gia va on dinh x3 hoi” (Tap Can
Binh 2022). Quan diém nay nhan manh
rang, an ninh qudc gia khong chi gisi
han ¢ linh vuc quan sy hay chinh tri, ma
con bao gém cac linh vuc nhu kinh té,
van hoa, xa hoi, cong ngh¢, mang ludi
thong tin, sinh thai va nhiéu linh vuc
khac. Theo do, cac chinh sach bao dam
an ninh xa hdi vung bién gidi cuia Trung
Qudc hién nay mang tinh chét tich hop,
két hop giira phat trién kinh té, cai thién
dan sinh, ting cuong quan ly xa hdi,
nang cao nang lyc chinh quyén co s va
mg dung cong nghé cao vao kiém soat
khong gian bién gidi.

Mot s6 chinh sach co ban cua Trung
Quéc nhim dam bao an ninh xi hoi
ving bién gi6i dat lién hién nay co thé
ké dén nhur:

Trong tam trudc hét 1a nhém chinh
sdch phdt trién kinh té viing bién gidi,
thé hién rd nét nhit qua cac chuong
trinh nhu “Pai khai phat mién Tay” (7§
BB A%, nam 2000) va “Hung bién
phu dan” (3¥3A E K, nam 2007). Muc
dich cua céac chinh sach nay la “hung
bién, phu dan, cudng qudc, muc 1an”
(nghia la 1am cho bién gi6i hung thinh,
vitng manh, nang cao cudc séng cho
nhan dan vung bién, lam giau manh
cho Trung Quéc, hoa thuan véi cac
nuée lang giéng) (Nguyén Van Can va
cong sy 2009: 8). Noi dung ¢t 161 cua
“Hung bién pha dan” bao gdm: Mot la,
6n dinh dan cu sinh séng tai khu vuc
bién gi6i; hai la, phat trién kinh té dia
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phuong thong qua hd trg ha tang, nong
nghi¢p va thuong mai bién mau; ba la,
tang cuong xay dung hé théng chinh tri
co s& va ciing ¢b qubc phong toan dan &
cac x4, thon giap bién. Chinh sach nay
dugc trién khai déng bd véi viéc thac
day “xdy dung nong thon méi”, phat
trién cac “lang bién gi6i kiéu mau”, va
sir dung cong nghé thong tin dé quan ly
bién gidi mot cach thong minh va hién
dai. Chinh sach nay c6 ngudn gdc tir
cac sang kién dugc Trung Qudc trién
khai tir cudi thap nién 1990, dic biét
1a sau khi Trung Qudc ddy manh chién
lugce “Dai khai phat mién tay”. Chinh
sach nay phan anh quan diém xuyén
sudt cua Pang Cong san Trung Qudc
vé viéc “gan két thong nhét gitra phat
trién va 6n dinh”, tir d6 bién bién gidi
thanh tuyén dau phat trién, khong chi
1a ving dém an ninh truyén thong, ma
con 1a khong gian chién lugc cho phat
trién toan dién. Chwong trinh nay duoc
xem la mé hinh “an ninh mém” ¢ dinh
huéng phat trién toan dién, gop phan
hinh thanh nén tang ving chic cho
chién luoc 6n dinh lau dai ving bién
gidi Trung Québc.

Thir hai, nhom chinh sach va ludt
nham ting cwong quoc phong va an
ninh bién gioi. Cung voi cac bién phap
kinh té — x4 hoi, Trung Qudc hién dai
hoa lyc luong kiém soat bién phong,
ap dung giam sat thong minh va day
manh quan sy hoa cac diém néng. Luat
Quan ly Bién gidi (2022) vura bao vé
cht quyén, vira ciing ¢6 kha nang phan
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mg nhanh cua lyc luong qudc phong
trudc cac thach thic an ninh truyén
théng va phi truyén théng. Tru cot
phép 1y cua nhom chinh sach nay la
Luat Quan ly Bién gioi cua Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa (2022), trong dé
quy dinh 6 viéc cing ¢ cong su, kiém
soat di bién dong dan cu, trao quyén
cho lyc luong quan ddi va cong an vil
trang str dung bién phap cudng ché khi
can thiét. Cung voi do, Luat An ninh
Qudc gia (2015) va Luat Qudc phong
(stra d6i 2020) m& rong khai niém an
ninh, tich hop yéu té qudc phong véi
phat trién kinh té — x4 hoi, tao hanh
lang phap ly dé trién khai cac bién
phap quan su va dan quan tai khu vuc
bién gidi. Viéc trién khai dong bd cac
cong cu phap luat nay gitip Trung Qudc
khong chi phong ngtra, ngan chdn xam
nhap bat hop phap va cac nguy co an
ninh phi truyén théng (khung bd, toi
pham xuyén bién gidi), ma con cung
¢ su kiém soat ciia Nha nude ddi véi
khong gian bién gidi, bao vé vimng chic
cht quyén lanh thé trong bdi canh canh
tranh dia - chinh tri phuc tap.

Thu ba, nhom cdc chinh sach va
ludt vé tang cuong kiém sodt va cong
nghé gidm sdt ¢ ving bién gidi. Vé an
ninh, Trung Quéc ban hanh Luat An
ninh qudc gia (2015) va Luat Quan Iy
Bién gidi (2022), md rong khai niém
an ninh tr chinh tri, dan tdc, ton gido
dén kinh té, vin hoa va khong gian
mang. Luat mé&i cho phép trién khai
cong nghé giam sat hi¢n dai nhu UAV,
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h¢ thong nhan dang khuon mat va di
liéu dan cu s6 hoa. Pay la budc hop
phap hoda cac bién phap quan ly thong
minh, tang cuong kha nang phong
ngira va xir Iy xam nhap bat hop phap,
déng thoi bao vé trat tu - an toan xa
hoi. Mot trong nhirng dac diém ndi bat
trong chién luoc dam bao an ninh cua
Trung Qudc 1 cach tiép can ving bién
gidi khong chi dudi géc do phong thu
truyén théng, ma con nhu mot khong
gian chién lugc mang tinh thir nghiém
va lan téa mo hinh quan tri xa hoi mang
dic trung Trung Qudc. Trong thuc tién,
nhiéu mé hinh quan 1y an ninh xi hoi
duoc trién khai tai khu vyc bién gidi
— bao gém hé thong camera giam sat
su dung tri tu¢ nhan tao (Al), mang
lu6i kiém soat cong dong, va co ché
phéi hop lién nganh — dang timg budc
duoc mé rong ra pham vi toan quéc.
Nhitng m6 hinh nay khong chi phuc
vu cho muc ti€u noi tri, ma con duoc
truyén thong chinh thirc quang ba nhu
cac hop phan ciu thanh cua “giai phap
an ninh Trung Qudc” trong khudn kho
Sang kién An ninh Toan ciu (Global
Security Initiative — GSI), v.v..

Thir tw, nhém chinh sdch vé hop
tac xuyén bién gi6i duge Trung Qudc
dinh hinh nhu mot tru cdt quan trong
cia chién luge “phét trién di doi voi
an ninh”, huéng téi viéc vira thuc day
thuong mai va giao luu kinh té, vira
mo rong anh hudng dia — chinh tri ¢
cac khu vuc then chét. Bén canh Sdng
kién Vanh dai va Con dwong (— i —

%, 2013) va Quy hoach phat trién cira
khau quéc gia giai doan 14 (K<t
VU H 1 R K, 2021), Bac Kinh
con ban hanh va trién khai nhiéu chinh
sach va vin ban phap luét cu thé nham
hd trg hop tac kinh té — thwong mai qua
bién giGi va két ndi ha ting lién qubc
gia. Tiéu biéu 1a Quy hoach tong thé
Hop tdc kinh té xuyén bién gidi (¥%15
25 S AE X SRR, 2015), trong d6
dinh hudéng xay dung cac khu hop tac
kinh té tai Van Nam, Quang Tay, Tan
Cuong va Hic Long Giang, tao khong
gian thuong mai ty do, khu logistics
hién dai va cac trung tim ché bién hang
xudt khau. Tiép d6 1a Quy hoach phdt
trién thwong mai bién mdu giai doan
14 (DY B R R,
2021), nhim ting cudng quan ly cira
khau, mé rong dich vu hai quan sb hoa,
thuc ddy thwong mai dién tir xuyén
bién gidi. Ngoai ra, Ludt Quan ly Hai
quan sia doi (FEFFAEIT, 2017) va
Quy dinh vé Khu hop tac kinh té xuyén
bién gici (FRAGHAAF XA BINE,
2016) tao hanh lang phép ly cho viéc
quan ly va uu dai thué quan, kiém soat
dong hang hoa — von — lao dong tai cac
ctra khau chién luoc.

Vé ha tz‘ing, Trung Quéc di trién
khai hang loat duy 4n két ndi ving
bién vai ndi dia va qubc té nhu: tuyén
duong sit cao toc Con Minh — Ha Khau
— Viét Nam, céc tuyén dudng sit Trung
Quéc — Lao, Trung Qudc — Myanmar,
va cac khu hop téc kinh té quéc té Hiru
Nghi Quan (Quang Tay), Ruili — Muse
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(Van Nam — Myanmar), Khorgos (Tan
Cuong — Kazakhstan). Song song, Quy
hoach phat trién logistics xuyén bién
gioi (BEHIRR B, 2019) ddy
manh xay dung trung tam kho van va
ctra khau thong minh, qua d6 ting toc
luu thong hang hoa va dich vy, v.v..

Céc chinh sach va bién phap dam
bao an ninh xa hdi vung bién gidi cua
Trung Quéc duoc ap dung da dat duoc
nhimng két qua dang ghi nhan ca vé mat
6n dinh chinh tri, kiém soat x3 hoi va
phat trién kinh t& khu vuc. Két qua ban
dau cho théy, céc chi sb phat trién con
nguoi (HDI), ty 1€ tiép candich vy y té,
gido duc, nudc sach va thu nhap binh
quan dau nguoi ¢ nhidu dia phuong
vung bién da dugc cai thién 10 rét. Déng
thoi, tinh 6n dinh an ninh — trat tu cling
dugc nang cao thong qua mo hinh két
hop gitra lyc Iugng chinh quy va dan
quéan bién phong, cung cac co ché hop
tac ndi — ngoai nganh trong kiém soat
bién gidi. Viéc két hop dong bo giira
phat trién kinh té - xa hoi va quan 1y an
ninh da giup Trung Qudc clng cb dugc
hé théng quan tri nha nude & ving bién,
dac biét 1a trong viéc quan ly dan cu,
kiém soét di cu va ngin ngira cac hanh
vi xdm nhap bat hop phap. Pong thoi,
cac chinh sach hd tro dan toc thiéu sb,
xay dung co so ha tang va thac day hop
tac xuyén bién gidi ciing da gop phan
nang cao mirc song va sy gin két xa hoi
cua cu dan vung bién.

5. Bai hoc kinh nghiém va mét s
g0i mé cho Viét Nam
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5.1. Bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam

M0t 1a, bai hoc vé mét chién lwoc
tong thé va lau dai vé an ninh xd hgi
viing bién gidi ddt lién. Kinh nghiém tir
Trung Qudc cho thay, viéc dam bao an
ninh ving bién khong thé xu 1y riéng ré
ma can nam trong mot chién lugc cip
qudc gia, tich hop gita an ninh — qudc
phong — di ngoai — phat trién bén viing.
Vi¢t Nam hién c6 25 tinh bién gidi, giap
Trung Qudc, Lao va Campuchia, voi
gin 4.600 km dudng bién. Viéc xdy
dung “Chién luoc phat trién va bdao vé
ving bién quéc gia dén 20507 1a can
thiét, vira giit 6n dinh xa hoi, vira ning
cao nang lyc canh tranh khu vuc bién
gidi dat lién.

Hai la, bai hoc vé két hop dong bé
giita phdt trién kinh té va on dinh xd
héi viing bién gidi dat lien. Khu vuc
bién giGi dat lién 1a khong gian chién
lugc dac biét quan trong ddi v&i moi
qudc gia. Mot trong nhirng bai hoc ndi
bat tur Trung Qubc 1a viée trién khai
mé hinh phdi hop dong bo giita phat
trién kinh t€ va 6n dinh xa h¢i nhim
xdy dung vung bién virng manh, phat
trién toan dién va hoa nhap vai tong thé
quéc gia. P6i v6i Viét Nam, bai hoc
cdt 18i dat ra 1a can xac 1ap co ché phdi
hop lién nganh, lién ving va lién két
trung wong — dja phuong dé tich hop
chinh sach phat trién kinh té voi bao
dam an sinh xd hoi tai khu vuc bién
gidi, huéng t6i tao sinh ké bén viing
cho nguoi dan noi day.
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Ba la, bai hoc vé tang cuong vmg
dung cong nghé trong kiém sodt an ninh
xd hoi ving bién gici dat lién. Kinh
nghiém tir Trung Qudc cho thay, nude
nay da trién khai mot loat bién phap
ung dung cong ngh¢ cao trong quan ly
an ninh bién gidi, gop phan ning cao
hiéu qua kiém soat khong gian, giam
sat xa hoi va phong ngtra rui ro.

Bai hoc ma Viét Nam c6 thé rut ra
la: can ddy manh viéc chuyén déi sé
trong quan ly bién gioi, tich hop céac
giai phap cong nghé sb vao hé thong
hanh chinh, giam sat va kiém soat dan
cu vung bién. Trong thoi gian qua, Viét
Nam di ¢6 nhitng budc di ban dau trong
viéc sb hoa dir liéu dan cu, trién khai
can cude cong dan gan chip, xay dung
co so dir liu qudc gia, tuy nhién, viée
ung dung cong nghé ¢ vung bién gidi
van con han ché va thiéu tinh déng bo.
Heé thdng cong nghé cao ciing can duoc
quan tdm dé dam bao hiéu qua lau dai.
Bén canh do, Viét Nam nén déy manh
hop tac qudc té trong chuyén giao cong
nghé va chia sé dir liéu véi cac qudc gia
c6 chung duong bién gidi, xay dung co
ché chia sé thong tin theo thoi gian thuc,
dac biét trong céc linh vyc nhay cam
nhu quan 1y nguoi di cu, phong chng
toi pham xuyén bién gidi, hay ing pho
v6i cac tinh hudng khan cdp nhu thién
tai va dich bénh.

Bon 1a, bai hoc vé ciing c6 hé thong
chinh tri co s6 tai ving bién gi6i dat
lién. Kinh nghiém tr Trung Quéc cho
thdy, viéc ciing c¢6 hé thong chinh tri

co s¢ la mot trong nhiing try cot chinh
trong chién luoc bao vé va phét trién
vung bién gidi. Trung Quéc da trién
khai cac chinh sach dic thu nham ting
cuong vai tro linh dao cua t6 chirc
Dang co so tai vung bién, thong qua cac
chuong trinh nhu “Téang cuong dang uy
ving bién gi¢i” (HpsmidaEE = e
41), “Can b dén thon ban” (JEAFT-#
i+81), v.v.. Ngoai ra, Trung Qubc con
thuc hién chinh sach wu tién diéu dong,
luan chuyén can bd c6 nang lyc va kinh
nghiém vé cong tac tai ving sdu, ving
xa; tang phuy cép thu hat; va dac biét
chu trong dao tao cén b 1a nguoi dan
toc ban dia dé phat trién doi ngii c6 kha
nang truyén dat chinh sach va gin bo
v6i cong dong dia phuong. Dbi véi Viét
Nam, bai hoc quan trong la can xac dinh
16 vai trd trung tdm cua cap uy, chinh
quyén, mat trdn va cac td chic doan
thé & co so trong cong cudc bao vé an
ninh xa hdi vung bién gidi. Sy hién dién
thuong xuyén, nang luc diéu hanh va uy
tin chinh tri ctia doi ngii can bd co so
1a yéu t6 quyét dinh trong viéc 6n dinh
tu twdong nguoi dan, van dong thuc hién
chu truong cua Bang va phap luat cua
Nha nudce, cling nhu phong ngura va xtr
Iy hiéu qua cac nguy co mat 6n dinh
ngay tu géc.

Nam 1a, bai hoc vé ting cuong cdc
hoat dong hop tdc quoc té ving bién
gidi. Kinh nghiém tir Trung Qudc cho
thdy, nudc ndy ludn cha trong thuc day
hop tac bién gioi thong qua cac hiép
dinh va co ché lién két. Dbi véi Viét
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Nam, bai hoc quan trong la can déy
manh cic co ché hop tac song phuong
va tiéu ving, dong thoi uu tién két ndi
ha t?lng, chia s¢ dir li€u, va xay dung
vung bién gidi thanh khong gian chung
vé phat trién va 6n dinh 1au dai. Viéc tan
dung tbt cac co ché hop tac nay s& gitip
Viét Nam khong chi ting cudng nang
luc kiém so4t an ninh ving bién, ma con
thiic ddy phat trién kinh té — xa hoi mot
cach toan dién va bén viing tai cac khu
vuc chién luge.

5.2. M{jt sé goi mé cho Viét Nam

Thir nhdt, can xdy dung chién hroc
an ninh xd héi vimg bién giéi dat lién
dai han, dong bé va lién nganh. Kinh
nghiém Trung Qudc cho thiy an ninh
qudc gia 1a nén tang phuc hung dan toc,
6n dinh x3 hoi 1a tién d& phat trién. Bao
dam an ninh bién gidi khong chi dung &
phong thii truyén théng ma phai két hop
phap luat, kinh té, x4 hoi, cong nghé va
qudc phong. V61 hon 4.600 km duong
bién, Viét Nam can chuyén tir quan Iy
hanh chinh dia phuong sang quan tri
bién gidi mang tam chién luge qudc gia,
toan di¢n va da vung.

Thir hai, dday manh vmg dung céng
nghé trong kiém sodt an ninh xa héi ving
bién gioi. Kinh nghiém tir cac khu vuc
Tan Cuong, Tay Tang, Van Nam (Trung
Qudc) cho thay, viéc tich hop AL dit liéu
16n, nhan dién khuén mat, GPS, thé sinh
trac hoc... gitip du bao va Gmg pho sém
v6i riii ro. Viét Nam co thé ap dung co
chon loc, nhan van va phu hop thé ché:
xay dung co s¢ dir liéu dan cu, di cu, hd
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tich vung bién lién thong da nganh; trién
khai camera Al, thiét bi bay khong ngudi
14i... di kém khuon kh phap 1y chat ché
va dong thuan xa hoi.

Thit ba, phat trién chinh sdach dan
sinh déc thii cho timg céng dong ddin
t6c. Dan sinh 1 nén tang bén viing cho
on dinh an ninh x3 hdi. Thuc té cho
thidy, mo hinh “phat trién dan sinh —
kiém soat xa hoi” ctia Trung Qudc gin
két chat gitra phuc lgi va on dinh. Viét
Nam vé6i 25 tinh bién gidi va nhiéu
nhém dén toc khéac biét can tranh chinh
sach “mot c& cho tat ca”, thay vao do
thiét ké giai phap vi mé phu hop vin
hoa — dia 1y, qua d6 cing ¢ quan tri va
tao niém tin x3 hoi.

Thit tw, xdy dung thé tran long dan
ving bién nhw mét I6p “an ninh mém”’
hé tro quéc phong — an ninh. Kinh
nghiém Trung Qudc cho thiy viéc phan
cip quan ly toi thon ban, phat huy vai
tro gia lang, ngudi uy tin va t6 chiic
ty quan giap duy tri 6n dinh bén viing.
Vin kién Dai hoi Pai biéu toan qubc
lan thir XIII ctia Pang ta ciing da nhan
manh tdm quan trong cua viéc: “Xay
dung thé tran long dan, thé tran quéc
phong toan dan va thé tran an ninh
nhan dan virng chic 1am nén tang cho
su nghiép bao vé T6 qubc” (Pang Cong
san Viét Nam 2021, tap I: 49). Chung
ta can tich hop muc tiéu cing cd niém
tin cua nguoi dan vung bién gidi vao
chién luoc an ninh qudc gia, dong thoi
xay dung bo chi sé do luong mirc do
hai long vé dich vu cong va an sinh tai
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khu vuc nay; gin két voi chuong trinh
giam nghéo va phét trién cong dong,
dé nhiém vu bao vé an ninh tro thanh
trach nhiém nodi sinh cua chinh cu
dan vung bién gigi. Khi chung ta xay
dung thanh coéng va cung ¢ hiéu qua
“thé tran long dan ving bién giéi”, thi
nhiém vu dam bao an ninh khong con
chi la nhiém vu cta lyc lugng vii trang
hay co quan cong quyén, ma duoc xa
hoi hoa mot cach tu nhién, bén ving
trong chinh cong ddng dan cu ban dia
tai vung bién gioi do.

6. Két luin

Trong bdi canh cac nguy co an ninh
ngdy cang mang tinh chét phuc tap da
chiéu, xuyén bién giéi, viéc dam bao an
ninh xd hoi ving bién gidi dat lién da
tré thanh tru cot cia chién luge an ninh
ctia nhiéu qudc gia. Kinh nghiém Trung
Qudc cho thay hiéu qua cia viéc tiép
can an ninh xa hdi vung bién gidi mot
cach hé théng, toan di¢n, tich hop gitra
kiém soat nha nudc, phat trién dan sinh,
tmg dung coéng nghé. O d6, Chinh phu
gilt vai tro diéu phdi chién luoc; quan
d6i, cong an, bién phong va chinh quyén
dia phuong 1a luc lugng thuc thi; nguoi
dan vira 1 d6i tac tham gia, vira 1a ddi
tuong thu huong. Pdi voi Viét Nam,
can chon loc van dung cac bai hoc nay
- nhat 1 vé chinh sach dén sinh dc thu,
ung dung cong ngh¢ trong viéc giam sat
hop phap - nhan vin va co ché huy dong
cong dong ngudi dan tai khu vuc bién
gidi - dé nang cao hiéu qua bao vé bién
cuong mdt cach bén vimg. Vé lau dai,

can dat an ninh xa hoi ving bién giGi
trong mdi quan hé chit ché voi chién
lugc phat trién an ninh qudc phong cta
d4t nude, nham dam bao én dinh tur géc,
vitng chic tir co s& va tiép tuc diy manh
va nang cao hiéu qua cong tac d6i ngoai
va hoi nhap qudc té 1am nén tang cho su
nghiép bao vé Tb qudc./.
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