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HƯỚNG TỚI KỶ NGUYÊN PHÁT TRIỂN MỚI CỦA DÂN TỘC

1. Mở đầu
Chủ tịch Hồ Chí Minh từng nhấn 

mạnh: “Nhờ nhân dân thi đua sản xuất 
và tiết kiệm, tự lực cánh sinh, chống 
tham ô, lãng phí và bệnh quan liêu, 
nên dần dần dân giàu, nước mạnh” (Hồ 

Chí Minh 2011, tập 7: 376-377) – lời 
căn dặn ấy không chỉ thể hiện một tư 
tưởng đạo đức cách mạng, mà còn hàm 
chứa một triết lý phát triển mang tính 
nền tảng: phát triển bền vững phải được 
khởi nguồn từ sự tự giác, tiết kiệm và 
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trách nhiệm của toàn xã hội trong sử 
dụng các nguồn lực phát triển. Người 
luôn nhấn mạnh mối quan hệ giữa thực 
hành tiết kiệm và xây dựng một quốc gia 
độc lập, tự chủ, dân giàu, nước mạnh, 
văn minh, tiến bộ: “Một dân tộc biết 
cần, kiệm, biết liêm, là một dân tộc giàu 
về vật chất, mạnh về tinh thần, là một 
dân tộc văn minh tiến bộ” (Hồ Chí Minh 
2011, tập 6: 128). Tư tưởng ấy đến nay 
vẫn giữ nguyên giá trị định hướng trong 
bối cảnh Việt Nam bước vào kỷ nguyên 
phát triển mới với nhiều thời cơ nhưng 
cũng đầy thách thức. 

Thực hành tiết kiệm và phòng, chống 
lãng phí chính là cách tối ưu hóa nguồn 
lực trong mối quan hệ giữa hiệu quả kinh 
tế, công bằng xã hội và phát triển con 
người. Tuy nhiên, thực tiễn phát triển hiện 
nay ở nước ta cho thấy vẫn còn nhiều bất 
cập như lãng phí trong đầu tư công, thất 
thoát tài sản nhà nước, chi tiêu thiếu minh 
bạch; đặc biệt, công tác phòng, chống 
tham nhũng, lãng phí chưa có chuyển 
biến rõ rệt, ngày càng tinh vi, việc xử lý tệ 
tham nhũng và lãng phí vẫn còn hạn chế, 
gây bức xúc trong xã hội. Trên thực tế quá 
trình quản lý phát triển xã hội, chúng ta 
chưa xây dựng được mô hình văn hóa tiết 
kiệm. Do đó, đòi hỏi phải có cơ chế thực 
hành tiết kiệm và chống lãng phí cụ thể, 
minh bạch hơn nữa để giảm thiểu thách 
thức, rủi ro trong quá trình phát triển. 
Cùng với đó, trước yêu cầu đòi hỏi phải 
có sự thay đổi về chiến lược phát triển 
kinh tế - xã hội trong điều kiện mới, việc 

học hỏi kinh nghiệm quốc tế, đặc biệt là 
kinh nghiệm của các tổ chức đa phương 
như Liên hợp quốc, Ngân hàng Thế giới, 
không chỉ giúp Việt Nam mở rộng các 
mối quan hệ thương mại, cơ hội đầu tư, 
thúc đẩy tăng trưởng kinh tế trong nước, 
mà còn cập nhật, bổ sung thêm cơ sở lý 
luận trong xây dựng thể chế phát triển, 
quản trị xã hội mới. 

2. Về thực hành tiết kiệm và 
phòng, chống lãng phí qua hoạt động 
của một số tổ chức đa phương

Tiết kiệm là hành động hoặc quá 
trình giảm thiểu chi phí và tối ưu hóa 
hiệu suất sử dụng tài nguyên (Xem: WB 
2018). Ngân hàng Thế giới nhấn mạnh: 
Tiết kiệm không chỉ liên quan đến tài 
chính, mà còn là quản lý hiệu quả các 
nguồn tài nguyên trên nhiều lĩnh vực 
khác nhau, bao gồm việc tiết kiệm năng 
lượng, nước, thực phẩm và các nguồn 
tài nguyên thiên nhiên khác, con người, 
thời gian - và sử dụng chúng theo cách 
tối đa hóa lợi ích và giảm thiểu sự cạn 
kiệt. Thực hành tiết kiệm là việc quản lý 
và sử dụng các tài nguyên thiên nhiên, 
nguồn tài chính, nguồn nhân lực và thời 
gian một cách có ý thức, hợp lý, hiệu 
quả và có tầm nhìn dài hạn nhằm tối đa 
hóa giá trị, tối ưu hóa nguồn lực và giảm 
thiểu chi tiêu lãng phí, khoa trương, 
hoặc tiêu dùng không cần thiết. 

Để thực hành tiết kiệm một cách hiệu 
quả, cần thiết phải chống lãng phí, đó 
là các hành động nhằm nâng cao trách 
nhiệm và minh bạch trong việc quản lý 
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các nguồn lực công, điều này dẫn đến 
sự cải thiện trong chất lượng dịch vụ 
và tăng cường sự tin tưởng của công 
chúng vào các cơ quan chính phủ (Xem: 
OECD 2017). Điều này bao gồm việc 
phát hiện và loại bỏ những hoạt động 
không cần thiết, không đem lại giá trị 
hoặc không hiệu quả trong quá trình sản 
xuất, cung cấp dịch vụ hay quản lý tài 
chính (Xem: OECD 2020). 

 Thực hành tiết kiệm và phòng, 
chống lãng phí có mối quan hệ chặt chẽ 
và củng cố lẫn nhau, trong đó tiết kiệm 
là nền tảng của phòng, chống lãng phí; 
nếu có tư duy tiết kiệm thì sẽ có nhận 
thức cao hơn về việc sử dụng, tiêu dùng 
hợp lý các nguồn lực và phòng, chống 
lãng phí cũng là đang thực hành tiết 
kiệm. Về bản chất, thực hành tiết kiệm 
góp phần quản lý nguồn lực có trách 
nhiệm; phòng, chống lãng phí cung cấp 
các chiến lược và hành động thiết thực 
để giảm thiểu tổn thất tài nguyên và tối 
đa hóa hiệu quả. Và, cả hai hình thức 
này đều hướng đến mục tiêu cao nhất là 
sử dụng hợp lý, nâng cao hiệu quả tối đa 
các nguồn lực cho phát triển bền vững. 
Tiết kiệm khuyến khích sử dụng những 
gì cần thiết, hợp lý, trong khi phòng, 
chống lãng phí đảm bảo rằng các nguồn 
lực được sử dụng không bị lãng phí, tối 
đa hóa đầu ra thu được từ đầu vào, từ 
đó dẫn đến sự ổn định tài chính và có 
tiềm năng tái đầu tư vào các hoạt động 
bền vững. Dưới góc độ văn hóa, xã hội, 
một xã hội coi trọng tiết kiệm cũng sẽ 

dễ tiếp thu hơn và tích cực tham gia vào 
các nỗ lực phòng, chống lãng phí. Các 
sáng kiến ​​phòng, chống lãng phí thành 
công có thể củng cố tầm quan trọng của 
việc bảo tồn tài nguyên và góp phần tạo 
nên tư duy tiết kiệm hơn. Văn hóa tiết 
kiệm có thể thúc đẩy công bằng bằng 
cách đảm bảo rằng tài nguyên không bị 
một số ít người tiêu thụ quá mức, hay để 
lại ít hơn cho những người khác. Phòng, 
chống lãng phí trong các dịch vụ thiết 
yếu và phân bổ tài nguyên có thể góp 
phần gia tăng phúc lợi xã hội và giảm 
bất bình đẳng xã hội.

Các tổ chức đa phương như Liên hợp 
quốc (UN), Ngân hàng thế giới (WB) đã 
và đang góp phần quan trọng trong việc 
định hình các chuẩn mực toàn cầu, trong 
đó có thực hành tiết kiệm và phòng, 
chống lãng phí. Trong hệ thống Liên hợp 
quốc, Chương trình Môi trường Liên 
hợp quốc (United Nations Environment 
Programme - UNEP), Chương trình 
Phát triển Liên hợp quốc (UNDP), 
cùng với Mục tiêu Phát triển Bền vững 
(SDGs), là những đầu mối quan trọng 
thúc đẩy các sáng kiến về quản lý tài 
nguyên, bảo vệ môi trường và phòng, 
chống lãng phí. Bên cạnh đó, Ngân hàng 
Thế giới, thông qua các chương trình 
và sáng kiến chuyên đề như Sáng kiến 
Quản trị Toàn cầu, Thực thi và Quản trị 
Luật Rừng (FLEG) cùng nhiều dự án 
hợp tác khác, đã đóng vai trò tiên phong 
trong việc thúc đẩy các chiến lược phát 
triển hướng tới quản trị tài chính công 
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hiệu quả, sử dụng hợp lý tài nguyên và 
nâng cao tính minh bạch trong quản lý. 
Những sáng kiến và chương trình này 
không chỉ mang lại cơ sở lý thuyết và 
kinh nghiệm thực tiễn phong phú, mà 
còn cung cấp nhiều bài học quý báu cho 
Việt Nam về quản lý tài chính công và 
hiệu quả quản lý tài nguyên, những vấn 
đề rất quan trọng trong giai đoạn phát 
triển mới, đặc biệt là khi chúng ta đang 
triển khai Chiến lược quốc gia về tăng 
trưởng xanh giai đoạn 2021 - 2030 và 
Phát triển bền vững.

Một là, các chương trình và chính 
sách quản lý tài chính công hiệu quả, 
phòng, chống lãng phí.

Liên hợp quốc đã và đang cung cấp 
nhiều chương trình, chính sách hướng 
dẫn quản lý tài chính công hiệu quả, 
phòng, chống lãng phí qua nhiều sáng 
kiến và khuôn khổ hợp tác toàn cầu. 
Nổi bật trong số đó là các hoạt động của 
Chương trình Phát triển Liên hợp quốc 
(UNDP), Công ước Liên hợp quốc về 
Chống tham nhũng (UNCAC), cùng 
với Khung chương trình 10 năm về tiêu 
dùng và sản xuất bền vững (10YFP) và 
Mạng lưới Một Hành tinh (One Planet 
Network). Trong đó, Chương trình Phát 
triển Liên hợp quốc đóng vai trò quan 
trọng khi hỗ trợ Sáng kiến Minh bạch 
trong Ngành Công nghiệp khai thác 
nhằm tăng cường tính minh bạch và 
trách nhiệm giải trình trong quản lý tài 
nguyên dầu khí và khoảng sản (UNDP 
2025); Công ước Liên hợp quốc về 

Chống tham nhũng tạo ra khuôn khổ 
pháp lý quốc tế giúp các quốc gia phòng 
ngừa, phát hiện và xử lý tham nhũng, 
qua đó ngăn chặn lãng phí tài sản công 
(UNODC 2004). Bên cạnh đó, Khung 
chương trình 10 năm về tiêu dùng và sản 
xuất bền vững được thông qua tại Hội 
nghị Liên hợp quốc về Phát triển Bền 
vững Rio+20 năm 2012 là một cơ chế 
toàn cầu nhằm thúc đẩy hợp tác quốc 
tế và đẩy nhanh tiến trình chuyển đổi 
sang các mô hình tiêu dùng và sản xuất 
bền vững (Sustainable Consumption 
and Production - SCP) ở cả các quốc 
gia phát triển và đang phát triển. Theo 
UNEP, việc thay đổi căn bản mô hình 
sản xuất và tiêu dùng không chỉ là yêu 
cầu tất yếu để đạt được phát triển bền 
vững, mà còn đòi hỏi sự cam kết, phối 
hợp chặt chẽ giữa các quốc gia, tổ chức 
quốc tế và khu vực tư nhân trên phạm vi 
toàn cầu (Xem: UNEP 2023).  

Để thực hiện tốt các cam kết của 
Khung chương trình 10 năm về tiêu dùng 
và sản xuất bền vững, đặc biệt là Mục tiêu 
phát triển bền vững số 12 của Chương 
trình nghị sự 2030, Mạng lưới Một hành 
tinh được thiết lập trở thành cơ chế chủ 
đạo thúc đẩy, hỗ trợ quá trình chuyển đổi 
sang các mô hình tiêu dùng và sản xuất 
bền vững thông qua sáu chương trình 
trọng điểm1, trong đó có chương trình 
Mua sắm công bền vững (Sustainable 

1 1) Mua sắm công bền vững; 2) Thông tin tiêu 
dùng cho SCP; 3) Du lịch bền vững; 4) Phong cách 
sống và Giáo dục bền vững; 5) Các tòa nhà và công 
trình bền vững; 6) Hệ thống thực phẩm bền vững.
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Public Procurement - SPP). Chương 
trình SPP hướng đến tích hợp các tiêu chí 
kinh tế, xã hội và môi trường trong toàn 
bộ chu trình mua sắm công, bảo đảm chi 
tiêu ngân sách nhà nước được sử dụng 
hiệu quả, giảm lãng phí và khuyến khích 
phát triển các sản phẩm, dịch vụ xanh. 
UNEP đã đưa ra các hướng dẫn, tiêu 
chuẩn đấu thầu bền vững và công cụ hỗ 
trợ để các chính phủ xây dựng chính sách 
mua sắm xanh, đặc biệt trong lĩnh vực hạ 
tầng và công trình công. 

Từ góc độ quản lý tài chính công, 
Khung chương trình 10 năm về tiêu 
dùng và sản xuất bền vững và Mạng 
lưới Một Hành tinh là những công cụ 
chính sách liên ngành, giúp tối ưu hóa 
phân bổ ngân sách và nâng cao hiệu quả 
sử dụng tài nguyên thông qua cơ chế 
mua sắm công bền vững. Việc áp dụng 
các chương trình này không chỉ giảm 
chi phí dài hạn và rủi ro môi trường - 
xã hội, mà còn biến chi tiêu công thành 
đòn bẩy thúc đẩy kinh tế xanh và tăng 
trưởng nhanh và bền vững.

Trên thực tế, chương trình Mua sắm 
công bền vững đã manh nha khởi động 
từ năm 2005 và chính thức vận hành 
sau Hội nghị Rio+20 (2012). Đến năm 
2022, báo cáo đánh giá toàn cầu về mua 
sắm công bền vững (được tiến hành 
bốn năm một lần) của UNEP ghi nhận 
có 314 tổ chức và 45 quốc gia đã áp 
dụng mô hình này, trong đó Hàn Quốc 
và Thái Lan là những điển hình thành 
công nhờ có giải pháp rõ ràng, hệ thống 

nhãn sinh thái uy tín và chương trình 
đào tạo nâng cao năng lực cho cán bộ 
để triển khai thành công chương trình 
Mua sắm công xanh. Chẳng hạn, Hàn 
Quốc có đạo luật thúc đẩy mua sắm sản 
phẩm xanh với các quy định bắt buộc 
về hệ thống chứng nhận, giám sát hay 
các chương trình bảo vệ (Xem: UNEP 
2022). Ở Việt Nam, chương trình Mua 
sắm công bền vững cũng đã bắt đầu 
được triển khai trong một số lĩnh vực, 
điển hình là ngành sản xuất và xuất khẩu 
gỗ, góp phần nâng cao hiệu quả chi tiêu 
và sử dụng tài nguyên theo hướng bền 
vững. Tính đến thời điểm hiện nay, Việt 
Nam đang tích cực tham gia vào các mô 
hình tiêu dùng và sản xuất bền vững với 
19 tổ chức, 11 chính sách, 23 dự án triển 
khai và 42 nguồn tin liên quan. Chương 
trình Môi trường Liên hợp quốc hỗ trợ 
xây dựng năng lực thể chế cho cán bộ 
của Bộ Công thương, Bộ Tài nguyên và 
Môi trường (nay là Bộ Nông nghiệp và 
Môi trường) khi triển khai các công ước 
quốc tế: Basel, Stockholm, SAICM; 
đánh giá khung pháp lý, xây dựng lộ 
trình, cơ sở dữ liệu, cơ chế,…; các dự 
án về tăng cường bảo tồn đa dạng sinh 
học, theo dõi ô nhiễm nhựa, hỗ trợ phát 
triển thị trường carbon và tài chính khí 
hậu, giúp nâng cao nhận thức về môi 
trường xanh, chuyển đổi mô hình kinh 
tế, xây dựng chính sách môi trường dựa 
trên khoa học, thực hiện các mục tiêu 
phát triển bền vững nói chung (OPN). 

 Theo Ngân hàng Thế giới, quản 
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lý tài chính công hiệu quả là nền tảng 
của một nền quản trị minh bạch và phát 
triển bền vững, đóng vai trò then chốt 
đối với quản lý nhà nước trong bối 
cảnh mới, đảm bảo tính hiệu quả các 
nguồn lực khan hiếm để cung cấp dịch 
vụ công, cũng như đảm bảo tính minh 
bạch và trách nhiệm giải trình trong sử 
dụng ngân sách công (Xem: WB 2021). 
Trong triết lý phát triển của tổ chức này, 
việc phòng, chống tham nhũng và lãng 
phí không chỉ là yêu cầu kỹ thuật, mà là 
điều kiện đạo đức và thể chế nhằm tối 
ưu hóa nguồn lực công, củng cố niềm 
tin xã hội và đảm bảo công bằng xã hội 
(Xem: WB 2022). Ngân hàng Thế giới 
xác định hai mục tiêu quan trọng trong 
xây dựng quản lý tài chính công hiệu 
quả, đó là hỗ trợ các nước đi vay cải 
thiện hiệu suất và năng lực quản lý tài 
chính, đồng thời khuyến khích cung cấp 
thông tin tài chính công khai, minh bạch 
để công chúng có thể theo dõi việc sử 
dụng ngân sách và cung cấp sự đảm bảo 
hợp lý về việc sử dụng các khoản vay. 
Các biện pháp hỗ trợ bao gồm cải cách 
quy trình lập và phân bổ ngân sách theo 
hiệu suất, hiện đại hóa hệ thống kế toán, 
kiểm toán, số hóa quản lý tài chính công 
và ứng dụng công nghệ chính phủ điện 
tử để giảm chi phí, nâng cao chất lượng 
dịch vụ công. Thực tiễn tại Kenya, 
Malawi và Armenia cho thấy, việc triển 
khai hệ thống quản lý tài chính công 
điện tử (e-governance) đã giúp tăng tính 
minh bạch, chống tham nhũng và giảm 

lãng phí ngân sách. Bên cạnh đó, các 
công cụ như Bộ chỉ số Chi tiêu công và 
Trách nhiệm tài chính (PEFA), cơ chế 
giám sát độc lập và dữ liệu mở đã hình 
thành khuôn khổ kiểm soát chặt chẽ quá 
trình chi tiêu công (Xem: WB 2024).

Hai là, sử dụng hiệu quả tài nguyên. 
Sử dụng hiệu quả tài nguyên phản 

ánh năng lực của xã hội trong việc cân 
bằng giữa tăng trưởng và bảo tồn, giữa 
nhu cầu hiện tại và trách nhiệm đối 
với tương lai. Theo Chương trình Môi 
trường Liên hợp quốc (UNEPFI 2021), 
đó là quá trình tạo ra giá trị lớn hơn với 
ít nguồn lực hơn, giảm thiểu tác động 
môi trường và hướng tới mô hình phát 
triển tuần hoàn. Trong bối cảnh dân số 
tăng nhanh, đô thị hóa mạnh mẽ và tiêu 
dùng mở rộng, suy giảm tài nguyên và 
biến đổi khí hậu đang đe dọa trực tiếp tới 
sự ổn định kinh tế, xã hội trên toàn thế 
giới, việc sử dụng hiệu quả tài nguyên 
trở thành điều kiện tất yếu để bảo đảm 
phát triển bền vững.

Liên hợp quốc và Ngân hàng Thế 
giới là hai tổ chức quốc tế giữ vai 
trò trung tâm trong việc thúc đẩy các 
chương trình và chính sách nâng cao 
hiệu quả sử dụng tài nguyên, phòng, 
chống lãng phí và khuyến khích mô 
hình phát triển xanh.

Với Liên  hợp  quốc, định hướng này 
được thể hiện rõ trong Chương trình 
Mục tiêu Phát triển Bền vững (SDGs). 
Chương trình này nhấn mạnh việc sử 
dụng tài nguyên hợp lý là nền tảng của 
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công bằng liên thế hệ. Trong đó, Mục 
tiêu 12 trực tiếp nhấn mạnh quản lý bền 
vững và sử dụng hiệu quả tài nguyên 
thiên nhiên, giảm chất thải, thúc đẩy 
tái chế và tiêu dùng bền vững. Các mục 
tiêu khác như SDG 6 (nước sạch), SDG 
7 (năng lượng sạch), SDG 11 (đô thị bền 
vững), SDG 13 (hành động vì khí hậu) 
và SDG 15 (bảo vệ tài nguyên trên đất 
liền) tạo nên mạng lưới mục tiêu tương 
hỗ, khẳng định mối liên hệ giữa hiệu 
quả tài nguyên và công bằng môi trường 
(UN 2015). Để hiện thực hóa các mục 
tiêu đó, cần phải có sáng kiến về quản lý 
tài nguyên tích hợp (đất, nước, rừng, đa 
dạng sinh học); hỗ trợ xây dựng khung 
thể chế, pháp lý quản lý tài nguyên; thúc 
đẩy mạng lưới hỗ trợ các quốc gia áp 
dụng các lộ trình phát triển ít carbon 
và xây dựng khả năng phục hồi trước 
tác động của biến đổi khí hậu thông 
qua các giải pháp tiết kiệm tài nguyên 
trong năng lượng, nông nghiệp và cơ sở 
hạ tầng, nâng cao khả năng chống chịu 
với biến đổi khí hậu và khuyến khích 
sinh kế bền vững. Đây không chỉ là các 
giải pháp kỹ thuật, mà còn thể hiện quan 
điểm triết học về sự hài hòa giữa con 
người và tự nhiên, coi tiết kiệm, tái tạo 
và công bằng trong sử dụng tài nguyên 
là nền tảng của một trật tự phát triển 
nhân văn và bền vững (UNDP).

 Bên cạnh Liên hợp quốc, Ngân hàng 
Thế giới cũng xác định sử dụng hiệu quả 
tài nguyên là mục tiêu cốt lõi trong mọi 
chương trình và dự án, nhằm thúc đẩy 

phát triển kinh tế bền vững, giảm nghèo 
và bảo vệ môi trường. Cách tiếp cận này 
được thể hiện qua việc lồng ghép các 
nguyên tắc sử dụng tài nguyên hiệu quả 
vào các chính sách cho vay, đầu tư hạ 
tầng bền vững và hỗ trợ kỹ thuật cho các 
quốc gia thành viên. 

Ngân hàng Thế giới ưu tiên các lĩnh 
vực có tác động dài hạn như năng lượng 
tái tạo, quản lý nước, quản lý chất thải 
và phát triển cơ sở hạ tầng xanh. Các dự 
án của Ngân hàng Thế giới được thiết 
kế trên cơ sở tính toán toàn bộ vòng đời, 
từ chi phí đầu tư, vận hành đến bảo trì, 
nhằm tối ưu hóa hiệu quả kinh tế, môi 
trường. Thông qua các công cụ tài chính 
linh hoạt như cho vay ưu đãi, viện trợ 
không hoàn lại và bảo lãnh tín dụng, 
Ngân hàng Thế giới đồng thời thúc đẩy 
đối thoại chính sách để tích hợp hiệu 
quả tài nguyên vào chiến lược phát triển 
quốc gia (Xem: WB 2020).

Trong các thỏa thuận cho vay, Ngân 
hàng Thế giới đưa ra các điều kiện ràng 
buộc về đánh giá tác động môi trường và 
xã hội, cũng như đề xuất các biện pháp 
giảm thiểu những tác động tiêu cực, qua 
đó đảm bảo việc sử dụng tài nguyên như 
một thành tố trung tâm của phát triển bền 
vững, từ đó tạo nền tảng cho tăng trưởng 
kinh tế dài hạn gắn với bảo vệ môi trường 
có trách nhiệm hơn của các quốc gia vay. 
Các Chương trình như Thực thi luật lâm 
nghiệp và quản trị rừng được triển khai 
ở nhiều quốc gia đã giúp nâng cao năng 
lực cộng đồng trong quản trị rừng, đất, đa 
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dạng sinh học, đồng thời hạn chế phá rừng 
và suy thoái sinh thái. Thêm nữa, Ngân 
hàng Thế giới cũng hỗ trợ các dự án quản 
lý tài nguyên thiên nhiên tích hợp, như 
quản lý đất đai, nước và đa dạng sinh học 
nhằm tối đa hóa việc sử dụng bền vững 
và giảm thiểu suy thoái môi trường của 
các dự án về năng lượng sạch, sử dụng 
nước hiệu quả và quản lý chất thải tích 
hợp (Delgado et al., 2021). Điều này cho 
thấy rõ định hướng của Ngân hàng Thế 
giới trong việc gắn kết phát triển kinh 
tế với tiết kiệm tài nguyên và thích ứng 
với biến đổi khí hậu. Về bản chất, những 
chính sách này phản ánh quan điểm triết 
học về phát triển bền vững của Ngân hàng 
Thế giới: coi tài nguyên không chỉ là đầu 
vào của tăng trưởng, mà là giới hạn đạo 
đức của phát triển – nơi trách nhiệm, 
minh bạch và tiết kiệm trở thành nền tảng 
cho sự thịnh vượng lâu dài của nhân loại 
(Xem: WB 2022). 

3.  Một số bài học cho Việt Nam
Kinh nghiệm của Liên hợp quốc và 

Ngân hàng Thế giới trong việc triển 
khai các chương trình, sáng kiến nhằm 
nâng cao hiệu quả quản lý chi tiêu công, 
phòng, chống lãng phí, cũng như sử 
dụng tài nguyên một cách bền vững, 
đã thể hiện rõ vai trò cốt lõi của một 
nguyên tắc mang tính triết lý sâu sắc là 
phải sử dụng các nguồn lực một cách 
hiệu quả và có trách nhiệm, dựa trên 
quan điểm phát triển bền vững. Ở đó, 
con người luôn được đặt ở vị trí trung 
tâm trong mọi chủ trương và chính sách; 
việc phân bổ, khai thác và sử dụng các 

nguồn lực phải đồng thời đáp ứng nhu 
cầu phúc lợi hiện tại và thể hiện trách 
nhiệm với các thế hệ mai sau.

Kinh nghiệm này không chỉ góp 
phần định hình các chiến lược toàn cầu 
về thực hành tiết kiệm và phát triển bền 
vững, mà còn tạo nguồn cảm hứng và 
định hướng quan trọng cho quá trình 
hoạch định và thực thi chính sách tại 
Việt Nam. Với tư cách thành viên của 
Ngân hàng Thế giới từ năm 1976 và 
Liên hợp quốc từ năm 1977, Việt Nam 
đã nhận được nhiều hỗ trợ từ các tổ 
chức đa phương, góp phần thay đổi 
diện mạo phát triển từ một quốc gia 
nghèo trở thành một nước có thu nhập 
trung bình thấp. Các chiến lược hợp tác 
đã mang đến cho Việt Nam nhiều cơ 
hội phát triển, cải thiện diện mạo quản 
lý tài chính công, thúc đẩy sản xuất và 
tiêu dùng bền vững, tăng cường quản 
trị, giảm tham nhũng và sử dụng tài 
nguyên hiệu quả hơn. Tuy nhiên, ở một 
số lĩnh vực nhất định, hoạt động của 
chương trình Mua sắm công bền vững 
chưa hiệu quả do thiếu các tiêu chí liên 
quan đến môi trường và nguồn cung 
sản phẩm xanh, sự giám sát và huy 
động cộng đồng chưa được áp dụng 
rộng rãi. Do đó, để khắc phục những 
hạn chế nêu trên và hướng tới mục tiêu 
xây dựng nền văn hóa tiết kiệm, chống 
lãng phí một cách bài bản, hiệu quả 
trong kỷ nguyên mới, Việt Nam cần 
tăng cường học hỏi kinh nghiệm từ các 
tổ chức đa phương. Cụ thể, một số bài 
học được rút ra như sau: 
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Một là, bài học về các chương trình 
và chính sách quản lý tài chính công 
hiệu quả, phòng, chống lãng phí.

Về quản lý tài chính công hiệu quả: 
Trước hết, cần xây dựng các chính 

sách rõ ràng, hệ thống nhãn sinh thái 
uy tín, và đào tạo nâng cao năng lực hệ 
thống cán bộ để triển khai thành công 
chương trình Mua sắm công bền vững; 
xây dựng các chỉ số cụ thể về mua sắm 
sản phẩm xanh trong chi tiêu công. 

Thứ hai, cần lồng ghép chính sách, 
quy định và ưu đãi tài chính trong 
các chương trình phát triển. Những 
chương trình của Ngân hàng Thế giới 
hay chương trình tài trợ hiệu quả năng 
lượng đã chứng minh tính hiệu quả khi 
các chính sách ưu đãi được lồng ghép 
trong các chương trình phát triển; do 
đó, các quốc gia muốn thực hiện tốt tiết 
kiệm tài chính công, cần thiết lập hệ 
thống lập ngân sách minh bạch, đánh 
giá dựa trên hiệu suất và thúc đẩy văn 
hóa trách nhiệm giải trình trong các cơ 
quan, tổ chức công và tư. 

Thứ ba, cần tăng cường kỷ luật tài 
khóa và hiệu quả chi tiêu công. Làm tốt 
điều này sẽ giúp Việt Nam có thể hưởng 
lợi từ việc tích hợp các công cụ quản 
trị kỹ thuật số để theo dõi chi tiêu theo 
thời gian thực, tăng cường trách nhiệm 
giải trình của tổ chức và khuyến khích 
sự tham gia của người dân vào quá trình 
lập kế hoạch và giám sát ngân sách. 
Kinh nghiệm quốc tế khẳng định rằng, 
đảm bảo trách nhiệm giải trình và hiệu 
quả trong quản lý nguồn lực công là nền 

tảng thiết yếu để cải thiện quản trị và 
chống tham nhũng. 

Thứ tư, cần ứng dụng công nghệ số 
trong quản lý tài chính công. Việc sử 
dụng các công cụ kỹ thuật số và phân 
tích dữ liệu đã chứng minh vai trò quan 
trọng trong việc phát hiện những bất 
cập, giảm chi tiêu dư thừa và hợp lý 
hóa hoạt động tài chính. Việc triển khai 
hệ thống e-governance, đặc biệt là hệ 
thống quản lý tài chính công trực tuyến 
đã được chứng minh là một giải pháp 
hiệu quả để theo dõi, kiểm soát và nâng 
cao tính minh bạch của chi tiêu công. 

Thứ năm, cần phát huy vai trò của 
đội ngũ cán bộ trong cải cách thể chế, 
quản lý tài chính công. Điều này nhấn 
mạnh yếu tố con người là trung tâm của 
sự thay đổi. Kinh nghiệm từ triển khai 
các hoạt động của Liên hợp quốc và 
Ngân hàng Thế giới cho thấy, một đội 
ngũ cán bộ có năng lực chuyên môn, am 
hiểu kỹ thuật và có khả năng thích ứng 
cao là điều kiện tiên quyết để đảm bảo 
thành công trong cải cách thể chế. Bên 
cạnh đó, các biện pháp truyền thông và 
sự tham gia của nhiều chủ thể sẽ làm gia 
tăng quá trình đồng thuận xã hội, nâng 
cao nhận thức và thúc đẩy tính bền vững 
trong quá trình cải cách thể chế, quản lý 
tài chính công. 

Về phòng chống lãng phí:
Thứ nhất, kinh nghiệm từ các tổ chức 

đa phương cho thấy, lãng phí trong quản 
lý công thường xuất phát từ quy trình 
rườm rà, thiếu minh bạch, đánh giá hiệu 
quả yếu. Do đó, việc thiết lập cơ chế giám 
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sát, đánh giá minh bạch và đào tạo năng 
lực quản lý tài chính công là chìa khóa để 
hạn chế những lãng phí, thất thoát. 

Thứ hai, cần thiết lập một hệ thống 
ngân sách, gia tăng trách nhiệm giải 
trình, tăng cường giám sát và thực thi 
pháp luật. Đồng thời, sử dụng công cụ 
kỹ thuật số để phát hiện các chi tiêu kém 
hiệu quả và tham nhũng. Việc sử dụng 
các công cụ kỹ thuật số và phân tích dữ 
liệu đã chứng minh vai trò quan trọng 
trong việc phát hiện tình trạng kém hiệu 
quả và giảm chi tiêu dư thừa.

Thứ ba, khuyến khích sự tham 
gia của người dân vào quá trình lập 
kế hoạch và giám sát ngân sách. Để 
làm được điều đó, cần tạo cơ chế giám 
sát ngân sách cộng đồng, nâng cao 
sự tham gia của người dân và xã hội 
trong quy trình giám sát. Nâng cao 
tính minh bạch ngân sách ở cấp địa 
phương. Thúc đẩy vai trò của truyền 
thông và tổ chức xã hội trong phát 
động chiến dịch truyền thông quốc 
gia nhằm thúc đẩy văn hóa tiết kiệm, 
phòng ngừa lãng phí trên nền tảng tư 
tưởng Hồ Chí Minh về tiết kiệm như 
một giá trị đạo đức quốc gia.

Hai là, bài học về sử dụng tài nguyên 
bền vững.

Trước hết, cần gia tăng giá trị vòng 
đời tài nguyên bằng tái chế, tái sử dụng, 
thiết kế sinh thái, cũng như đổi mới công 
nghệ xanh, xây dựng động lực cốt lõi để 
thúc đẩy sử dụng tài nguyên hiệu quả. 
Bài học này được rút ra từ mô hình kinh 
tế tuần hoàn đến các dự án năng lượng 

tái tạo của Ngân hàng Thế giới. Ngoài ra, 
các bài học về áp dụng định giá carbon, 
ưu đãi tài chính, đối tác công tư đã giúp 
nhiều quốc gia huy động được nguồn 
vốn tư nhân vào đầu tư xanh. Xây dựng 
hệ thống giám sát hiệu quả và đánh giá 
dựa trên kết quả giúp cải thiện hiệu quả 
thực thi với chính sách ưu đãi tái chế.

Thứ hai, cần huy động cộng đồng 
địa phương tham gia quản lý tài nguyên, 
giảm khai thác quá mức. Tăng cường 
hợp tác với Ngân hàng Thế giới để hỗ trợ 
các dự án quản lý tài nguyên bền vững. 

Thứ ba, tiếp tục thực hiện các chính 
sách và sáng kiến hiện có. Việt Nam nên 
tiếp tục và tăng cường thực hiện Chiến 
lược quốc gia về tăng trưởng xanh, 
Chương trình quốc gia về sử dụng năng 
lượng tiết kiệm và hiệu quả, Luật Bảo 
vệ môi trường, Chiến lược quốc gia về 
quản lý chất thải rắn tổng hợp và các 
chính sách phát triển năng lượng tái tạo. 

4. Kết luận
 Kinh nghiệm của Liên hợp quốc 

và Ngân hàng Thế giới trong việc thúc 
đẩy hiệu quả quản lý, chi tiêu công, sử 
dụng tài nguyên bền vững và phòng, 
chống lãng phí đã góp phần quan trọng 
vào việc định hình các chiến lược phát 
triển bền vững trên toàn cầu, trong đó 
có Việt Nam.

Hiện nay, Việt Nam đang trên lộ trình 
hành động để đạt được các mục tiêu phát 
triển bền vững. Điều này đòi hỏi phải 
có sự kết hợp hài hòa giữa tăng trưởng 
kinh tế và bảo vệ tài nguyên thiên nhiên, 
đồng thời hướng tới xây dựng mô hình 
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phát triển dựa trên năng suất lao động 
và công nghệ mới, xanh và bền vững. 
Kinh nghiệm từ các tổ chức đa phương 
đã cung cấp những khuôn khổ và bài 
học quan trọng để Việt Nam xây dựng 
các chính sách và chương trình hiệu quả 
trong quản lý tài chính công, sử dụng 
tài nguyên bền vững và phòng, chống 
lãng phí. Nếu được vận dụng một cách 
nhất quán và phù hợp với điều kiện thực 
tiễn trong nước, các kinh nghiệm này sẽ 
trở thành động lực quan trọng giúp Việt 
Nam đạt được mục tiêu phát triển bền 
vững, hướng tới một nền kinh tế xanh, 
hiệu quả, bền vững.
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