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Tém tat: Thyc hanh tiét kiém va phong, chong ling phi 1a nguyén tic dao dc,
chinh tri va quan tri cin ban dwoc nhiéu nha tu twong, nhiéu to chire, quéc gia dé
cap dén trong nhimg mé hinh quén tri phat trién xa hoi. Trong bdi canh hién nay,
mo hinh phat trién toan cau chuyén dodi tir cach thirc tiép cin ngén han, roi rac, sang
tich hop, dai han, bao trim va bén viing; tir ting truong thuan tay sang phat trién
bén viing vi con ngudi va hanh tinh, dat trong tam vao chuyén ddi xanh, chuyén ddi
s6 va dam bao cong bang. Cac to chirc da phuong nhu Lién hop quéc, Ngan hang
Thé gidi cling d thay ddi cach tiép can ciia minh va nhdn manh hon vao vai trd caa
thuc hanh tiét kiém va phong, chdng lang phi trong linh vyc chi tiéu cong xanh, sir
dung tai nguyén hiéu qua, bén viing. Bai viét phan tich kinh nghiém thyc tién noi bat
ve thyc hanh tlet kiém va phong, chdng lang phi cia cac t6 chirc da phuong, dong
thoi rat ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam, dac biét trong thoi diém ca nudc ddy manh

chuyén doi sd, phét trién bén viing va yéu cau xac 1ap mé hinh ting truéng méi cho
Viét Nam giai doan 2026 - 2030, dinh hudng dén nam 2045.

Tir khéa: Thyc hanh tiét kiém, phong, chdng lang phi, to chirc da phuong, bai hoc
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1. Mé dau Chi Minh 2011, tap 7: 376-377) — lo1

Chua tich H5 Chi Minh ting nhin
manh: “Nho nhan dan thi dua sdn xudt
va tiét kiém, tu luc canh sinh, chéng
tham 6, lang phi va bénh quan liéu,

nén dan dan dan giau, nudc manh” (HO

can dan éy khong chi thé hién mot tu
tuong dao dirc cach mang, ma con ham
chira mot triét 1y phat trién mang tinh
nén tang: phat trién bén viing phai duoc

khoi ngudn tor sy ty giac, tiet kiém va
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trach nhiém cua toan xa hoi trong sur
dung cac ngudn luc phat trién. Nguoi
lu6n nhan manh méi quan h¢ gitra thyc
hanh tiét kiém va xay dung mot quic gia
doc lap, tu chu, dan giau, nudc manh,
van minh, tién bo: “Mot dan toc biét
can, kiém, biét liém, 1a mot dan toc giau
vé vat chat, manh vé tinh than, la mot
dan toc van minh tién by (HO Chi Minh
2011, tap 6: 128). Tu tuong ay dén nay
van giir nguyén gié tri dinh huéng trong
b6i canh Viét Nam budc vao ky nguyén
phat trién méi véi nhiéu thoi co nhung
cing day thach thirc.

Thyc hanh tiét kiém va phong, chdng
lang phi chinh 13 cach t6i wu hoa ngudn
Iyc trong mdi quan hé gitra hiéu qua kinh
té, cong bang xd hoi va phat trién con
ngudi. Tuy nhién, thuc tién phét trién hién
nay & nudc ta cho thiy van con nhiéu bat
cap nhu lidng phi trong dau tu cong, that
thoat tai san nha nude, chi tiéu thiéu minh
bach; dic biét, cong tic phong, chdng
tham nhiing, lang phi chwa c¢6 chuyén
bién 13 rét, ngay cang tinh vi, viéc xur Iy t&
tham nhiing va lang phi van con han ché,
gay birc xuc trong xa hoi. Trén thuc té qua
trinh quan 1y phat trién xa hoi, chung ta
chua x4y dung duge mé hinh vin hoa tiét
kiém. Do d6, doi hoi phai c6 co ché thyc
hanh tiét kiém va chdng lang phi cu thé,
minh bach hon nita dé giam thiéu thach
thirc, rii ro trong qua trinh phat trién.
Cung véi do, trude yéu cau doi hoi phai
c6 su thay doi vé& chién lugc phét trién
kinh té - x4 hoi trong diéu kién méi, viéc
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hoc hoi kinh nghiém qudc té, dac biét 1a
kinh nghiém ctia cac to chirc da phuong
nhu Lién hop qudc, Ngan hang Thé gidi,
khong chi gitip Viét Nam mo rong cac
mbi quan h¢ thuong mai, co hdi dau tu,
thuc day ting truong kinh té trong nudc,
ma con cdp nhat, bod sung thém co so ly
luan trong xay dung thé ché phat trién,
quan tri xa hdi moi.

2. Vé thyc hanh tiét kiém va
phong, ch("')ng lang phi qua hoat dong
ciia mot s6 to chirc da phwong

Tiét kiém 1a hanh dong hodc quéa
trinh giam thiéu chi phi va tdi uvu hoa
hiéu suét sir dung tai nguyén (Xem: WB
2018). Ngan hang Thé giéi nhdn manh:
Tiét kiém khong chi lién quan dén tai
chinh, ma con 1a quan 1y hiéu qua cac
ngudn tai nguyén trén nhiéu linh vuc
khac nhau, bao gém viée tiét kiém nang
luong, nudc, thuc phém va cac nguén
tai nguyén thién nhién khac, con nguoi,
thoi gian - va st dung chung theo cach
tdi da hoa loi ich va giam thiéu su can
kiét. Thyc hanh tiét kiém 1a viéc quan Iy
va st dung cac tai nguyén thién nhién,
ngudn tai chinh, ngudn nhan luc va thoi
gian mot cach co y thuc, hop ly, hi¢u
qua va ¢ tam nhin dai han nham t6i da
hoa gia tri, tbi vu hda ngudn luc va giam
thiéu chi tiéu ling phi, khoa truong,
hoic tiéu ding khong can thiét.

D¢ thyuc hanh tiét kiém mot cach higu
qua, can thiét phai chéng lang phi, do
1a cac hanh dong nhdm ning cao trach
nhiém va minh bach trong viéc quan ly
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cac nguodn lyc cong, didu nay dan dén
su cai thién trong chét lugng dich vu
va tang cudng sy tin tudng cua cong
chung vao cac co quan chinh phu (Xem:
OECD 2017). Diéu nay bao gom viéc
phat hién va loai bé nhiing hoat dong
khong can thiét, khong dem lai gia tri
hodc khong hi¢u qua trong qua trinh san
xuit, cung cp dich vu hay quan 1y tai
chinh (Xem: OECD 2020).

Thyc hanh tiét kiém va phong,
chéng ling phi c6 mbi quan hé chat ché
va cung cb 1an nhau, trong d6 tiét kiém
1a nén tang cta phong, chdng ling phi;
néu cé tu duy tiét kiém thi s& c6 nhan
thie cao hon vé viéc st dung, ti€u dung
hop 1y cac ngudn luc va phong, chéng
lang phi ciing 13 dang thyc hanh tiét
kiém. V& ban chat, thyc hanh tiét kiém
gop phﬁn quan ly ngu(‘Sn luc co trach
nhiém; phong, chong lang phi cung cp
céc chién lugc va hanh dong thiét thuc
dé giam thiéu ton that tai nguyén va t6i
da hoa hi¢u qua. Va, ca hai hinh thic
nay déu huéng dén muc tiéu cao nhét 1a
str dung hop 1y, ning cao hiéu qua ti da
cac ngudn lyc cho phat trién bén vimg.
Tiét kiém khuyén khich sir dung nhiing
gi can thiét, hop ly, trong khi phong,
chéng lang phi dam bao rang cac ngudn
luc dugc st dung khong bi lang phi, tdi
da hoéa dau ra thu duge tir dau vao, tir
d6 dan dén sy 6n dinh tai chinh va cé
tiém nang tai dau tu vao cac hoat dong
bén vitng. Dudi goc dd van hoa, xi hoi,
mot xa hoi coi trong tiét kiém cling s¢€

dé@ tiép thu hon va tich cuc tham gia vao
cac nd luc phong, chong lang phi. Cac
sang kién phong, chdng lang phi thanh
cong co thé cung ¢d tam quan trong cua
viéc bao ton tai nguyén va gbp phan tao
nén tu duy tiét kiém hon. Van hoa tiét
kiém co6 thé thuc day cong bang bang
cach dam bao rang tai nguyén khong bi
mot s it nguoi tiéu thy qua muc, hay dé
lai it hon cho nhitng nguo1 khac. Phong,
chdng lang phi trong cac dich vu thiét
yéu va phan bo tai nguyén co thé gop
phan gia ting phuc loi x4 hoi va giam
bét binh déng x3 hoi.

Céc t6 chirc da phwong nhu Lién hop
qudc (UN), Ngan hang thé gioi (WB) da
va dang gop phan quan trong trong viéc
dinh hinh cac chuin muyc toan cau, trong
d6 c6 thuc hanh tiét kiém va phong,
chéng lang phi. Trong hé thong Lién hop
qudc, Chuong trinh Méi truong Lién
hop qubc (United Nations Environment
Programme - UNEP), Chuong trinh
Phat trién Lién hop quéc (UNDP),
cung véi Muc tiéu Phat trién Bén viing
(SDGs), 1 nhitng dau mdi quan trong
thiic day cac sang kién vé quan 1y tai
nguyén, bao vé€ mdi truong va phong,
chéng lang phi. Bén canh d6, Ngan hang
Thé gioi, thong qua cac chuong trinh
va sang kién chuyén dé nhu Sang kién
Quan tri Toan cau, Thyc thi va Quan tri
Luat Rimg (FLEG) cung nhiéu dy an
hop tac khac, da dong vai tro ti€én phong
trong viéc thiic ddy cac chién lugc phat
trién hudng t6i quan tri tai chinh cong
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hi€u qua, sir dung hop ly tai nguyén va
nang cao tinh minh bach trong quan ly.
Nhitng sang kién va chuong trinh nay
khong chi mang lai co sé 1y thuyét va
kinh nghiém thyc tién phong phu, ma
con cung cap nhiéu bai hoc quy bau cho
Viét Nam vé quan 1y tai chinh cong va
hiéu qua quan Iy tai nguyén, nhitng van
dé rat quan trong trong giai doan phat
trién méi, dic biét 1a khi ching ta dang
trién khai Chién lugc qudc gia vé ting
truong xanh giai doan 2021 - 2030 va
Phat trién bén viing.

Mot la, cac chwong trinh va chinh
sach quan ly tai chinh cong hiéu quad,
phong, chéng lang phi.

Lién hop qubc di va dang cung cip
nhiéu chuong trinh, chinh sach hudng
dan quan ly tai chinh cong hiéu qua,
phong, chdng lang phi qua nhiéu sang
kién va khuoén khd hop tac toan cau.
Noi bat trong sb d6 1a cac hoat dong cua
Chuong trinh Phét trién Lién hop qubc
(UNDP), Cong uéc Lién hop qudc vé
Chéng tham nhiing (UNCAC), cing
v6i Khung chuong trinh 10 nam vé tiéu
dung va san xuat bén viing (10YFP) va
Mang ludi Mot Hanh tinh (One Planet
Network). Trong d6, Chuong trinh Phat
trién Lién hop qudc déng vai trd quan
trong khi hd trg Sang kién Minh bach
trong Nganh Cong nghi¢p khai thac
nham ting cuong tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh trong quan 1y tai
nguyén dau khi va khoang san (UNDP
2025); Cong udc Lién hop qubc vé
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Chdéng tham nhiing tao ra khuén khd
phap 1y qudc té giup cac qudc gia phong
ngura, phat hién va xu ly tham nhiing,
qua d6 ngan chan lang phi tai san cong
(UNODC 2004). Bén canh d6, Khung
chwong trinh 10 nam vé tiéu dung va san
xudt bén ving dugc thong qua tai Hoi
nghi Lién hop qudc vé Phét trién Bén
vimg Rio+20 nim 2012 1a mot co ché
toan cAu nham thuc diy hop tac qudc
té va day nhanh tién trinh chuyén do6i
sang cac mo hinh tiéu ding va san xuét
bén viing (Sustainable Consumption
and Production - SCP) ¢ ca cic qudc
gia phat trién va dang phat trién. Theo
UNEP, viéc thay doi cin ban mé hinh
san xuat va tiéu dung khong chi 1a yéu
cau tat yéu dé dat duoc phat trién bén
vitng, ma con doi hoi su cam két, phdi
hop chit ché giita cac qudc gia, t6 chic
quéc té va khu vuc tu nhén trén pham vi
toan cau (Xem: UNEP 2023).

Pé thuc hién tdt cac cam két cua
Khung chuong trinh 10 nim vé tiéu dung
va san xuat bén virng, dac bi¢t la Muc tiéu
phat trién bén vimg s6 12 ciia Chuong
trinh nghi sy 2030, Mang ludi Mgt hanh
tinh dwoc thiét 1ap tro thanh co ché chu
dao thuc déy, hd tro qua trinh chuyén d6i
sang cac mo hinh tiéu ding va san xut
bén viing thong qua sdu chwong trinh
trong diém', trong d6 c6 chwong trinh
Mua sim coéng bén vimg (Sustainable

! 1) Mua sidm cong bén virng; 2) Thong tin tiéu
dung cho SCP; 3) Du lich bén viing; 4) Phong cach
song va Giao duc bén virng; 5) Cic toa nha va cong
trinh bén viing; 6) H¢ thong thyc pham bén viing.
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Public Procurement - SPP). Chuong
trinh SPP huéng dén tich hop céc tiéu chi
kinh té, xa hoi va méi trudng trong toan
bd chu trinh mua sim cong, bao dam chi
tiéu ngan sach nha nudc dugc su dung
hiéu qua, giam lang phi va khuyén khich
phat trién cac san phém, dich vu xanh.
UNEP di dua ra cac hudéng dan, tiéu
chuan d4u thau bén viing va cong cu hd
trg dé cac chinh phu xay dung chinh sach
mua sdm xanh, dic biét trong linh vyc ha
tAng va cong trinh cong.

Tur goéc dO quan ly tai chinh cong,
Khung chuong trinh 10 nim vé tiéu
ding va san xuit bén viing va Mang
lugi Mot Hanh tinh 1a nhiing cong cu
chinh sach lién nganh, gitp t6i vu hoa
phan bo ngan sach va nang cao hiéu qua
sir dung tai nguyén thong qua co ché
mua sam cong bén ving. Viéc ap dung
cac chuong trinh nay khong chi giam
chi phi dai han va rai ro moi truong -
x3 hoi, ma con bién chi tiéu cong thanh
don bay thuc day kinh té xanh va ting
truong nhanh va bén vimg.

Trén thyuc té, chuong trinh Mua sdm
cong bén viing dd manh nha khaoi dong
tr ndm 2005 va chinh thirc van hanh
sau Hoi nghi Rio+20 (2012). Pén nim
2022, bao cao danh gia toan ciu vé mua
saim coéng bén ving (duoc tién hanh
bén ndm mot 1an) caia UNEP ghi nhén
c6 314 to chuc va 45 qubc gia da ap
dung mé hinh nay, trong d6 Han Qudc
va Thai Lan la nhitng dién hinh thanh
cong nho co giai phap r6 rang, hé thong

nhan sinh thai uy tin va chuong trinh
dao tao nang cao nang lyc cho can bo
dé trién khai thanh cong chuong trinh
Mua sim cong xanh. Chang han, Han
Quéc ¢6 dao luat thic déy mua sim san
pham xanh véi cac quy dinh bit budc
vé hé théng ching nhan, gidm sat hay
cac chuong trinh bao v¢ (Xem: UNEP
2022). O Viét Nam, chuong trinh Mua
sim cong bén viing cling di bit dau
duoc trién khai trong mot s6 linh vuec,
dién hinh 1 nganh san xuat va xuét khau
0, g6p phan nang cao hiéu qua chi tiéu
va sir dung tai nguyén theo hudng bén
virng. Tinh dén thoi diém hién nay, Viét
Nam dang tich cuc tham gia vao cac mo
hinh tiéu dung va san xuat bén viing voi
19 t6 chtre, 11 chinh sach, 23 dy 4n trién
khai va 42 ngudn tin lién quan. Chuong
trinh Moi trudong Lién hop qudc hd tro
xdy dyng nang luc thé ché cho can b
cua By Cong thuong, B Tai nguyén va
Moi truong (nay 1a B Nong nghiép va
Mai truong) khi trién khai cac cong wdc
quéc té: Basel, Stockholm, SAICM;
danh giad khung phép ly, xay dung 10
trinh, co s dir liéu, co ché,...; cac du
an vé ting cuong bao ton da dang sinh
hoc, theo ddi 6 nhiém nhya, hd trg phat
trién thi truong carbon va tai chinh khi
hau, gitip nang cao nhan thirc vé moi
truong xanh, chuyén d6i mé hinh kinh
té, xay dung chinh sach méi truong dua
trén khoa hoc, thuc hién cac muc ti€u
phat trién bén viing noi chung (OPN).
Theo Ngan hang Thé gidi, quan
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Iy tai chinh cong hiéu qua la nén tang
ctia mot nén quan tri minh bach va phat
trién bén vimng, dong vai tro then chét
dbi v6i quan ly nha nuéc trong bbi
canh moi, dam bao tinh hi€u qua cac
nguodn lyc khan hiém dé cung cap dich
vu cong, cling nhu dam bdo tinh minh
bach va trach nhi€ém giai trinh trong su
dung ngan sach cong (Xem: WB 2021).
Trong triét Iy phat trién ctia to chiic nay,
viéc phong, chéng tham nhiing va lang
phi khong chi 1a yéu cau k¥ thuat, ma 1a
diéu kién dao dtrc va thé ché nhdm téi
wu hoéa ngudn luc cong, cung cd niém
tin x4 hoi va dam bao cong bang x hoi
(Xem: WB 2022). Ngan hang Thé gioi
xac dinh hai muc ti€u quan trong trong
xay dung quan ly tai chinh cong hi¢u
qua, d6 1a hd trg cac nudce di vay cai
thién hiéu suét va nang lyc quan 1y tai
chinh, ddng thoi khuyén khich cung cap
thong tin tai chinh cong khai, minh bach
dé cong chung co thé theo ddi viée su
dung ngan sach va cung cip su dam bao
hop 1y vé viée sir dung cac khoan vay.
Céc bién phap hd trg bao gdm cai cach
quy trinh l4p va phan bd ngan sach theo
hiéu suét, hién dai hoa hé théng ké toan,
kiém toan, s hoa quan 1y tai chinh cong
va ung dung cong nghé chinh phu dién
tir dé giam chi phi, nang cao chat luong
dich vu cong. Thuc tién tai Kenya,
Malawi va Armenia cho thiy, viéc trién
khai hé thong quan 1y tai chinh cong
dién tr (e-governance) da gitp tang tinh
minh bach, chong tham nhiing va giam
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lang phi ngan sach. Bén canh do, céac
cong cu nhu Bo chi s6 Chi tiéu cong va
Trach nhiém tai chinh (PEFA), co ché
giam sat doc 1ap va dir liéu mé da hinh
thanh khuon kho kiém soat chit ché qua
trinh chi tiéu cong (Xem: WB 2024).

Hai la, s dung hiéu qua tai nguyén.

Str dung hi€u qua tai nguyén phan
anh nang luc cia xa héi trong viéc can
bang giita ting truong va bao ton, giira
nhu ciu hién tai va trach nhiém dbi
voi tuong lai. Theo Chuong trinh Moi
truong Lién hop qudc (UNEPFI 2021),
do 1a qua trinh tao ra gia tri 1on hon véi
it ngudn lyc hon, giam thiéu tac dong
moi truong va hudng téi mo hinh phat
trién tuan hoan. Trong bdi canh dan sd
tang nhanh, d6 thi hoéa manh mé va tiéu
dung mé rong, suy giam tai nguyén va
bién d6i khi hau dang de doa truc tiép toi
su 6n dinh kinh té, x4 hoi trén toan thé
gidi, viéc st dung hiéu qua tai nguyén
tré thanh diéu kién tat yéu dé bao dam
phat trién bén viing.

Lién hop qudc va Ngan hang Thé
gidi 1a hai t6 chirc qudc té gitr vai
tro trung tdm trong viéc thiic day cac
chuong trinh va chinh sach nang cao
hiéu qua sur dung tai nguyén, phong,
chéng ling phi va khuyén khich mé
hinh phat trién xanh.

Véi Lién hop qudc, dinh huéng nay
dugc thé hién 1d trong Chuong trinh
Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs).
Chuong trinh nay nhan manh viéc sir
dung tai nguyén hop 1y 1a nén tang cta
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cong béng lién thé hé. Trong do, Muc
tiéu 12 truc tiép nhan manh quan 1y bén
viing va st dung hi¢u qua tai nguyén
thién nhién, giam chat thai, thuc day
tai ché va tiéu dung bén virng. Cac muyc
tiéu khac nhu SDG 6 (nudc sach), SDG
7 (nang luong sach), SDG 11 (d6 thi bén
viing), SDG 13 (hanh dong vi khi hau)
va SDG 15 (bdo vé tai nguyén trén dat
lién) tao nén mang ludi muc tidu tuong
hd, khang dinh mbi lién hé giira hiéu
qua tai nguyén va cong bang moi trudng
(UN 2015). Pé hién thuc hoda cac muc
tiéu do, can phai c6 sang kién vé quan Iy
tai nguyén tich hop (dét, nuéc, ring, da
dang sinh hoc); hd trg xay dung khung
thé ché, phap 1y quan 1y tai nguyén; thiic
day mang ludi hd tro cac qubc gia ap
dung cac 16 trinh phét trién it carbon
va xdy dung kha nang phuc hdi trudc
tac dong cua bién ddi khi hau thong
qua cac giai phap tiét kiém tai nguyén
trong nang lugng, nong nghiép va co so
ha ting, nang cao kha ning chong chiu
v6i bién doi khi hau va khuyén khich
sinh ké bén vitng. Pay khong chi 1a cac
giai phap ky thuat, ma con thé hién quan
diém triét hoc vé su hai hoa gilta con
nguoi va ty nhién, coi tiét kiém, tai tao
va cong bang trong sir dung tai nguyén
1a nén tang cuia mot trat ty phat trién
nhan vin va bén vimg (UNDP).

Bén canh Lién hop qudc, Ngan hang
Thé gi6i cling xac dinh sir dung hiéu qua
tai nguyén 1a muc tiéu cbt 15i trong moi
chuong trinh va du én, nham thac déy

phat trién kinh té bén viing, giam nghéo
va bao vé moi truong. Cach tiép can nay
dugc thé hién qua viéc 1ong ghép cac
nguyén tic sir dung tai nguyén hiéu qua
vao cac chinh sach cho vay, dau tu ha
tang bén viing va hd trg k¥ thuat cho cac
qudc gia thanh vién.

Ngén hang Thé giéi wu tién cac linh
vuc c6 tac dong dai han nhu nang lugng
tai tao, quan ly nudc, quan 1y chét thai
va phat trién co s6 ha tﬁng xanh. Cac du
an ctia Ngan hang Thé gidi duoc thiét
ké trén co s tinh toan toan bo vong doi,
tur chi phi dau tu, van hanh dén béo tri,
nhim ti wu héa hiéu qua kinh té, méi
truong. Thong qua céc cong cu tai chinh
linh hoat nhu cho vay uu dai, vién trg
khong hoan lai va bao lanh tin dung,
Ngan hang Thé gi6i dong thoi thic day
dbi thoai chinh sach dé tich hop hiéu
qua tai nguyén vao chién luoc phat trién
qudc gia (Xem: WB 2020).

Trong cac thda thudn cho vay, Ngan
hang Thé gidi dua ra cac diéu kién rang
budc vé danh gia tac dong moi truong va
x4 hoi, cling nhu dé xudt cac bién phap
giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc, qua
do dam bao viéc su dung tai nguyén nhu
mdt thanh t6 trung tim cta phat trién bén
vimg, tir d6 tao nén tang cho ting trudng
kinh té dai han gén véi bao vé méi truong
¢6 trach nhiém hon ciia cac quc gia vay.
Cac Chuong trinh nhu Thyec thi luat 1am
nghiép va quan tri rimg duoc trién khai
& nhidu qudc gia da giup nang cao ning
luc cong dong trong quan tri rimg, dat, da
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dang sinh hoc, dong thodi han ché pha rimg
va suy thoai sinh thai. Thém nira, Ngan
hang Thé gidi ciing hd tro cac du an quan
ly tai nguyén thién nhién tich hop, nhu
quan 1y dat dai, nuc va da dang sinh hoc
nhdm t6i da hoa viéc sir dung bén vimg
va giam thiéu suy thoai méi truong ciia
cac du an vé nang lugng sach, st dung
nude hiéu qua va quan 1y chat thai tich
hop (Delgado et al., 2021). Diéu niy cho
thdy 16 dinh hudéng cua Ngan hang Thé
gi6i trong viéc gin két phét trién kinh
t& voi tiét kiém tai nguyén va thich ing
v6i bién ddi khi hau. Vé ban chat, nhimg
chinh sach nay phan anh quan diém triét
hoc vé phat trién bén viing ctiia Ngan hang
Thé gidi: coi tai nguyén khong chi la dau
vao cua tang truong, ma la gidi han dao
dirc ctia phat trién — noi trach nhiém,
minh bach va tiét kiém tré thanh nén tang
cho sy thinh vuong 1au dai cia nhan loai
(Xem: WB 2022).

3. Mot s6 bai hoc cho Viét Nam

Kinh nghiém cua Lién hop qudc va
Ngan hang Thé gii trong viéc trién
khai cic chuong trinh, sang kién nham
nang cao hi¢u qua quan ly chi ti€u cong,
phong, chong ling phi, ciing nhu sir
dung tai nguyén mot cach bén viing,
da thé hién rd vai tro cbt 16i cua mot
nguyén tic mang tinh triét Iy sau sic 1a
phai st dung cac ngudn luc mot cach
hi¢u qua va co6 trach nhi¢m, dua trén
quan diém phat trién bén viing. O do,
con nguoi luon duge dat ¢ vi tri trung
tam trong moi chu trrong va chinh sach;
viéc phan b0, khai thac va su dung céac
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nguodn lyc phai dong thoi dap tmg nhu
cau phuc loi hién tai va thé hién trach
nhiém véi cac thé h¢ mai sau.

Kinh nghiém nay khong chi gop
phﬁn dinh hinh céc chién lugc toan cau
vé thuc hanh tiét kiém va phat trién bén
vitng, ma con tao ngudn cam hing va
dinh hudéng quan trong cho quéa trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach tai
Viét Nam. Vi tu cach thanh vién cua
Ngan hang Thé giéi tir nam 1976 va
Lién hop qudc tir ndm 1977, Viét Nam
dd nhan dugc nhiéu hd tro tir cac td
chic da phuong, gop phan thay doi
dién mao phat trién tir mot qudc gia
nghéo tré thanh mdt nude c6 thu nhap
trung binh thap. Cac chién lugc hop tac
d3 mang dén cho Viét Nam nhiéu co
hoi phat trién, cai thién dién mao quan
ly tai chinh cong, thic day san xuét va
tiéu dung bén virng, ting cuong quan
tri, giam tham nhling va st dung tai
nguyén hi¢u qua hon. Tuy nhién, & mot
sb linh vuc nhét dinh, hoat dong cua
chuong trinh Mua sam cong bén ving
chua hiéu qua do thiéu cac tiéu chi lién
quan dén mdi truong va ngudn cung
san pham xanh, sy giam sat va huy
dong cong dong chua duoc ap dung
rong rii. Do d6, dé khic phuc nhing
han ché néu trén va huéng t6i muc tiéu
xay dung nén vin hoa tiét kiém, chong
lang phi mdt cach bai ban, hi¢u qua
trong ky nguyén mai, Viét Nam can
tang cuong hoc hai kinh nghiém tur cac
td chirc da phuwong. Cu thé, mot sb bai
hoc duogc rat ra nhu sau:
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M6t 1a, bai hoc vé cac chuwong trinh
va chinh sach quan ly tai chinh cong
hiéu qud, phong, chong lang phi.

Vé quan Iy tai chinh c6ng hiéu qua:

Trude hét, can xdy dung cac chinh
sach 16 rang, hé thong nhin sinh thai
uy tin, va dao tao nang cao nang luc h¢
thng can bo dé trién khai thanh cong
chuong trinh Mua sdm cong bén vimng;
xay dung cac chi s6 cu thé vé mua sim
san pham xanh trong chi tiéu cong.

Thir hai, cin 1dng ghép chinh sach,
quy dinh va wu dai tai chinh trong
cac chuong trinh phét trién. Nhiing
chuong trinh cia Ngan hang Thé gi6i
hay chuong trinh tai tro hi€u qua nang
lugng da chung minh tinh hiéu qua khi
céc chinh sach wu dai dugc 16ng ghép
trong cac chuong trinh phat trién; do
do6, cac qudc gia mudn thyc hién tot tiét
kiém tai chinh cong, can thiét lap hé
thong 1ap ngan sach minh bach, danh
gia dya trén hidu sudt va thuc day van
hoéa trach nhiém giai trinh trong cac co
quan, to chtrc cong va tu.

Thir ba, can ting cuong ky lut tai
khoa va hiéu qua chi tiéu cong. Lam t6t
diéu nay sé gitp Viét Nam c6 thé huong
loi tir viéc tich hop cac cong cu quan
tri k¥ thuat s6 dé theo ddi chi tiéu theo
thoi gian thyc, tang cuong trach nhi¢m
giai trinh cta t6 chic va khuyén khich
su tham gia ciia nguoi dan vao qua trinh
lap ké hoach va giam sat ngan sach.
Kinh nghiém qudc té khang dinh ring,
dam bao trach nhiém giai trinh va hi¢u
qua trong quan 1y ngudn luc cong 1a nén

tang thiét yéu dé cai thién quan tri va
chéng tham nhiing.

Thit fir, cAn Gmg dung cong nghé sd
trong quan 1y tai chinh cong. Viéc st
dung cac cong cu k¥ thuat sé va phan
tich dir li¢u da ching minh vai tr6 quan
trong trong viéc phat hién nhimng bat
cap, giam chi tiéu du thura va hop ly
hoa hoat dong tai chinh. Viéc trién khai
hé théng e-governance, dac bi¢t 1a hé
théng quan 1y tai chinh cong truc tuyén
da dugc ching minh la mét gidi phap
hiéu qua dé theo ddi, kiém soét va nang
cao tinh minh bach cua chi tiéu cong.

Thir ndm, can phat huy vai trd cua
d6i ngil cdn b trong cdi cach thé ché,
quan Iy tai chinh céng. Piéu ndy nhan
manh yéu t6 con ngudi 13 trung tim cia
su thay d6i. Kinh nghiém tir trién khai
cac hoat dong cua Lién hop quéc va
Ngén hang Thé giéi cho thdy, mot doi
ngil can bd c6 nang lyc chuyén mon, am
hiéu k¥ thuat va c6 kha ning thich tng
cao 1a diéu kién tién quyét dé dam bao
thanh cong trong cai cach thé ché. Bén
canh d6, cac bién phap truyén théng va
su tham gia ctia nhidu chu thé s& 1am gia
tang qua trinh dong thuan xa hoi, nang
cao nhan thirc va thuc day tinh bén viing
trong qua trinh cai cach thé ché, quan Iy
tai chinh cong.

Vé phong chdng lang phi:

Thir nhdt, kinh nghiém tir cac t6 chirc
da phuong cho thay, lang phi trong quan
Iy cong thuong xudt phat tir quy trinh
rudm ra, thiéu minh bach, danh gia hi¢u
qua yéu. Do do, viéc thiét 1ap co ché giam
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sat, danh gia minh bach va dao tao nang
liee quan 1y tai chinh céng 14 chia khoa dé
han ché nhiing lang phi, that thoat.

Thit hai, can thiét 1ap mot hé thong
ngan sach, gia tang trach nhi¢m giai
trinh, tang cudng giam sat va thuc thi
phap luat. Pong thoi, sir dung cong cu
k¥ thuat sb dé phat hién céc chi tiéu kém
hiéu qua va tham nhiing. Viéc st dung
cac cong cu ki thudt sb va phan tich dir
liéu da ching minh vai trdo quan trong
trong viéc phat hién tinh trang kém hiéu
qua va giam chi tiéu du thura.

Thiz ba, khuyén khich sy tham
gia cua nguoi dan vao qua trinh 1ap
ké hoach va giam sat ngan sach. Pé
lam dwoc diéu d6, can tao co ché giam
sat ngan sach cong dong, ning cao
su tham gia ciia nguoi dan va xa hoi
trong quy trinh gidm sat. Nang cao
tinh minh bach ngan sach ¢ cap dia
phuong. Thiic day vai trd cia truyén
thong va to chirc xa hoi trong phat
dong chién dich truyén thong qudc
gia nham thuc day van hoa tiét kiém,
phong ngtra ling phi trén nén tang tu
twong HO Chi Minh vé tiét kiém nhu
mot gia tri dao duc quéc gia.

Hai la, bai hoc vé sir dung tai nguyén
bén viing.

Trudc hét, can gia tang gia tri vong
doi tai nguyén bang tdi ché, tdi si dung,
thiét ké sinh thdi, cting nhu d6i méi cong
ngh¢ xanh, xay dung dong luc cdt 161 dé
thiic ddy sir dung tai nguyén hiéu qua.
Bai hoc nay duoc rut ra tr mé hinh kinh
té tudn hoan dén cac du 4n niang luong
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tai tao cia Ngan hang Thé gioi. Ngoai ra,
céc bai hoc vé dp dung dinh gid carbon,
wu ddi tai chinh, d6i tac cong tu da giup
nhiéu quéc gia huy dong duoc ngudn
vbn tu nhan vao du tu xanh. Xay dung
hé théng giam sat hiéu qua va danh gia
dua trén két qua gitp cai thién hiéu qua
thuc thi v6i chinh sach wu dai tai ché.

Thir hai, can huy dong cong ddng
dia phuong tham gia quan ly tai nguyén,
giam khai thac qua mirc. Tang cuong
hop tac véi Ngan hang Thé gioi dé hd trg
céc du an quan Iy tai nguyén bén viing.

Thir ba, tiép tuc thuc hién cac chinh
sach va sang kién hién c6. Viét Nam nén
tiép tuc va ting cuong thuc hién Chién
luoc qudc gia vé ting trudong xanh,
Chuong trinh qudc gia vé sir dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua, Luat Bao
vé mdi trudong, Chién luoc qubc gia vé
quan 1y chét thai ran tong hop va cac
chinh sach phat trién ning luong tai tao.

4. Két luan

Kinh nghiém cua Lién hop qudc
va Ngéan hang Thé gi6i trong viéc thic
day hiéu qua quan 1y, chi tiéu cong, st
dung tai nguyén bén virng va phong,
chdng lang phi di gop phan quan trong
vao viéc dinh hinh cac chién luoc phat
trién bén virng trén toan cau, trong do
¢6 Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam dang trén 19 trinh
hanh dong dé dat duoc cac muc tiéu phat
trién bén ving. Didu nay doi hoi phai
c6 su két hop hai hoa giita ting trudng
kinh té va bao vé tai nguyén thién nhién,
dong thoi hudng téi xay dung mo hinh
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phat trién dya trén ning suat lao dong
va cong nghé mai, xanh va bén ving.
Kinh nghiém tir cac t6 chirc da phuong
dd cung cdp nhimng khuén khd va bai
hoc quan trong dé Viét Nam xay dung
cac chinh sach va chuong trinh hi¢u qua
trong quan ly tai chinh cong, st dung
tai nguyén bén vimg va phong, chng
lang phi. Néu duoge van dung mot cach
nhat quan va phu hop véi didu kién thuc
tién trong nudc, cac kinh nghiém nay sé
trg thanh dong luc quan trong gitp Viét
Nam dat dugc muc ti€u phat trién bén
virng, hudng t6i mot nén kinh té xanh,
hiéu qua, bén ving.
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