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VE CONG TAC PAM BAO AN NINH XA HQI O VUNG
BIEN GIOI DAT LIEN VIET NAM TRONG TINH HINH
HIEN NAY®
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¢ Tién si, Vién Triét hoc, Vién Han 1dm Khoa hoc xa hdi Viét Nam.
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Toém tat: Vung bién gioi dat lién luén cd tdm quan trong dac biét doi vdi su O6n
dinh va phat trién cua Viét Nam noi chung va cta chinh khu vuc nay noi riéng trén
cac phuong dién kinh té, chinh tri, van hoda, xa hdi, doi ngoai, an ninh quoc phong.
Trong bdo dam an ninh & vung bién gidi dat lién, an ninh xa hoi ludn can duge chu
trong bdi nd theé hién muc d an toan cua con nguoi va sy binh yén cudc song &
vung “phén dau” cia To quoc, lién quan dén sy on dinh va phat trién cia ca nudc.
Chung ta can nhan dién ro nhitng thach thirc vé an ninh xa hi & vung bién gidi dat
lién, dong thoi tong hop nhitng hoat dong hi¢u qua dé vugt qua nhiing thach thuc
va tim kiém nhitng giai phap goép phan nang cao hi¢u qua cong tac dam bao an ninh
xa ho1 ¢ dia ban nay, nham xay dung tuyén bién gidi quoc gia binh yén, viing manh.

Tw khéa: An ninh xa hoi, bién gidi d4t lién, an ninh bién gio1, bién gidi Viét Nam.
Ngay nhdn bai: 19/08/2025; ngay phan bién: 20/08/2025; ngay swa chira:
10/09/2025; ngay duyét dang: 15/09/2025.

1. Mé dau

Trong mdi quan hé véi cac thanh té
ctia an ninh qudc gia (an ninh chinh tri,
an ninh kinh té, an ninh véan héa, an ninh
qudc phong...), an ninh xa hoi dugc hiéu
“la trang thai on dinh, phat trién cua xa
hoéi, sy yén 6n v& moi mit cta c4 nhan
trong x4 hdi ¢6 to chire, c6 ky cuong trén
co s& cac quy pham phép luat, dao dirc va
thuan phong my tuc tot dep” (Hoi dong
Ly ludn Bo Cong An 2021: 810). Bam
bdo an ninh xa h¢i, nhét 1a déi véi dia
ban chién lugc nhu ving bién giGi dat
lién, ludn 1 van dé can dugc quan tim

dic biét va c6 nhimg quyét sach phu hop.
Qua cac cudc khao sat thuc té tai khu vuc
bién gidi Cao Bing, Nghé An, Tay Ninh,
Kon Tum (nay 12 Quang Ngii), bai viét
dong gop thém mot sé phan anh va phan
tich vé van dé nay.

® Bai viét nay 1a san phém nghién ctru cua Dé tai
nghlen ctru khoa hoc cap Bg: “Dam bdo an ninh xa
hoi vung bién gidi dét lién & Viét Nam gop phin
phat trién kinh té - xa h01 va cung ¢b an ninh, chinh
tri trong bdi canh moi” , thuge Chuong trinh trong
diém cap Bo: “Nghién cuu Tong thé vung bién gidi
dat lién & Viét Nam gop phin phat trién kinh té - xa
hoi va dam bao an ninh, chinh tri trong diéu kién
hién nay” do Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét
Nam chu tri.
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2. Nhirng thach thirc vé an ninh xa
hdi & viing bién giéi dat lién Viét Nam

Thir nhat, diéu kién kinh té - xa hoi
tai nhiéu dia phirong ¢ bién giGi con rdt
kho khan.

Tinh trang ndy do nhiéu nguyén
nhan, nhitng nguyén nhan co ban la:
hoat dong kinh té cua nguoi dan & cac
vung bién gidi chi yéu 1a nong nghiép,
lam nghiép trong diéu kién san xuat
khong thuén lgi. Khu vuc bién gioi dia
hinh chi yéu 1a ndi cao, hiém trd, khi
hau cuc doan, thuong xuyén phai ddi
mit véi mua, bdo, I{i, han han..; dat
dai von 1a tu liéu san xuét cha yéu cia
ngudi dan nhung hién nay dat canh tac &
vung cao ngay cang thu hep, do I quét
lam sat 16 dat, do khai thac tai nguyén
thién nhién qua muc dan dén dit bi x6i
mon, suy thodi, bac mau; trinh d§ cua
ngudi dan ¢ vung bién gidi con rat han
ché, nhat 1a nhém dan toc thiéu so. Ba
con chi quen v&i phuong thirc san xuét
truyén thdng, boi sdng & noi xa x6i héo
lanh, nhiéu nguoi khong thao tiéng pho
thong, khong dugc di hoc, khong dugc
tiép xtic v6i cong nghé thong tin. O noi
co ciu kinh té cham bién d6i, quy mo
san xuat nho 1é¢, manh mun, nang suat
lao dong thép, thu nhap thép, nguoi dan
rat it c6 kha nang tich lily. Do vay, qua
nhiéu nam, tinh trang nghéo va tai nghéo
& vung bién gidi van con tiép dién, nhét
1a ¢ bién gi6i phia Bac va khu vuc mién
Trung - Tay Nguyén. Két qua diéu tra
dan sb va nha & ctia 53 dan toc thiéu sb
nam 2019 cho théy, c6 24 dan toc co ty
1€ hd ngheo cao trén 30%, trong do tap
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trung nhiéu & khu vuc mién ndi phia
Bic va Tay Nguyén, nhit 1a cac dan
toc sinh sdng & ving bién gigi dat lién
nhu La Hu (74,4%), Mang (66,3%),
Xinh mun (65,3%), Chut (60,6%),
Cor (57,1%). bén nay, mot s6 thon
ban & bién gidi van trong tinh trang 4
khong: khong dién, khong song dién
thoai, khong truong, khong tram y té...
Nhiéu noi ty 1& ho nghéo van cao: nim
2023, Qué Phong (Nghé An) co ty 18
ho ngheo 1a 34,83%; Quang Hoa (Cao
Bang) 14 38.8%.

Diéu kién kinh té - xd hoi thip kém
12 nguyén nhén co ban cta hang loat van
dé xa hoi dang dat ra ddi véi ving bién
gidi hién nay: Mot la, tinh trang hoc sinh
& cac xd bién gidi bo hoc khi chua hét
bac phd thong con kha phd bién. Pay
s& 1a tré ngai 16n dbi voi viée nang cao
dén tri, x6a bo nan tao hon va kiém soat
thanh thiéu nién bi sa vao cac té nan
nghién rugu, co bac, ca do, ma tuy... &
khu vuc nay. Hai la, kinh té kém phat
trién lam gia ting nhing bét binh ding
xa hoi ¢ khu vuc bién gidi. Nguoi dan
& day khong chi c6 muc song thap, ma
con gip nhiéu kho khan trong tiép can
gido duc, y té, viéc 1am, thong tin va cac
dich vu cong. Pang luu y 1a diéu kién
ctia nguoi dan sdng ¢ ving bién giGi
khong chi kém nhiéu so v&i mat bang
chung cua ca nudc, ma gitra cac dan toc
thiéu sd va cac khu vuc bién gidi ciing
¢6 nhitng chénh 1éch. Diéu kién kinh té
- x4 hoi & khu vuc c6 cia khiu, & cac
thi trin bién gi6i thuan lgi hon so voi
nhitng ving bién vién xa x6i, héo lanh.
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Mot sé dan toc hodc dia phuong bién
gidi do c6 tinh chat ddc thi nén ¢6 chinh
sach vu dai hon. Tuy nhién, khi c6 chinh
sach trg gitp, mot s6 nhom dan cu lai ¢6
tu tudng y lai, trong cho, khong tich cuc
vuon 1én dé tu thoat ngheo.

Thit hai, vin dé di ddn tw do & viing
bién gici dat lién. Di dan tu do & ving
bién giéi dat lién Viét Nam c6 2 xu
hudng chinh 1a di dan dén cac tinh thanh
khéc va sang bén kia bién giéi dé lam an,
sinh song, két hon dong toc. Tinh trang
di dan tu phat khién viéc quan 1y nhan
khéu cua cac dia phuong giap nhiéu kho
khin, dong thoi ciing tiém an nhimg phirc
tap vé trat tu x3 hoi. Trudce nam 2000,
¢6 mot s6 luong 16n ngudi dan toc Tay,
Nung, Dao, Thai tir phia Béc di cu vao
Tay Nguyén va cac tinh gidp bién gidi
Campuchia. Sau d6 mét thoi gian lai xuét
hién viéc di chuyén hdi cu, dién hinh 1a
nhiéu hy dan cu & Ha Giang di lam kinh
té moi tai Tay Nguyén da trd lai Hoang
Su Phi, Pong Vin dé sinh séng; nhom
nguoi Nung & Cao Bang, ngudi Tay &
Lang Son di so tan khi xay ra chién tranh
bién gi¢i ndm 1979 gan day di dua ca dai
gia dinh, dong toc vé doi lai dat tai qué
cll, gady nén nhling vy x6 xat, kién tung
khién chinh quyén va cic co quan phap
lut phai vao cudc dé xu 1y.

Nhitng nim gan day, tinh trang dan
cu cic ving bién gioi dén dinh cu &
ving khac da khong con phd bién, chu
yéu 1a di cu tam thoi, theo thoi vu. Nghia
13, nguoi dan van giit lai nha cira, rudng
nuong dé sinh séng 1au dai. Thuong 1a
nguoi gia, tré nhd ¢ nha, con céc lao

d6ng chinh trong gia dinh s& dén cac do
thi, cac khu cong nghiép dé 1am nhimg
cong viée lao dong pho thong phu hop
voi nang luc cia ho. Mot hudng khac,
cling rat phd bién, 1a di lao dong thoi
vu & nude lang giéng. Voi su cb ging,
cham chi, c6 nguoi sau mot thoi gian lao
dong ¢ Trung Qudc, Lao, Campuchia da
c6 tich iy, tré vé xdy dugce nha, mua
sam dugc cac phuong tién, d6 dung sinh
hoat, cai thién dugc cudc séng. Song,
didu nay ciing c6 mit trai ciia n6: Cude
séng cua cac gia dinh ving mat nguoi
cha hodc ngudi me (co gia dinh ca b
me cung di meg) s& thiéu di sy ¢Am 4m,
tré em khong dugc chim soéc day du,
quan hé¢ gia dinh - dong tdc - lang ban
dan bi phai nhat, ban sic vin hoa truyén
théng bi mai mdt, anh huong cua van
hoa ngoai lai da len vao cudc sdng cta
mdi gia dinh, thoén ban. Nam nir di lam
xa, viéc két hon véi ngudi ngoai qudc
tang 1€n, ty 1¢ ly hon trong gia dinh tré
cling tang cao.

Vé phia nhimng nguoi di tim kiém
viéc 1am, vi trinh d6 han ché, nhiéu nguoi
khong thé dap tmg dugc yéu cau ngay
cang cao cua thi truong lao dong hién
nay. O nhimng noi dong dac, phic tap,
ho d& bi sa vao té nan x3 hoi hodc lam
nhitng viéc phi phap. Khong it nguoi da
bi dua vao bay “viéc nhe, luong cao”,
lam gia tang thém doi ngheo cho gia
dinh va nhing bét an cho x4 hdi. Trong
s6 nguoi di lai lam dn gitra Viét Nam
va nude lang giéng, cling dd c6 mot sd
truong hop nguoi Viét Nam quay lung
lai voi loi ich quc gia, tiép tay cho cac
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thé Iyc bén kia bién gidi tién hanh cac
hoat dong pham phap xuyén bién gioi
nhu budn lau, van chuyén hang cAm,
budn ban phu nit, tré¢ em...

Nhimg nim gan déy, dong di cu tir
nudc ngoai vé Viét Nam ciing khong
ngung tdng 1én. Nguyén nhan 1a do nhiing
thay doi vé chinh sach ctia nuéc ban, do
dai dich Covid-19 bung phat, hodc vi¢c
lam an bén nudc ban khong con thuan
loi nhu trude; do xung dot bién gidi gitra
Campuchia va Thai Lan nén nguoi Viét
Nam sinh sdng & hai nudc nay ciing tim
cach dé vé& qué huong. Theo béo céo cua
Cong an huyén Bén Cau (Tay Ninh),
trong 8 thang dau nam 2024, cong an da
phdi hop véi lyc lugng bién phong bit
va xir Iy 139 vu viée voi 355 dbi tuong
xuét nhap canh trai phép qua bién gidi,
phat hién va bét giir trén 40 ddi tugng c6
lénh truy nd, cAm xudt canh, phbi hop
tiép nhan trén 2.000 cong dan Viét Nam
do lyc lugng chirc nang phia Campuchia
ban giao. Theo mot nghién ciru vé tinh
hinh vung bién gidi Viét — Lao, hién nay
con khoang 600 ho/3.000 khau ngudi
Lao di cu sang Viét Nam va gan 600
h6/4.000 khau nguoi Viét Nam di cu
sang Lao chua duoc giai quyét, tham chi
con ¢b nguoi quan hé véi nhom thd phi
va bi ké dich lgi dung gay phuong hai
dén an ninh quéc gia (Xem: Vin Duc
Thanh 2021).

Mot s6 ngudi dan di cu tu do khong
c6 gidy to tiy than, du chinh quyén dia
phuong tao diéu kién, nhung khong du
co s& 1am thu tuc nhap khau. Khong c6
ho khau, tré em sinh ra khong co gidy
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khai sinh s& khong duogc di hoc khi dén
tudi téi truong. Ngoai ra, dan di cu dén
cling mang theo nhitng van dé phic tap,
chang han nhu tinh trang ph rimg lam
noi &, nhitng méau thuin vé tranh chip
dat dai, tang trit, so dung vii khi trai
phép, nghién hut, trom cép vit, mat trat
ty an ninh cong cong...

Thir ba, thach thuc tir nhitng té nan
xd héi & viing bién gici dat lién.

Do mit trai ciia qua trinh toan cau
hoa, hoi nhap quéc té, cung cac yéu tb
vé vi tri dia 1y, kinh té, lich str, dan toc,
phong tuc tdp quén... nén vung bién gidi
dat lién ciing 1a dia ban phirc tap vé té
nan xa hoi. Noi com nhat hién nay la
t¢ nan vé ma tuy, danh bac va ltra dao
xuyén bién gioi.

Khu vuc bién gisi Tay Bac hién van
la dia ban phuc tap nhét ca nudc vé
nghién hat ma tay va vi pham phép luat
vé phong, chéng ma tay. Trong nhiéu
nim qua, s6 lwong ngudi nghién ma
thy tai cac tinh bién gi6i Tay Béc ludn
& mic cao so voi ca nude. Tinh dén
cubi nam 2022, téng s ngudi nghién
tai cac tinh bién giéi TAy Bac 1a 22.827
ngudi c6 hd so quan ly. Trén thuc té, s6
lwong nguoi nghién va nguoi st dung
trai phép chit ma tay ngoai xa hoi tai
cac dia ban nay con cao hon. Vung bién
gidi phia Tay doc cac tinh Nghé An,
Ha Tinh dén Kon Tum (nay i Quang
Ngii) c6 dudng bién gidi dai, nam trén
khu vyc rirng nti, dan cu thua thét, nén
cac bang nhom tdi pham da loi dung dia
ban nay dé trung chuyén ma tay bang
duong bd tir khu vyc “Tam gidc vang”
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(Lao - Myanmar - Thai Lan) qua Viét
Nam dé tiéu thu va chuyén sang nudc
thir 3. Chi riéng tir ngay 06/5/2024 dén
ngay 26/5/2024, luc luong bd ddi bién
phong da lién tiép xac 1ap, dau tranh
thanh cong 04 chuyén an, tri¢t pha
nhiéu dudng ddy mua ban, van chuyén
trai phép chat ma tay tir Lao vao Viét
Nam qua cira khau duong bo cac tinh Ha
Tinh, Quang Tri va Quang Nam, bat giit
21 d6i tuong, thu giir 423,5 kg ma tay
cac loai, 04 xe 6 t6... (Xem: Anh Minh
2024). Khac véi phia Bic, duong bién
giéi Tay Nam nam trén dia hinh bang
phang, diéu nay tao thuan tién cho viéc
tham nhép, van chuyén ma tdy bang
nhiéu phuong tién khac nhau. Trong 8
thang ddu ndm 2024, bo ddi bién phong
ctra khau quéc té Moc Bai (Tay Ninh)
bt va chuyén khéi t6 8 vu 4n vé ma tuy,
tong sb tang vat thu dugc hon 35 kg ma
tay céac loai... Khi bi phat hién, vay bat,
cac dbi tuong mua ban, van chuyén ma
tay chdng tra rat lidu linh, di co nhiing
ddng chi cong an, bo ddi bién phong hy
sinh, bi thuong trong khi lam nhiém vu.

bia ban ngoai bién dbi dién Cira khau
qudc t& Moc Bai (Tay Ninh) 1a phuong
Bavét thudc thanh phd Bavét, tinh Svay
Riéng — Campuchia, noi tap trung nhiéu
casino, khach san vdi cac loai hinh kinh
doanh dich vy, bai bac, gidi tri... tao
thanh khu vuc phtc tap ca vé chinh tri,
hinh sy va té nan xa hoi. Cac t chuc toi
pham xuyén quéc gia, cac luc luong thu
dich da loi dung dia ban nay dé hoat dong
trude khi xam nhép vao Viét Nam. Céc
t6 chic Itra ddo quéc té ciing dong quan

tai day, ching dung nguoi Viét du do
nguoi Viét di lam “viéc nhe, luong cao”,
thuc ra 1a bat di lao dong cudng birc hodc
lam viéc Ira dao. Khong lam duoc sé€ bi
danh dap, mudn quay vé thi ngudi nha
phai ndp tién chude, s tién toi hang trim
triéu. Céc trung tam giai tri & Campuchia
cling thu hit kha dong lugng nguoi Viét
sang lam thué hodc di danh bac, gdy nén
nhing bat 6n & ving bién giéi Tay Ninh
va céc tinh lan can: bo bé rudng vuon,
thiéu quan tim chim soc, day do con cai,
nhiéu nguoi phai trén ng...

Tai nudc ngoai, cac dbi tugng tao
nhitng kich ban, duong link rdi goi dién
thoai vé& Viét Nam lira dao chiém doat
tién trong tai khoan ngan hang. Tinh vi
hon, gan day, chung con thuc hién viéc
bét coc online nhim vao hoc sinh, sinh
vién, thao ting tam ly, tao tinh huéng dé
lira gat, thuc ép cac gia dinh phai chuyén
tién cho cac t6 chirc lira ddo. Trong 8
thang dau nam 2025, B doi Bién phong
va Cong an Tay Ninh da theo ddi, bt
giit nhidu d6i twong trong duong day
Itra dao truc tuyén dat tai Campuchia
khi nhom nay vé Viét Nam va ban giao
cho céc co quan churc nang xu ly.

Mot van dé& nhac nhdi nita trén cac
tuyén bién gidi hién nay la t¢ nan mai
dam. Hoat dong nay duogc trd hinh dudi
nhiéu hinh thtc dich vy, & ca cac khu
dan cu, ven quéc 10, va nhat 1a & dja ban
ctra khau, khu kinh té mé, cac khu du
lich nhu Moéng Cai (Quang Ninh), Tan
Thanh, Hiru Nghi (Lang Son), Cau Treo
(Ha Tinh), Lao Bao (Quang Tri). Pac
biét nan gidi 1a nan mai dam lan rong
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dén vung sau, vung xa, bién gioi, kéo
theo lay truyén HIV/AIDS kho kiém
soat. Trong giai doan 2015 - 2020, Cong
an tinh Nghé An da d4u tranh bat giir
219 vu, 625 ddi tuong hoat dong mai
dam (tang 91 vy, 172 déi tugng so voi
giai doan 2011 - 2015). Trong do, khoi
t, diéu tra 121 vu, 139 bi can, xu Iy
hanh chinh 98 vu, 486 d6i twong. Theo
thong ké, nam 2021, dia ban tinh Nghé
An ¢6 137/460 xa, phuong, thi trin co t&
nan mai dam véi khoang 110 nguoi ban
dam, trong d6 c6 86 ddi tugng c6 hd so
quan ly (Xem: Cong thong tin dién tir
Tiéng chudng 2021).

T¢ nan xa hoi khong chi 1a nguyén
nhén tryc tiép dan dén sy gia ting toi
pham, ma con anh hudng tiéu cyc dén
doi song cong dong, lam suy yéu giéng
noi, lam suy thoai dao duc, nhan cach
cua con nguoi, thi¢t hai vé kinh té, anh
hudng truc tiép dén trat tu, an toan xa
hoi khong chi ¢ khu vuc bién gidi, ma
con lan rdng anh huong trén pham vi ca
nude, nhat 1a d6i véi té nan ma tay, co
bac va Itra dao trén mang. Do do, cong
tac phong, chéng té nan xa hoi ¢ khu vuc
bién gidi dt lién cang tro nén cap thiét.

Thir tw, s chong phd cua cdc thé
lyc thu dich o vung bién gioi.

Loi dung nhimng dic diém cua ving
bién gidi dat lién nudc ta 1a noi c6 dong
ddng bao dan toc thiéu sé sinh sdng, trinh
d6 dan tri thap, doi séng dong bao con
nhiéu khé khan... cac thé lyc thu dich
1o riét déy manh hoat dong chéng pha
Viét Nam trén toan tuyén bién gi6i dat
lién. Nhiing hoat dong chong pha nay
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dién ra trén nhiéu mat: kinh té, chinh tri,
qudc phong, an ninh va déi ngoai.

Céac thé luc thu dich va céac to chuc
phan dong & nudc ngoai ddy manh cac
hoat dong tinh bao, gian di€p, phat tan
tai liéu co6 ndi dung x4u, doc hai; dua
lyc luong xam nhap vé pha hoai, moc
ndi voi nhitng ddi twong cuc doan trong
nude tap hop luc lugng, kich dong, 161
kéo nguoi vuot bién sang Campuchia
dé di nude thir 3. Ching ciing sin sang
chuyén tién, vii khi, tiép tay cho cac thé
luc phan dong trong nudc dé thuc hién
cac muu do chinh tri.

O cac ving bién gi6i dat lién trén
lanh thd Viét Nam, céac thé luc phan
dong luén tim cach xuyén tac, chong
pha duong 16, chu truong, chinh sach,
phép luat cia Bang va Nha nudc; chia
1& khéi dai doan két dan toc, pha hoai
kinh té, gay réi an ninh chinh tri va trat
tw an toan x4 hoi. Chiing kich dong dong
bao doi hoi sy quan tdm, dau tu cia
bang va Nha nudc qua muc, lam cho
ddng bao c6 tu tudng y lai, trong chd
ma khong tich cuc, nd luc tu vuon 1én.
Mit khéc, chung hira hen, tuyén truyén
16i séng huong thy, ludi biéng, sa vao
nghién ngap, rugu che, bé tha..., nhit 1a
d6i voi gidi tré. Biét sy kho khan, thiéu
thdn cua déng bao, chung du do tré em
bo hoc di lam kiém tién, 16i kéo mot
bd phéan dan cu ¢ bién gidi vao nhiing
hoat dong phi phap, Itra dao, buon lau,
budn nguoi, dua nguodi qua bién gioi
trai phép. Chiing 4m muu gay rdi, kich
dong, chia r& giita ddng bao véi chinh
quyén, giita ddng bao véi cac luc luong
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bao v¢é bién cuong, gitra ddng bao ving
bién cta hai quic gia, gdy mau thuin va
lam x4u di quan hé giita cac quic gia
lang giéng...

Céc to churc phan dong lgi dung tri¢t
dé van d& dan toc, ton gido dé chéng pha,
gy mat on dinh & viing bién gi6i dat lién.
Chung tim cach kich dong chu nghia dan
toc cuc doan, tu tudng tu tri, ly khai trong
mot sd toc nguoi, nhu khoi goi tu tuong
“tu tri dan toc” trong mot by phan ngudi
Thai trong mdt b phan ngudi Thai; tuyén
truyén vé “nha nudc P& Ga”, khoi goi
chu nghia ly khai dan tdc trong mdt b
phan nguoi Mong, nguoi Khmer... Cac
hoat dong nay c6 thoi ky tao thanh nhitng
“diém nong” & khu vuc bién gidi Tay Béc,
Tay Nguyén va Tay Nam Bo. Nhiing mau
thuan toc ngudi hinh thanh va ngdm ngam
phét trién ¢ ving bién giéi dat lién nudc
ta khong chi 1am anh huong dén quan hé
toc nguoi trong ndi bd qudc gia, ma cd
nhiing truong hop con trd thanh van dé
quc té. Pién hinh 12 vu viéc to chirc phan
dong luu vong FULRO c6 sy hau thuan,
chi dao tir mét s t6 chirc & nude ngoai,
da dua luc lugng c6 trang bi vii trang
tor Campuchia xam nhdp trai phép vao
Viét Nam thuc hién tan cong khung bd
tai tru s& Uy ban nhan dan xa Ea Tiéu va
Ea Ktur khién 9 ngudi tir vong, 2 nguoi
bi thuong, bét giit 3 con tin vao thang
6/2023 tai Dak Lak.

Céc hoat dong truyén dao trai phép
xuyén bién giéi cling duoc cac thé luc
thu dich thyc hién dudi nhiéu hinh thic,
trude ddy co ngudi dén truc tiép cac lang
ban, con hién nay da chuyén sang st

dung mang x4 hoi. P c6 nhig t6 chirc
ton gido bat hop phap nhu hién tuong
Duong Van Minh, Tin Lanh Vang Cht
& mot sb tinh mién nai phia Bic, hién
tuong Ha Mon, Tin Lanh Dé Ga & Tay
Nguyén... 161 kéo cac nhom nguoi dan
toc thiéu sb, trong d6 co ngudi dan &
cac xa bién gioi tham gia. Thyc ra, day
la nhitng hién tugng ton gido mdi co
anh huong tiéu cuc dén xa hoi: “Nhiing
t6n gido mai nay bi cac thé luc thu dich
loi dung nhim chia r& khdi dai doan két
toan dan, chéng pha Pang va Nha nudc,
gay mét 6n dinh an ninh, chinh tri, quéc
phong” (Nguyén Duy Thuy 2016: 51).

Tém lai, vang bién giéi dat lién, dia
ban chién luoc trong yéu cia T6 quic
cling 12 noi phai dbi dién véi nhiéu
thach thirc. Céc thach thirc nay ton tai
dan xen nhau, c6 khi 1a tac nhan, tién
dé cia nhau, cung tac dong dén khong
gian bién gi6i. Khong dé cho cac thach
thirc 4y c6 thé chuyén héa thanh nguy
co mét 6n dinh, de doa an ninh quéc
gia, cong tdc ddm bdo an ninh xa hoi
vung bién gidi dit lién cua Viét Nam
da duoc déy manh, béng nhiéu bién
phép, véi su dong 10ng, gop strc cua
lue lwong x4 hoi dong déo dé giir viing
su 6n dinh, binh yén, an ninh, trat ty &
ving bién gioi dat lién.

3. Hoat dong dam bdo an ninh xa
hi & viing bién giéi dit lién

Dam bao an ninh xa hdi vung bién
gi6i dat lién luon 1a van dé c6 tam quan
trong dac biét, 1a trach nhiém ctia ca h¢
thdng chinh tri, cac luc lwong chirc ning
va nhan dan. Tham gia vao cong tac bao
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dam an ninh xa hoi ving bién gioi dat
lién goém cap uy dang, chinh quyén cac
cép, bd ddi bién phong, cong an, doan
thé dia phuong va nhan dan trén dia ban
bién gidi.

Nhirng nam qua, BPang va Nha nudc
ta dd ban hanh nhiéu nghi quyét, nhiéu
chuong trinh, d& an, nham phat trién
kinh té - xa hoi khu vuc mién nui, trong
d6 co ving bién giéi dat lién. Pang
cht ¥ va co tac dong 16n nhat phai ké
dén Churong trinh phat trién kinh té -
xd héi cac xa déic biét khé khan mién
nili va vimg sau, ving xa (theo Quyét
dinh s6 135/QD-TTg ngay 31/7/1998
cua Thu tuong Chinh phu);, Chuong
trinh muc tiéu Quoc gia vé xdy dung
nong thon maoi giai doan 2010 - 2020
(theo Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay
04/06/2010); Quyét dinh 138/QD-TTg
ngay 29/11/2000 vé viéc hop nhdt du
an dinh canh dinh cu, dw én hé tro dan
toc dac biét kho khan, chwong trinh xdy
dung trong tdm cum xd mién nii, viing
cao vao chiong trinh phdt trién kinh té
xd héi cdc xd dac biét khé khan mién
niii, ving sau, viing xa; Nghi quyét sd
16-NQ/TW ngay 10/10/2017 vé phat
trién kinh té - xa hoi cdc xa bién gici dat
lién két hop vdi tang cuong va cing cé
quoc phong, an ninh, déi ngoai; Nghi
quyét s6 23/NQ-CP ngay 02/3/2022 cta
Chinh phu vé phat trién kinh té khu vire
bién gidi dat lién. Nhitng thanh cong
mang lai tor cadc chuong trinh, dy an
trén da phat huy hiéu qua to 16n trong
phat trién kinh té - x3 hoi khu vuc bién
gidi va gop phan dam bao an ninh, quoc
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phong trén tuyén dau Td quéc. Pac biét,
cac chuong trinh muc tiéu quc gia vé
x6a doi gidm ngheo, xay dung nong
thon mai, phat trién kinh té - xa hoi khu
vuc mién nai va vung dan tdc thiéu sb
dugc thyc hién da mang lai dién mao
khoi sic cho ving bién gidi, doi séng
nhan dan khong ngirng duoc nang cao,
ha tang giao thong, thong tin dugc cai
thién. Long tin ctia nhan dan vao Pang,
Nha nuéc thém bén chat, gép phan lam
that bai moi &m muu pha hoai cuia cac
thé luc thu dich, giit vitng 6n dinh trén
cac khu vyc bién gidi. Trong bdi canh
thé gidi va khu vuc c6 nhitng dién bién
phuc tap, khoé luong, lam gia ting céac
nguy co xung dot, mat an toan & cac
khu vuc bién gidi cua cac qudc gia, BO
Chinh tri d& ban hanh Nghi quyét s6 33-
NQ/TW ngay 28/9/2018 vé Chién hegc
bao vé bién gidi quoc gia. Nghi quyét
chi rd: “Péu tranh phong, chdng c6 hiéu
qua toi pham, nhat 1a toi pham xuyén
qudc gia, xuyén bién gi6i; d6i pho thing
loi cac thach thirc an ninh phi truyén
thdng; giit vitng on dinh chinh tri, trat
tu, an toan xa hdi khu vuc bién gioi”;
“X4y dung bién giéi qudc gia hoa binh,
hitu nghi, 6n dinh, hop tac va phat trién;
bao vé, phong thi vimg chac bién gidi
qudc gia, gop phan phat trién kinh té -
x3 hoi gin voi ting cuong qudc phong,
an ninh, ddi ngoai ¢ khu vuc bién gidi
va ca nuoc”.

Tinh ty, Uy ban nhan dan cac tinh
¢6 bién gioi da chua trong 1anh dao, chi
dao cac chi bg, dang bd va cac ban,
nganh, doan thé & co s trién khai thuc
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hién nghiém tic cac chi dao cua Trung
wong Pang, Chinh phu lién quan dén
cong tac dam bdo an ninh chinh tri, trat
tir an toan xa hoi. Pong thoi, tir thyc tién
cta dia phuong, nhiéu tinh da c6 nhimg
bién phap tmg phé véi thach thirc dé dam
bao an ninh xa hdi trén dia ban bién gioi,
nhu: Tinh uy Tay Ninh da ban hanh Chi
thi s6 30-CT/TU ngay 26/04/2023 cta
Ban Thuong vu Tinh Gy vé ting cuong
sw lanh dao ciia cdp iy dang trong thuc
hién muc tiéu bon giam trén dia ban tinh
dén nam 2025, gdbm: giam ma ty; giam
t6i pham cb y gy thuong tich; giam
trom cép; giam t€ nan co bac, tin dung
den, Itra dao chiém doat tai san. Dén nay,
tinh Tay Ninh da kéo giam dugc cac ndi
dung cta 4 muc ti€u trén, chi riéng toi
pham ltra dao chiém doat tai san thudc
muc tiéu sd 4 van con ting va dién bién
phirc tap; tinh Nghé An ban hanh D& an
xdy dung “Xa bién giéi sach vé ma tay”
(theo Quyét dinh sb 318/QD-CAT-PV01
do Giam déc Cong an tinh Nghé An ky
ngay 7/4/2022 ). Theo do, tinh Ngh¢ An
quyét tim phan du xay dung cac xa bién
gidi sach vé ma tay trong nim 2022 va
sau d6 nhan rong ra toan tinh. Sau mot
nam thyc hién Dé an, Nghé An da hoan
thanh cac ti€u chi “Xa bién gidi sach
vé ma tay”. Pbi v6i két qua nhéan rong
Dé an, dén nay, toan tinh da co nhiéu xa
dat co ban hai ti€u chi: “sach t6i pham,
t¢ nan ma tuy” va “sach nguoi nghién”
(Thanh Chau va cong sy 2023).

Pang uy va Uy ban nhéan dén cac xa
bién gidi ludn sat sao trong viéc chi dao
va to chuc thye hién cong tac dam bao

an ninh x3 hoi tai dia phuong. Cip 1y,
chinh quyén da phdi hop chit ché voi
céc t6 chire chinh tri - x4 hoi, luc luong
cong an, bd ddi bién phong to chirc tap
huén theo dé an Ho tro théng tin, tuyén
truyén vé chii truong, dwong 16i cia
Dang va chinh sach, phap ludt cua Nha
nuoc, qua do gido duc nang cao nhan
thirc, y thirc cia ngudi dan vé trat tu
an toan xa hoi trén khu vyc bién gidi
dat lién. Cac t6 hoa giai phat huy vai
tro trong viéc giai quyét cac mau thuin
trong cu dan. Cac xd co dong bao dan
toc thiéu sé déu duge quan tim duy tri
truyén thdng, ban sic cua cac déan toc.
Trén co sé ngudn lyc tir cac chuong
trinh, du 4n va céc chinh sach cho mién
nui, bién gidi, cac dia phuong da tich
cuc day manh cong cudc xay dung nong
thon mai, phat trién kinh té dia phuong.

Luc lugng cong an tai cac vung bién
gioi da trién khai dong bo, quyét liét
nhiu giai phap dé ngan chan, phong
ngira va dau tranh hiéu qua véi cac loai
t¢ nan, td6i pham, cac dbi tuong chéng
pha & ving bién gidi. Tir viée thiét lap
duong diy nong, hom thu td giac toi
pham, tang cuong coéng tac tudn tra
dén viéc mé cac chuyén an 16n, tri¢t
xba cac tu diém ma tuy, mai dam, céac
bang nhom chuyén diéu hanh viéc van
chuyén hang lau, 1am gia ho so, gidy to
dé dua ngudi vuot bién bét hop phap...
Cong an va bo doi bién phong cung phdi
hop nam tinh hinh co so, quan Iy chat
ché xuit, nhip canh, theo dbi di bién
dong cua cac ddi tugng dang chip hanh
an ngoai cong dong, 1ap ho so quan 1y
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d6i voi nhirg nguoi nghién, dua di cai
nghién va gitip do ho tai hoa nhap voi
cong dong. Trong vu khung bd ¢ Dik -
Lk ndm 2023, luc lugng cong an dugc
su ho trg ciia nhan dan da giai ctru thanh
cong cac con tin, bat gitt 100 dbi tugng
va da dua ra xét xtir cong khai, voi nhiing
ban an dich dang, tra lai bau khong khi
binh yén cho nhirng ban lang bién gidi.
Cong an con tham gia tich cuc céac hoat
dong an sinh xa hoi, tang trau, bo cho hd
ngheo, xay dung nha tinh nghia cho céc
ho gia dinh chinh sach, hd trg cac em
hoc sinh, ctru nan va giap dan khic phuc
hau qua thién tai...

B0 doi bién phong da phat huy vai
tro 1a lyc lugng ndng cdt, chuyén trach
trong bao v¢ bién gidi va trat ty an toan
xa hoi ¢ khu vuc bién gidi; tham gia
cung cb, phat trién hé thong chinh tri &
co so. Cac chién si bién phong ciing 1a
luc lugng chu cong, truc tiép trong giai
quyét cac nguy co, thach thirc, mang
lai sy binh yén cho x6m thon, lang ban
noi tuyén dau Té qudc, thong qua céac
chuong trinh “Bé ddi bién phong chung
tay xdy dung noéng thon méi”, “Dong
hanh cung phu nit bién cuong”, “Bo
gidng gitip ngudi nghéo bién gisi”, “Mai
am bién cuong”, Chuong trinh “Xuan
Bién phong 4m 10ng dan ban”, “Ngay
Bién phong toan dan”, nhiing suit hoc
bong “Néng budc em toi truong” va
viéc nhan cac em c¢6 hoan canh dac biét
lam “Con nudi don bién phong”... va
nhiéu viéc lam thiét thuc khac. ..

B d6i bién phong tai cac dia phuong
da t6 chirc nhiéu hoi dam va tham gia
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dam phan véi luc lugng bao vé€ bién
gidi nudc lang giéng dé ky két cac thoa
thuan hop tic vé bién phong; trao d6i
tinh hinh, giai quyét cac van d& c6 lién
quan dén hai bén bién gidi; phdi hop voi
cac luc luong bao v¢ bién gioi tuan tra,
kiém soat khu vuc bién gidi, gop phan
duy tri sy on dinh, hoa binh khu vuc
bién gidi. Céac lyc lugng chuc nang hai
nuée ciing da phdi hop chit ché dé dau
tranh chéng cac loai toi pham ¢ khu vuc
bién gidi, nhat 1a t6i pham du db dwa
ngudi xuat canh trai phép, buén ban phu
ntr, buon lau, van chuyén, budn ban ma
tiy qua bién gidi, gop phan vao su 6n
dinh an ninh xa hi cua cac dia phuong
hai bén bién gidi.

Noéi dén cong tac dam bao an ninh
xa hoi ving bién gisi dat lién Viét Nam
khong thé khong nhic dén mot chu
thé dic biét, d6 chinh 1a nhimmg cu dan
sinh séng & ving bién gidi. Mdi nguoi
dan sinh séng ¢ sat duong bién chinh
1a nhitng “cot mdc séng” ching nhéan
cho chii quyén lanh thd ciia dat nudc,
dong thoi 1a nhitng céng dan — chién
si trong sy nghi€p bdo v€ bién cuong,
bao vé an ninh T6 qudc. Nam viing dia
hinh, biét rd timg ngudi ¢ dia phuong,
ngudi dan 13 tai mat cho chinh quyén
va luc lugng chirc nang trong phat hién
nhirng bat thudng, kha nghi & khu vuc
bién gi6i. Nguoi dan con c6 thé hd trg
luc luwong chire nang trong bao v¢ duong
bién, cot mdc; ngan chan, tham chi truc
tiép ddu tranh v6i cac hanh vi xam lén,
xam pham, pha hoai cta cac thé luc thu
dich va cac loai tdi pham ¢ dia ban. Sau
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nhiing thién tai, bao lii, sau nhitng cudc
di doi lang ban vi céng cudc phat trién
dat nudc (do yéu cau qudc phong hodc
cac du an thuy dién), cung voi su trg
giup cua Chinh phu, quan doi va su chia
sé cua dong bao ca nudce, nguoi dan khu
vuc bién gidi lai dung lai nha cua, ciing
c¢b rudng nuong va tiép tuc kién cuong
bam try trén cac réo cao bién gigi. Chinh
nhiing ngudi dan binh thuong iy di to
dep thém cac ving bién cuong cua T
qudc. Ho d3 tim toi, hoc hoi, chdm chi
lao dong, tan dung nhiing loi thé cua
dia phuong minh (phong canh, dt dai,
san vat dia phuong, dugc li€u va cac tai
nguyén khac xay dung nén nhirng ving
bién gidi giau dep nhu Moc Chau (Son
La), Lao Cai, buc Co (Gia Lai). Lich str
dan toc qua céc thoi ky ciing da cho thay
r0: luén cham lo strc dan, nang cao nang
luc, khoi ddy nhitng tinh than, phdm chét
tdt dep 6 nhan dan va biét dwa vao dan thi
moi khé khin déu c6 thé dugce giai quyét,
moi thach thire déu co thé vuot qua.

4. Mt s6 khuyén nghi vé giai phap

Du béo tinh hinh an ninh, trat tu trén
nhiing dia ban trong diém, nhay cam nhu
khu vuc bién gii dit lién trong nhimg
nim t6i s& con dién bién phirc tap. Dic
biét dang luu y 14 hoat dong khing bd
clia céc to chirc phan dong, tinh hinh an
ninh trong ving déan toc thiéu sb, ton
gido, toi pham vé ma tly, budn lau, gian
lan thuong mai va toi pham lién quan
dén cong nghé cao s& ngay cang tinh vi,
nguy hai hon. Do vay, dé lam tbt cong tac
phong ngira, ngin chin va dau tranh hiéu
qué, can tap trung vao mot s6 van dé sau:

Thir nhat, nang cao trach nhiém va
chét luong hoat dong cua hé théng chinh
tri, cac luc lugng chirc nang va nhan dan
trong viéc dam bdo an ninh xa hdi vung
bién giéi dat lién. Tang cudng tuyén
truyén trong can bd, dang vién, nhan dan,
nhit 14 thé hé tré nhim ning cao nhin
thirc vé chii quyén 1anh thd, an ninh bién
gi6i qudc gia, nhitng mdi nguy hai dén
an ninh x4 hoi trén dia ban. Thyc hién tdt
cong tac phdi hop giita cac cip ty, chinh
quyén, cac nganh va céac lyc luong chic
nang trong dam bao an ninh xa hoi ving
bién giGi dat lién. Tiép tuc ciing ¢, phat
huy tot cac mbi quan hé truyén thong hiru
nghi gitra chinh quyén, cac lyc luong bao
vé (bd doi bién phong, hai quan, cong
an) va nhan dan cic bén bién gidi dé
cung tham gia c6 trach nhi¢m trong gitr
gin trat ty va an toan xa hoi tai khu vuc
bién gidi giita cac qudc gia lang giéng.
Heé thdng to chirc bo doi bién phong tiép
tuc hd tro cung cap ty, chinh quyén dia
phuong trién khai thuc hién c6 hiéu qua
cac chuong trinh, du 4n phat trién kinh
té, x6a doi, giam nghéo bén viing, xiy
dung két cAu ha tﬁng, cham soc suc khoe,
nang cao doi séng vat chat va tinh than
ctua nhan dan ¢ khu vuc bién gidi. Cac co
quan tu phap lam tot cong tac boi dudng,
tap hudn cac van ban phap ludt méi cho
ting lyc lugng truc tiép tham gia cong
tac dam bao an ninh bién gidi. T6 chirc
cac phién toa xét xu luu dong, cong khai
ddi véi cac vu an diém, cac vu an du luan
xa hoi quan tam dé két hop tuyén truyén,
giao duc phap luat trong nhan dan va ran
de toi pham.
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Thir hai, tap trung phét trién kinh té
- x4 hoi & vung bién gidi dat lién voi
hai trong tim: dau tu phat trién dong
bo két cau ha tang khu vuc bién gidi
va dam bao sinh ké cho ngudi dan sinh
song & bién gidi. Quan niém duy vat
bién chuing da chi ra rang, doi séng
hién thuc hay diéu kién kinh té luén 1a
nguyén nhan “xét dén cung” cua nhiing
hién tugng xa hoi. Tinh trang nguoi dan
di cu tu do, di tim viéc lam & cac tinh
thanh trong nudc hodc sang bén kia
bién gioi ciing do ¢ dia phuong khong
c6 viéc 1am, kinh té kho khan. Muén
xdy dyng bién gidi an toan, on dinh,
trudc hét phai dam bao diéu kién séng
t6t cho cu dan ¢ d6. Chiing ta khong
chi phan dau giam nghéo, ma con phai
lam cho ving bién gidi phat trién bén
vitng va ngay cang tuoi dep dé nguoi
dan c6 thé yén tdm “an cu lac nghiép”
ngay trén chinh ving dat ma ho sinh ra
va chinh ho s€ lai 1a nguoi bao vé su
binh yén, viing bén cho ving dit 4y.
Su 6n dinh va phat trién bén virng doi
song kinh té - xa hoi 1a nén tang ving
chic cia qudc phong — an ninh. Vi 1&
d6, Chinh phu can c6 bién phap khuyén
khich nguoi dan hang hai tham gia san
xuat, khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao khu vuc bién gidi, tao ra nhiéu
viéc lam cho nguoi dan, dac biét 1a voi
nhom thanh nién. Cac tinh bién gidi
cling can chu dong tim kiém cac bién
phéap thuc diy thwong mai bién gidi,
tao moi truong thuan lgi cho moi thanh
phan kinh té hoat dong va ting truong
dé c6 thém nguodn lyc cho viéc phat
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trién kinh té - xa hoi.

Thir ba, phat huy vai tro cua gia
lang, truong thon, ban, mé phum (nguoi
dung dau phum soc cia ngudi dan toc
Khmer) va nguoi co uy tin trong cong
ddng trong viéc tuyén truyén, to chirc
huy dong nhan dan tham gia cac hoat
dong gitr gin an ninh bién gidi. Theo tap
tuc cuia nguoi dan toc thiéu s, nguoi
dan rit ton trong, tin tudng ¢ nguoi dai
dién ding dau thon, ban, phum, soc. Gia
lang, truong ban voi uy tin d6 s€ dong
vai trd quan trong trong hda giai cac
mau thuan, giai quyét cac tranh chap noi
b, gitip duy tri sy doan két va 6n dinh
trong cong dong. Trong bdi canh hién
dai hoa va sy giao thoa vdn hoda ngay
cang manh mé, gia lang, truéng ban
1a nguoi gilr lra van hoa truyén thong
trong cong déng dan tdc. Trong lang
ban, ho 12 ngudi hiéu rd nhat vé phong
tuc, tdp quan, 18 hoi va cac gia tri van
hoa cua dan toc minh. Vi vai tro thu
linh tinh than, ho 12 ngudi t6 chuc, dan
dat cac 18 hoi ciia ban lang, truyén lai
cho thé hé tré nhing gi4 tri van hoa d6
va mo ra tiém nang phét trién du lich
van hoa va du lich cong dong cho cac
dia phuong. Qua 101 ndi cua cac gia
lang, truong ban, nguoi dan s€ nghe va
tich cuc thuc hién trach nhiém cia cong
dan ving bién gi6i dat lién trong bao
vé lanh thd, bao vé an ninh xa hoi, xdy
dung bién gidi viing manh.

Hi¢n nay, do sy phat trién ctia xa hoi,
do nhu cau d6i méi vé pham vi quan 1y,
ning luc cap nhét vé cong nghé thong
tin, kha ning ing ph6 khan cap nén doi
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ngll cac trudng thon, ban da “tré hoa”
va ho cling da thé hién tot vai tro trude
cong dong. Nhiéu truong thon cac xa
bién gioi tich cuc, xong xdo trong cac
hoat dong tro gitp nguoi dan khic
phuc thién tai, van dong nhan dan t6
céo td1 pham, dong vién nhan dan bao
vé mdi truong, hudéng dan ngudi dan
cach lam an mdi, huy dong luc luong
hd tro cac luc lugng chirc ning bao vé
duong bién, cot mdc, duong tuan tra
bién gioi... Vi vai tro to 1on do trong
quan tri an ninh xa hdi vung bién gidi,
chung ta can quan tdm xay dung, phat
huy vai tro cua cic gia lang, truong
thon ban, nguoi dung dau cac phum,
soc, dong thoi cha ¥ tim hiéu cac thiét
ché thon ban trong ving dan toc thiéu
s6 dé xay dung thé tran 1ong dan va an
ninh nhan dan viing chic.

5. Két luan

Véi nhimng dic diém vé vi tri dia -
chinh tri, diéu kién tu nhién, dan cu va
nhitng dac thu xa hoi khac, vung bién
gidi dat lién cua nudc ta ludn cd nhirng
thach thic vé an ninh x3 hoi. Viéc nhan
dién ro, danh gid ding cac nguy co,
thach thirc de doa an ninh, an toan va
tim ra nhirng bién phap phu hop voi
dac thu cua khu vyc va nang luc cua
chu thé s& gitp chung ta chu dong tng
phé véi nhitng kho khan, thach thuec,
giit cho ving bién giéi dat lién luon 6n
dinh, an toan, virng manh, tao la chin
vitng vang tir tuyén dau T6 qubc dé dat
nuée ving bude tién vao ky nguyén
hoa binh, hanh phtc va phat trién cua
dan tdoc Viét Nam.
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