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Tóm tắt: Bài viết phân tích sự phát triển trong nhận thức lý luận của Đảng Cộng 
sản Việt Nam về quản lý phát triển xã hội bền vững, gắn với tiến bộ và công bằng 
xã hội qua các giai đoạn lịch sử. Trước thời kỳ đổi mới (1986), việc quản lý chủ yếu 
dựa trên cơ chế kế hoạch hóa tập trung, với sự kiểm soát của Nhà nước đối với mọi 
lĩnh vực sản xuất, phân phối và tiêu dùng. Từ sau đổi mới, quan điểm của Đảng từng 
bước được hoàn thiện, từ chú trọng tăng trưởng kinh tế đơn thuần sang cách tiếp cận 
toàn diện hơn, kết hợp giữa phát triển kinh tế với phát triển xã hội và bảo vệ môi 
trường. Qua các kỳ Đại hội, Đảng đã dần đưa khái niệm phát triển bền vững vào 
chiến lược quốc gia, nhấn mạnh mối quan hệ giữa tăng trưởng kinh tế, công bằng 
xã hội và bảo vệ môi trường. Đồng thời, bài viết cũng chỉ ra một số thành tựu nổi 
bật, hạn chế còn tồn tại trong quản lý phát triển bền vững ở Việt Nam, cũng như đề 
xuất các giải pháp cơ bản nhằm nâng cao hiệu lực quản lý, bao gồm cải cách thể chế, 
nâng cao nhận thức xã hội, thúc đẩy công nghệ xanh và tăng cường hợp tác quốc tế. 
Qua đó, bài viết khẳng định cam kết mạnh mẽ của Đảng trong việc xây dựng một xã 
hội phát triển bền vững, công bằng và văn minh.
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1. Mở đầu
Trong bối cảnh toàn cầu hóa và biến 

đổi khí hậu ngày càng gay gắt, phát triển 
bền vững đã trở thành yêu cầu tất yếu 
của mọi quốc gia. Với Việt Nam, vấn đề 
này càng có ý nghĩa đặc biệt khi đất nước 

đang trong quá trình hội nhập sâu rộng 
và phải đối diện với nhiều thách thức lớn 
về kinh tế, xã hội và môi trường. Từ sau 
Cách mạng Tháng Tám năm 1945, đặc 
biệt là trước đổi mới 1986, Đảng Cộng 
sản Việt Nam đã quản lý phát triển xã 
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hội chủ yếu theo mô hình kế hoạch hóa 
tập trung, coi trọng công nghiệp hóa, 
tập thể hóa và giữ vai trò lãnh đạo toàn 
diện. Tuy nhiên, cơ chế này bộc lộ nhiều 
hạn chế, nhất là sự trì trệ kinh tế và bất 
cập trong đời sống nhân dân. Từ sau đổi 
mới, Đảng đã chuyển hướng căn bản, 
tiếp cận phát triển trên cơ sở kết hợp 
hài hòa giữa tăng trưởng kinh tế, công 
bằng xã hội và bảo vệ môi trường. Các 
kỳ Đại hội Đảng liên tục khẳng định và 
mở rộng nội hàm khái niệm phát triển 
bền vững, từ việc xóa đói giảm nghèo, 
bảo đảm công bằng xã hội đến ứng phó 
với biến đổi khí hậu và thực hiện các 
cam kết quốc tế. Việc nghiên cứu sự 
phát triển nhận thức lý luận của Đảng 
về quản lý phát triển xã hội bền vững 
có ý nghĩa quan trọng, không chỉ trên 
phương diện lý luận mà còn trong công 
tác hoạch định chính sách cho tương lai.

2. Quan điểm của Đảng Cộng sản 
Việt Nam về quản lý sự phát triển xã 
hội thời kỳ trước đổi mới

Trước khi đổi mới (1986), Đảng 
Cộng sản Việt Nam đã thực hiện chính 
sách quản lý sự phát triển xã hội chủ 
yếu dựa trên các nguyên tắc kế hoạch 
hóa tập trung. Từ sau Cách mạng Tháng 
Tám năm 1945, đặc biệt là sau khi đất 
nước thống nhất năm 1975, Đảng Cộng 
sản Việt Nam triển khai mô hình kinh 
tế kế hoạch hóa tập trung, với sự kiểm 
soát của Nhà nước đối với mọi lĩnh vực 
sản xuất, phân phối và tiêu dùng. Các 
kế hoạch Nhà nước được xây dựng cho 
từng giai đoạn, và các đơn vị sản xuất 
cũng như các tổ chức xã hội đều phải 
tuân theo các chỉ tiêu, định mức được 

xác định sẵn.
Đảng Cộng sản giữ vai trò lãnh đạo 

tối cao trong tất cả các lĩnh vực của đời 
sống xã hội. Việc thực thi các chính 
sách phát triển, kiểm soát và giám sát 
đều thông qua các cơ quan nhà nước; 
đồng thời, Đảng luôn duy trì vai trò chỉ 
đạo và điều hành các chủ trương, quyết 
sách lớn. Trong giai đoạn này, Đảng đặt 
mục tiêu xây dựng nền kinh tế xã hội 
chủ nghĩa, đặc biệt là thông qua công 
nghiệp hóa, nông nghiệp hóa và tập thể 
hóa nông thôn. Các hợp tác xã và nhà 
máy quốc doanh chiếm lĩnh nền kinh tế, 
đồng thời có chính sách cấp phát đất đai 
và tài nguyên cho các khu vực công.

Các chính sách xã hội được triển 
khai bằng các chỉ thị và mệnh lệnh hành 
chính của Đảng và Nhà nước. Quyết 
định về lương, giá, phân phối hàng 
hóa đều do nhà nước kiểm soát, dẫn 
đến việc thiếu sự linh hoạt và sáng tạo 
trong giải quyết các vấn đề cụ thể của 
đời sống. Đảng Cộng sản Việt Nam coi 
trọng công tác tuyên truyền, giáo dục và 
quản lý các hoạt động văn hóa, tư tưởng 
nhằm bảo vệ chế độ và đảm bảo sự ổn 
định xã hội theo đường lối của Đảng. 
Mặc dù có những thành tựu nhất định 
trong việc xây dựng cơ sở hạ tầng và đạt 
được các chỉ tiêu phát triển về giáo dục, 
y tế và công nghiệp hóa trong giai đoạn 
đầu, song nền kinh tế xã hội chủ nghĩa 
giai đoạn này cũng gặp phải nhiều khó 
khăn. Kinh tế trì trệ, lạm phát cao, thiếu 
hàng hóa và tình trạng thiếu thốn trong 
đời sống nhân dân là những vấn đề nổi 
bật.

Đến cuối thập kỷ 1980, nhận thấy 
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những hạn chế của mô hình quản lý này, 
Đảng Cộng sản Việt Nam đã thực hiện 
công cuộc đổi mới (1986), mở ra một 
giai đoạn cải cách quan trọng để chuyển 
từ nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung 
sang nền kinh tế thị trường định hướng 
xã hội chủ nghĩa, thay đổi hoàn toàn 
cách thức quản lý và phát triển xã hội.

3. Quan điểm về quản lý sự phát 
triển bền vững, bảo đảm tiến bộ và 
công bằng xã hội qua các kỳ Đại hội 
kể từ khi đổi mới đến nay

Kể từ khi tiến hành công cuộc đổi 
mới (năm 1986) đến nay, quan điểm về 
quản lý sự phát triển bền vững, bảo đảm 
tiến bộ và công bằng xã hội đã có sự 
thay đổi và phát triển đáng kể qua các 
kỳ đại hội. Các đại hội này không chỉ 
phản ánh những bước đi trong quá trình 
phát triển đất nước, mà còn thể hiện sự 
chuyển mình trong cách tiếp cận đối với 
sự phát triển bền vững, từ kinh tế sang 
các yếu tố xã hội và môi trường.

Tại Đại hội VI (1986), Đảng Cộng 
sản Việt Nam đã đưa ra quyết định quan 
trọng trong việc chuyển từ nền kinh tế 
kế hoạch hóa tập trung sang nền kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 
Tuy nhiên, vào thời điểm này, khái 
niệm về phát triển bền vững chưa được 
đề cập rõ ràng. Các vấn đề môi trường 
và xã hội chưa phải là ưu tiên chính, mà 
trọng tâm là cải cách kinh tế để thúc 
đẩy tăng trưởng và cải thiện đời sống. 
Mặc dù vậy, Đại hội VI của Đảng đã 
xác định được tầm quan trọng của việc 
phát triển kinh tế đi đôi với cải thiện 
đời sống nhân dân và chuẩn bị cho nền 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Nhiệm 

vụ quan trọng của nhiệm kỳ đại hội là 
cần tiến hành công cuộc đổi mới nhằm 
xây dựng nền kinh tế xã hội chủ nghĩa, 
khôi phục và phát triển nền sản xuất xã 
hội, tăng trưởng kinh tế một cách bền 
vững, bảo đảm đời sống của nhân dân 
và đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa đất nước. Đại hội đã xác 
định: “kết hợp phát triển kinh tế và phát 
triển xã hội, đẩy mạnh sản xuất và chăm 
lo đời sống con người” (Đảng Cộng sản 
Việt Nam 1987: 97).

Đến Đại hội VII, Đảng đã nhận thức 
rõ hơn về tầm quan trọng của các yếu tố 
xã hội trong sự phát triển. Mặc dù vẫn 
tập trung vào tăng trưởng kinh tế, nhưng 
những vấn đề về công bằng xã hội và cải 
thiện chất lượng đời sống đã được đề 
cập nhiều hơn. Văn kiện Đại hội VII đã 
khẳng định: “kết hợp hài hòa giữa phát 
triển kinh tế với phát triển văn hóa, xã 
hội, giữa tăng trưởng kinh tế với tiến 
bộ xã hội; giữa đời sống vật chất và đời 
sống tinh thần của nhân dân. Coi phát 
triển kinh tế là cơ sở và tiền đề để thực 
hiện các chính sách xã hội, thực hiện tốt 
chính sách xã hội là động lực thúc đẩy 
phát triển kinh tế” (Đảng Cộng sản Việt 
Nam 1991: 73); “phát triển kinh tế đặt 
con người vào vị trí trung tâm, thống 
nhất tăng trưởng kinh tế với công bằng 
và tiến bộ xã hội” (Đảng Cộng sản Việt 
Nam 1991: 115). Có thể nói, đây là lần 
đầu tiên Đảng ta chính thức nhấn mạnh 
đến việc phát triển kinh tế phải đi đôi 
với giải quyết các vấn đề xã hội, đặc 
biệt là công bằng và tiến bộ xã hội, xóa 
bỏ nghèo nàn lạc hậu và nâng cao đời 
sống nhân dân. Tuy nhiên, đến Đại hội 
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này, vẫn chưa có một quan điểm toàn 
diện về phát triển bền vững và các vấn 
đề môi trường còn khá mờ nhạt trong 
các nghị quyết.

Đại hội VIII của Đảng đã đặt nền 
móng cho một chiến lược phát triển bền 
vững hơn, với việc nhấn mạnh phát triển 
kinh tế nhưng phải đi đôi với các yếu tố 
xã hội. Đảng Cộng sản Việt Nam đã đề 
ra mục tiêu giảm nghèo, cải thiện chất 
lượng giáo dục và y tế, phát triển cơ sở 
hạ tầng. Với quan điểm “tăng trưởng 
kinh tế phải luôn gắn liền với tiến bộ 
và công bằng xã hội” (Đảng Cộng sản 
Việt Nam 1996: 31); “tăng trưởng kinh 
tế gắn với cải thiện đời sống nhân dân, 
phát triển văn hóa, giáo dục, thực hiện 
tiến bộ và công bằng xã hội, bảo vệ 
môi trường” (Đảng Cộng sản Việt Nam 
1996: 85). Đại hội này khẳng định rõ 
hơn quan điểm phát triển kinh tế phải 
kết hợp với cải thiện các yếu tố xã hội, 
đặc biệt là giáo dục, sức khỏe và văn 
hóa. Tuy nhiên, trong Văn kiện Đại hội 
VIII, quan điểm về bảo vệ môi trường 
vẫn chưa thực sự nổi bật và được coi 
là yếu tố phụ trong các chiến lược phát 
triển.

Đến Đại hội IX, Đảng đã bắt đầu có 
nhận thức rõ ràng hơn về phát triển bền 
vững. Trong bối cảnh hội nhập quốc tế, 
Việt Nam không chỉ chú trọng đến tăng 
trưởng kinh tế, mà còn bắt đầu đưa ra 
các chiến lược để bảo vệ môi trường và 
xây dựng một xã hội công bằng. Các 
chính sách đã bắt đầu nhấn mạnh đến 
việc phát triển kinh tế đi đôi với bảo vệ 
môi trường và cải thiện chất lượng cuộc 
sống cho người dân. Đây là lần đầu tiên 

Đảng Cộng sản Việt Nam chính thức 
đưa ra khái niệm phát triển bền vững 
với cả ba yếu tố: kinh tế, xã hội và môi 
trường, thể hiện sự nhận thức rõ ràng 
về mối quan hệ giữa tăng trưởng kinh 
tế và bảo vệ môi trường. Đảng khẳng 
định: “kết hợp hài hòa giữa phát triển 
kinh tế - xã hội với bảo vệ và cải thiện 
môi trường theo hướng phát triển bền 
vững; tiến tới bảo đảm cho mọi người 
dân được sống trong môi trường có chất 
lượng tốt về không khí, đất, nước, cảnh 
quan và các nhân tố môi trường tự nhiên 
khác đạt chuẩn mực tối thiểu do Nhà 
nước quy định” (Đảng Cộng sản Việt 
Nam 2001: 301-302). 

Cũng trong Đại hội này, Đảng đã đưa 
ra nhiều chủ trương nhằm giải quyết 
vấn đề công bằng xã hội, giảm nghèo 
và nâng cao chất lượng cuộc sống cho 
người dân. Chính sách giảm nghèo 
trở thành mục tiêu quan trọng của các 
chương trình phát triển quốc gia. Đảng 
ta đã chú trọng phát triển các chính sách 
về bảo hiểm xã hội, chăm sóc sức khỏe 
và giáo dục, đồng thời quan tâm đến việc 
cải thiện thu nhập và điều kiện sống của 
người dân, đặc biệt là ở các vùng sâu, 
vùng xa. Bên cạnh đó, Đảng nhấn mạnh 
nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia và 
an ninh xã hội, đồng thời cũng mở rộng 
khái niệm an ninh con người, bao gồm 
an ninh về lương thực, sức khỏe, giáo 
dục và môi trường.

Tại Đại hội X, Đảng Cộng sản Việt 
Nam chính thức đưa khái niệm phát 
triển bền vững vào các chiến lược phát 
triển quốc gia. Mục tiêu này bao gồm cả 
ba yếu tố: kinh tế, xã hội và môi trường. 
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Đảng khẳng định, phát triển kinh tế phải 
đi đôi với bảo vệ tài nguyên thiên nhiên, 
cải thiện môi trường và nâng cao chất 
lượng đời sống người dân. Đây là lần 
đầu tiên phát triển bền vững được đặt 
ra một cách rõ ràng trong các văn kiện 
chính thức. Đảng ta coi: Phát triển bền 
vững là mục tiêu xuyên suốt của chiến 
lược phát triển đất nước. Đảm bảo kết 
hợp giữa phát triển kinh tế nhanh và bền 
vững, bảo vệ tài nguyên thiên nhiên, cải 
thiện chất lượng môi trường và nâng 
cao đời sống nhân dân. Đảng khẳng 
định phát triển bền vững là nền tảng cho 
sự phát triển lâu dài của đất nước. Trong 
đó, cần đặc biệt chú trọng đến phát triển 
kinh tế đi đôi với bảo vệ môi trường: 
“Xử lý tốt mối quan hệ giữa tăng dân số, 
phát triển kinh tế và đô thị hoá với bảo 
vệ môi trường, bảo đảm phát triển bền 
vững” (Đảng Cộng sản Việt Nam 2006: 
222-223).

Đại hội X của Đảng còn nhấn mạnh 
phải thúc đẩy tiến bộ xã hội, thực hiện 
công bằng trong phân phối thu nhập, 
đặc biệt là ở các khu vực nông thôn và 
miền núi. Đảng đã chỉ đạo thực hiện 
các chương trình phát triển giảm nghèo 
bền vững, đồng thời tăng cường hỗ trợ 
cho các đối tượng yếu thế trong xã hội: 
“Nhà nước tiếp tục tăng nguồn lực, đầu 
tư tập trung cho các chương trình mục 
tiêu quốc gia về xóa đói giảm nghèo, 
giải quyết việc làm; về giáo dục, y tế, 
văn hóa, thể dục thể thao, dân số, gia 
đình, trẻ em...; quan tâm các vùng sâu, 
vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu 
số; đồng thời, phát huy tiềm năng, trí 
tuệ và các nguồn lực vật chất trong nhân 

dân, của toàn xã hội để cùng Nhà nước 
giải quyết các vấn đề xã hội” (Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2006: 332). Tại Đại 
hội này, Đảng tiếp tục quan tâm đến 
việc mở rộng các chính sách bảo hiểm 
xã hội, bảo vệ quyền lợi cho người lao 
động, đồng thời tăng cường đầu tư cho 
hệ thống y tế và giáo dục. Đảng tiếp tục 
xác định an ninh con người là yếu tố 
tiên quyết để đảm bảo sự ổn định của xã 
hội. Chính sách an ninh không chỉ bao 
gồm an ninh truyền thống, mà còn bao 
gồm các vấn đề như bảo vệ môi trường, 
bảo vệ sức khỏe cộng đồng và quyền lợi 
cơ bản của người dân.

Đại hội XI của Đảng tiếp tục khẳng 
định phát triển bền vững là mục tiêu 
chiến lược, với mục tiêu xây dựng 
nền kinh tế xanh, nâng cao chất lượng 
phát triển và bảo vệ môi trường; chủ 
trương cần phải có sự kết hợp chặt chẽ 
giữa phát triển kinh tế với bảo vệ tài 
nguyên và hệ sinh thái. Đại hội XI ghi 
nhận một bước tiến quan trọng trong 
quan điểm về phát triển bền vững, khi 
Đảng Cộng sản Việt Nam khẳng định 
việc phát triển kinh tế phải hài hòa với 
bảo vệ môi trường. Các chính sách về 
phát triển công nghiệp xanh, tái chế tài 
nguyên và giảm thiểu ô nhiễm bắt đầu 
được đề ra. Đại hội XI thể hiện cam 
kết mạnh mẽ trong việc gắn kết phát 
triển kinh tế với bảo vệ môi trường, đặc 
biệt là trong bối cảnh biến đổi khí hậu 
đang trở thành vấn đề quan trọng toàn 
cầu. Đảng ta đã khẳng định, cần tăng 
cường quản lý và sử dụng hiệu quả tài 
nguyên thiên nhiên, bảo vệ môi trường, 
chủ động phòng, chống thiên tai và ứng 
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phó với biến đổi khí hậu, phát triển 
kinh tế xanh: “gắn nhiệm vụ, mục tiêu 
bảo vệ môi trường với phát triển kinh 
tế - xã hội. Đổi mới cơ chế quản lý tài 
nguyên và bảo vệ môi trường. Đưa nội 
dung bảo vệ môi trường vào chiến lược, 
quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành, 
lĩnh vực, vùng và các chương trình, 
dự án. Các dự án đầu tư xây dựng mới 
phải bảo đảm yêu cầu về môi trường” 
(Đảng Cộng sản Việt Nam 2011: 136); 
“gắn phát triển kinh tế với bảo vệ môi 
trường, phát triển kinh tế xanh” (Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2011: 107).

Đảng tiếp tục chú trọng đến công 
bằng xã hội và giải quyết các vấn đề 
chênh lệch giữa các vùng miền, cũng 
như giữa các tầng lớp xã hội. Các chính 
sách được đưa ra nhằm đảm bảo phân 
phối công bằng các nguồn lực, thúc đẩy 
sự phát triển của các khu vực nghèo 
và ít phát triển. Đảng cũng nhấn mạnh 
đến việc giảm thiểu sự phân hóa xã hội 
và tăng cường phúc lợi xã hội trong 
quá trình phát triển: “Tạo cơ hội bình 
đẳng tiếp cận các nguồn lực phát triển 
và hưởng thụ các dịch vụ cơ bản, các 
phúc lợi xã hội. Thực hiện có hiệu quả 
hơn chính sách giảm nghèo phù hợp với 
từng thời kỳ; đa dạng hóa các nguồn lực 
và phương thức để bảo đảm giảm nghèo 
bền vững, nhất là tại các huyện nghèo 
nhất và các vùng đặc biệt khó khăn” 
(Đảng Cộng sản Việt Nam 2011: 124-
125).

Đảng tiếp tục đẩy mạnh các chương 
trình an sinh xã hội, với trọng tâm là 
bảo vệ sức khỏe người dân, cải thiện 
giáo dục và bảo đảm việc làm ổn định 

cho người lao động: “tiếp tục sửa đổi, 
hoàn thiện hệ thống bảo hiểm xã hội, 
bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, 
trợ giúp và cứu trợ xã hội đa dạng, linh 
hoạt, có khả năng bảo vệ, giúp đỡ mọi 
thành viên trong xã hội, nhất là những 
đối tượng yếu thế, dễ bị tổn thương” 
(Đảng Cộng sản Việt Nam 2011: 43). 
An ninh con người được tiếp tục đưa 
vào các chính sách ưu tiên. Đảng cũng 
nhấn mạnh sự cần thiết của việc bảo vệ 
quyền lợi của người dân trong các lĩnh 
vực như sức khỏe, lương thực, giáo dục 
và môi trường sống.

Tại Đại hội XII của Đảng, phát triển 
bền vững được xác định là một trong 
những mục tiêu chiến lược lâu dài của 
đất nước. Quan điểm này được đặt ra 
trong bối cảnh Việt Nam đang phải đối 
mặt với nhiều thách thức lớn về môi 
trường như ô nhiễm, biến đổi khí hậu 
và sự cạn kiệt tài nguyên. Đảng tiếp tục 
nhấn mạnh việc phát triển nền kinh tế 
theo hướng xanh, sạch và hiện đại, đồng 
thời đảm bảo an sinh xã hội và công 
bằng trong phân phối tài nguyên. Phát 
triển nền kinh tế xanh, sử dụng hiệu quả 
tài nguyên, bảo vệ môi trường, thúc đẩy 
phát triển công nghiệp tái chế và năng 
lượng tái tạo, hướng đến nền kinh tế 
carbon thấp là một phần trong chiến 
lược phát triển bền vững. 

Đảng tiếp tục thực hiện các chính 
sách để thu hẹp khoảng cách giữa các 
vùng, tầng lớp xã hội. Việc giảm nghèo 
bền vững và bảo đảm việc làm cho 
người dân được coi là mục tiêu quan 
trọng trong chiến lược phát triển. Xây 
dựng xã hội công bằng, dân chủ, văn 
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minh, tạo cơ hội cho mọi người dân phát 
triển, giảm thiểu sự chênh lệch trong xã 
hội, đảm bảo quyền lợi hợp pháp của 
mọi công dân là một định hướng quan 
trọng. Chính sách an sinh xã hội được 
mở rộng với mục tiêu bao phủ rộng rãi 
đối tượng và nâng cao chất lượng các 
dịch vụ công cộng như y tế, giáo dục, 
bảo hiểm xã hội và hỗ trợ người nghèo. 
Việc đảm bảo an sinh xã hội gắn liền 
với nâng cao chất lượng cuộc sống cho 
mọi người dân, đặc biệt chú trọng đến 
các chính sách chăm lo sức khỏe, giáo 
dục, bảo vệ quyền lợi của người lao 
động. Đảng tái khẳng định mục tiêu 
xây dựng xã hội an toàn, bảo vệ con 
người khỏi các nguy cơ về an ninh, sức 
khỏe và các yếu tố tiêu cực khác; đồng 
thời chú trọng đến việc bảo vệ quyền 
lợi con người, bảo vệ các nhóm dân cư 
yếu thế.

Đại hội XIII của Đảng xác định 
phát triển bền vững là một trong những 
nhiệm vụ trọng tâm của quốc gia trong 
giai đoạn mới. Điều này được thể hiện 
rõ trong Chiến lược phát triển kinh 
tế - xã hội giai đoạn 2021 - 2030, khi 
Đảng cam kết thực hiện các mục tiêu 
phát triển môi trường bền vững, hài 
hòa giữa phát triển kinh tế và bảo vệ 
môi trường và tăng trưởng xanh. Đặc 
biệt, Đảng chú trọng đến việc ứng phó 
với biến đổi khí hậu, bảo vệ hệ sinh 
thái và tài nguyên thiên nhiên. Ngoài 
ra, Đảng cũng luôn coi trọng và nỗ 
lực thực hiện các cam kết quốc tế về 
phát triển bền vững, bao gồm việc thực 
hiện Mục tiêu phát triển bền vững của 
Liên hợp quốc (SDGs), tham gia các 

hiệp định khí hậu toàn cầu và thúc đẩy 
chuyển đổi năng lượng sạch. Văn kiện 
Đại hội XIII khẳng định: “Phát triển bền 
vững trở thành xu thế bao trùm trên thế 
giới; kinh tế số, kinh tế tuần hoàn, tăng 
trưởng xanh đang là mô hình phát triển 
được nhiều quốc gia lựa chọn. Chương 
trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền 
vững của Liên hợp quốc có ảnh hưởng 
lớn đến phương thức tăng trưởng, hợp 
tác kinh tế, thương mại, đầu tư trên thế 
giới. Chuyển dịch sang năng lượng tái 
tạo, năng lượng xanh sẽ là xu thế rõ nét 
hơn trong thời kỳ tới” (Đảng Cộng sản 
Việt Nam 2021, tập 1: 207). Có thể nói, 
Đại hội XIII đã chính thức xác định phát 
triển bền vững là mục tiêu chiến lược 
lâu dài, không chỉ tập trung vào tăng 
trưởng kinh tế, mà còn vào bảo vệ môi 
trường, ứng phó với biến đổi khí hậu 
và đảm bảo các cam kết quốc tế về môi 
trường.

Đảng tiếp tục theo đuổi mục tiêu 
tạo ra một xã hội công bằng, dân chủ 
và văn minh, giảm thiểu sự phân hóa 
giàu nghèo và tăng cường hỗ trợ cho 
các nhóm yếu thế: “Thực hiện tốt 
chính sách xã hội, bảo đảm an sinh và 
phúc lợi xã hội, an ninh con người, tạo 
chuyển biến mạnh mẽ trong quản lý 
phát triển xã hội, thực hiện tiến bộ và 
công bằng xã hội; nâng cao chất lượng 
cuộc sống và hạnh phúc của nhân dân. 
Tiếp tục triển khai đồng bộ các giải 
pháp Thực hiện tốt chính sách xã hội, 
bảo đảm an sinh và phúc lợi xã hội, 
an ninh con người, tạo chuyển biến 
mạnh mẽ trong quản lý phát triển xã 
hội, thực hiện tiến bộ và công bằng 
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xã hội; nâng cao chất lượng cuộc 
sống và hạnh phúc của nhân dân. Tiếp 
tục triển khai đồng bộ các giải pháp 
giảm nghèo đa chiều, bao trùm, bền 
vững. Phát triển hệ thống bảo hiểm xã 
hội linh hoạt, đa dạng, đa tầng, hiện 
đại. Bảo đảm cung cấp và nâng cao 
khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội 
cơ bản, nhất là đối với người nghèo, 
người yếu thế trong xã hội, quan tâm 
chăm sóc, bảo vệ sức khỏe của nhân 
dân” (Đảng Cộng sản Việt Nam 2021, 
tập I: 47-48). Các chính sách về giáo 
dục, y tế, nhà ở, bảo hiểm xã hội được 
đẩy mạnh. An sinh xã hội được coi 
là một trong những trụ cột của chính 
sách phát triển. Đảng tiếp tục triển 
khai các chương trình hỗ trợ người 
nghèo, người dân tộc thiểu số và đảm 
bảo hệ thống bảo hiểm xã hội, bảo 
hiểm y tế phủ rộng khắp: “Phát triển 
hệ thống an sinh xã hội toàn diện, tiến 
tới bao phủ toàn dân với các chính 
sách phòng ngừa, giảm thiểu và khắc 
phục rủi ro cho người dân, bảo đảm 
trợ giúp cho các nhóm đối tượng yếu 
thế. Cải cách hệ thống bảo hiểm xã 
hội đa tầng dựa trên nguyên tắc đóng - 
hưởng, chia sẻ - bền vững. Triển khai 
đồng bộ các giải pháp giảm nghèo đa 
chiều, bền vững, bảo đảm mức sống 
tối thiểu và các dịch vụ cơ bản” (Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2021, tập I: 150). 
Đảng nhấn mạnh việc xây dựng một 
xã hội an toàn và bình yên, đảm bảo 
an ninh con người, bảo vệ sức khỏe 
cộng đồng, an ninh lương thực và các 
quyền lợi cơ bản của người dân.

Qua tìm hiểu và nghiên cứu những 

quan điểm cơ bản của Đảng Cộng sản 
Việt Nam về quản lý phát triển xã hội 
bền vững, chúng ta có thể nhận thấy, 
từ khi đổi mới đến nay, Đảng ta đã dần 
hoàn thiện quan điểm về quản lý sự 
phát triển bền vững, từ việc tập trung 
vào tăng trưởng kinh tế đơn thuần sang 
một chiến lược phát triển toàn diện, 
bao gồm các yếu tố kinh tế, xã hội và 
môi trường. Điều đó thể hiện sự thay 
đổi trong nhận thức và cam kết của 
Đảng đối với phát triển bền vững trong 
bối cảnh toàn cầu hóa và các thách thức 
môi trường ngày càng gia tăng. Qua các 
kỳ Đại hội, quan điểm của Đảng Cộng 
sản Việt Nam về quản lý sự phát triển 
bền vững đã có sự chuyển biến rõ rệt, 
từ một sự chú trọng đơn giản vào phát 
triển kinh tế sang một chiến lược phát 
triển toàn diện, bao gồm cả yếu tố môi 
trường và xã hội. Mặc dù những thách 
thức về môi trường và phát triển bền 
vững vẫn còn lớn, nhưng Đảng đã xác 
định rõ hướng đi và cam kết mạnh mẽ 
về việc thực hiện mục tiêu phát triển 
bền vững trong thời gian tới.

4. Quản lý phát triển bền vững từ 
đổi mới đến nay: thực trạng và giải 
pháp

Từ khi đổi mới đến nay, quản lý 
phát triển bền vững tại Việt Nam đã có 
nhiều thành tựu đáng kể, nhưng cũng 
gặp không ít thách thức và hạn chế. 
Dưới đây là một số thành tựu và hạn 
chế nổi bật:

Thứ nhất, về thành tựu:
Việt Nam đã chuyển từ nền kinh tế 

kế hoạch hóa tập trung sang nền kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ 
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nghĩa, với sự phát triển mạnh mẽ của 
ngành công nghiệp và dịch vụ. Điều 
này đã tạo ra một nền tảng vững chắc 
cho sự phát triển bền vững về kinh tế. 
Các chiến lược phát triển như Chiến 
lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 
(2011 - 2020) và Kế hoạch phát triển 
bền vững đã nhấn mạnh việc kết hợp 
phát triển kinh tế với bảo vệ môi trường 
và cải thiện đời sống xã hội. Việt Nam 
đã có những cải thiện đáng kể trong việc 
quản lý tài nguyên thiên nhiên và bảo vệ 
môi trường. Chương trình Quản lý tài 
nguyên nước, Chương trình chống biến 
đổi khí hậu, và Chính sách bảo vệ đa 
dạng sinh học là những ví dụ điển hình. 
Việt Nam cũng đã tham gia và thực hiện 
nhiều hiệp định quốc tế về bảo vệ môi 
trường như Hiệp định Paris về biến đổi 
khí hậu.

Chính sách phát triển bền vững cũng 
đã đóng góp vào sự cải thiện chất lượng 
cuộc sống của người dân, đặc biệt là ở 
các vùng nông thôn. Các chương trình 
xóa đói giảm nghèo, tăng cường y tế, 
giáo dục và bảo vệ sức khỏe đã được 
triển khai hiệu quả. Chính phủ khuyến 
khích các ngành công nghiệp sử dụng 
công nghệ sạch, giảm thiểu ô nhiễm 
và tái chế tài nguyên. Một số doanh 
nghiệp của Việt Nam đã chú trọng đến 
việc áp dụng mô hình phát triển xanh.

Thứ hai, về hạn chế:
Mặc dù có sự tăng trưởng mạnh mẽ, 

nhưng nền kinh tế Việt Nam vẫn phụ 
thuộc quá nhiều vào các ngành công 
nghiệp khai khoáng, xuất khẩu nguyên 
liệu thô, chưa thực sự chuyển dịch sang 
các ngành công nghiệp có giá trị gia 

tăng cao và bền vững. Hoạt động khai 
thác tài nguyên thiên nhiên chưa hiệu 
quả, dẫn đến tình trạng cạn kiệt nhiều 
nguồn tài nguyên và gây ra những hệ 
lụy nghiêm trọng đối với môi trường.

Việt Nam là một trong những quốc 
gia chịu ảnh hưởng nặng nề nhất bởi 
biến đổi khí hậu, với các vấn đề như 
nước biển dâng, hạn hán, lũ lụt và xâm 
nhập mặn. Việc đối phó với biến đổi 
khí hậu và thiên tai vẫn còn gặp nhiều 
khó khăn, đặc biệt là ở những khu vực 
nghèo và vùng sâu, vùng xa. Mặc dù đã 
ban hành nhiều chính sách về bảo vệ 
môi trường, nhưng chất lượng không 
khí, nước và đất vẫn ở mức thấp ở 
nhiều khu vực, đặc biệt là ở các thành 
phố lớn. Ô nhiễm do khí thải từ các 
phương tiện giao thông, các nhà máy, 
và xử lý rác thải chưa được kiểm soát 
hiệu quả.

Công tác giảm nghèo có nhiều tiến 
bộ, nhưng sự chênh lệch giàu nghèo 
vẫn còn lớn, đặc biệt giữa các vùng 
miền. Điều này gây khó khăn cho việc 
đạt được mục tiêu phát triển bền vững 
toàn diện. Các nhóm yếu thế như phụ 
nữ, trẻ em và các cộng đồng dân tộc 
thiểu số vẫn phải đối mặt với nhiều khó 
khăn trong việc tiếp cận các dịch vụ xã 
hội cơ bản. Các chính sách và chiến 
lược phát triển bền vững chưa được 
thực thi đồng bộ và hiệu quả ở nhiều 
cấp chính quyền. Quản lý tài nguyên 
và bảo vệ môi trường vẫn chưa có sự 
phối hợp chặt chẽ giữa các bộ, ngành 
và địa phương.

Nói tóm lại, quản lý phát triển bền 
vững ở Việt Nam đã có những thành tựu 
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đáng kể, nhưng vẫn đối mặt với nhiều 
thách thức. Để có thể đạt được mục tiêu 
phát triển bền vững thực sự, Việt Nam 
cần tăng cường hơn nữa các giải pháp 
đồng bộ trong quản lý tài nguyên, bảo 
vệ môi trường và phát triển công bằng 
xã hội.

Để nâng cao hiệu lực của quản lý 
phát triển bền vững ở Việt Nam từ nay 
đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 
2045, cần thực hiện một số giải pháp 
cơ bản sau: Một là, cần hoàn thiện và 
đồng bộ hóa các chính sách phát triển 
bền vững. Các chính sách phát triển bền 
vững cần phải được xây dựng và thực 
thi đồng bộ ở các cấp độ khác nhau từ 
trung ương đến địa phương. Các chiến 
lược và kế hoạch phát triển phải liên kết 
chặt chẽ với nhau, không để xảy ra tình 
trạng mâu thuẫn hoặc thiếu thống nhất 
trong các quy định pháp lý. Chính sách 
phát triển bền vững cần được điều chỉnh 
dựa trên tình hình thực tế và sự thay 
đổi của môi trường toàn cầu, đặc biệt là 
biến đổi khí hậu và các vấn đề về bảo vệ 
tài nguyên.

Hai là, đẩy mạnh công tác giáo dục 
và nâng cao nhận thức cộng đồng. Tổ 
chức các chiến dịch tuyên truyền rộng 
rãi về tầm quan trọng của bảo vệ môi 
trường, sử dụng tài nguyên hiệu quả và 
phát triển công nghiệp xanh. Việc thay 
đổi nhận thức của cộng đồng sẽ giúp 
hình thành một xã hội bền vững từ các 
hành động nhỏ nhất, như giảm thiểu rác 
thải, tiết kiệm năng lượng và bảo vệ 
nguồn nước.

Ba là, đưa kiến thức phát triển bền 
vững vào chương trình học. Các trường 

học và cơ sở đào tạo cần lồng ghép 
các vấn đề về phát triển bền vững vào 
chương trình học, giúp thế hệ trẻ nhận 
thức rõ về trách nhiệm của họ đối với 
môi trường và xã hội.

Bốn là, tăng cường sử dụng công 
nghệ và đổi mới sáng tạo. Cần đẩy mạnh 
nghiên cứu và áp dụng các công nghệ 
thân thiện với môi trường trong sản xuất 
và đời sống, chẳng hạn như năng lượng 
tái tạo (gió, mặt trời), công nghệ tiết 
kiệm năng lượng và tái chế chất thải. 
Chính phủ cần hỗ trợ các doanh nghiệp 
và viện nghiên cứu trong việc phát triển 
và ứng dụng công nghệ sạch. Phát triển 
các hệ thống giám sát và quản lý môi 
trường bằng công nghệ thông tin (ICT), 
như hệ thống cảnh báo sớm thiên tai, 
giám sát ô nhiễm không khí, nước và 
đất.

Năm là, tăng cường hợp tác quốc tế. 
Việt Nam cần tham gia đầy đủ và tích 
cực vào các hiệp định quốc tế về biến 
đổi khí hậu, bảo vệ đa dạng sinh học và 
phát triển bền vững. Ví dụ, thực hiện 
các cam kết trong Hiệp định Paris về 
biến đổi khí hậu, giúp giảm phát thải khí 
nhà kính và thúc đẩy nền kinh tế xanh. 
Việt Nam cần hợp tác với các quốc gia 
phát triển và các tổ chức quốc tế để học 
hỏi kinh nghiệm, chia sẻ công nghệ và 
phương pháp quản lý phát triển bền 
vững.

Sáu là, cải cách thể chế và tăng 
cường năng lực quản lý. Các cơ quan 
quản lý nhà nước cần được đào tạo và 
trang bị kiến thức, kỹ năng về quản lý 
phát triển bền vững. Đồng thời, cần 
củng cố các cơ quan chuyên môn trong 
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việc giám sát và thực thi các chính sách 
phát triển bền vững. Tạo điều kiện cho 
các địa phương có thể linh hoạt hơn 
trong việc triển khai các chính sách 
phát triển bền vững, đồng thời giảm bớt 
thủ tục hành chính phức tạp để tạo môi 
trường thuận lợi cho doanh nghiệp và 
người dân tham gia vào các hoạt động 
bảo vệ môi trường.

Bảy là, khuyến khích các mô hình 
phát triển kinh tế bền vững. Khuyến 
khích các ngành sản xuất và dịch vụ 
sử dụng năng lượng tái tạo, giảm thiểu 
tác động tiêu cực đến môi trường. Các 
ngành công nghiệp như năng lượng 
sạch, nông nghiệp bền vững và du lịch 
sinh thái cần được ưu tiên phát triển. 
Bên cạnh đó, cần hình thành các khu 
đô thị thông minh với hệ thống giao 
thông công cộng hiệu quả, hệ thống xử 
lý nước thải, tái chế rác thải, giảm thiểu 
ô nhiễm không khí và bảo vệ cảnh quan 
thiên nhiên.

Tám là, đảm bảo công bằng xã hội 
trong phát triển bền vững. Tập trung 
vào việc xóa bỏ nghèo đói một cách 
bền vững, đặc biệt tại các vùng khó 
khăn. Các chương trình trợ giúp cần 
tập trung vào việc tạo ra cơ hội việc 
làm và nâng cao khả năng tiếp cận các 
dịch vụ xã hội cơ bản. Khuyến khích 
các cộng đồng tham gia vào việc ra 
quyết định và giám sát các dự án phát 
triển bền vững, đảm bảo rằng các chính 
sách phát triển mang lại lợi ích cho tất 
cả các nhóm dân cư, đặc biệt là các 
nhóm dễ bị tổn thương.

5. Kết luận
Để quản lý phát triển bền vững có 

hiệu lực và đạt được mục tiêu đến năm 
2030 và tầm nhìn đến năm 2045, Việt 
Nam cần xây dựng và thực hiện những 
giải pháp đồng bộ và toàn diện, từ cải 
cách thể chế đến thúc đẩy công nghệ, 
giáo dục và hợp tác quốc tế. Đồng 
thời, việc kết hợp giữa phát triển kinh 
tế, bảo vệ môi trường và cải thiện chất 
lượng đời sống xã hội là chìa khóa để 
đạt được sự phát triển bền vững lâu 
dài.
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