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1. Mé dau

Chinh sach xa hoi dung dén, phu hop
va to chie thuc hién chinh sach x hoi
hi€u qua chinh la dong lyc manh mé khoi
day moi tiém ndng, stc manh cua cac
nguodn lyc trong xd hoi, hudng téi cac
muc tiéu phat trién bén viing dit nudc.
Trong sudt hon 35 nim d6i moi dat
nudc, Pang va Nha nudc ta luén xac
dinh myc tiéu nhat quan 1a cing cb, phat
trién cong ddng cac dan toc trén dat nudc
ta, trong do déc biét coi trong dau tu phat
trién, tao chuyén bién cin ban trén moi
phuong dién cua doi séng xa hoi ¢ ving
ddng bao dan toc thiéu sb, nhit 1a ving
sdu, ving xa, ving tp trung dong dong
bao c6 dao nham dam bao thiét 1ap mbi
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quan hé hai hoa gilia dan tdc/tdc nguoi
thiéu s6 voi ton gido.

2. Giai quyét méi quan hé giira dan
toc/tdc ngudi thiéu so véi ton gido trén
phwong dién chinh sach - nhitng vin
dé dit ra hién nay

Chinh sach xa hoi (Social policy) 1a
mot ké hoach hay mét chuong trinh hanh
dong cta chinh phi hodc chinh quyén
(cac co quan thiét ché) nhim muc dich
cai thién hodc cai cach xa hoi. T churc
thuc hién c6 hi€u qua cac chinh sach xa
hoi c6 ¥ nghia dic biét quan trong nham
huéng téi phat trién xa hoi mot cach bén
vitng, dam bao cong bang, binh dang,
tién bo, phu hop véi diéu kién lich sir va
truyén théng vin hoa ctia dan toc.
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Tai cac ving ddng bao dan toc thiéu
$6, xét mot cach téng thé, cac chinh sach
x4 hoi duoc trién khai tich cuc, toan dién
khong chi 1am thay d6i can ban dién mao
doi sdng vat chat cho dong bao cac dan
toc, ma con gdp phan nang cao doi séng
tinh than, dap tmg ngay cang cao nhu ciu
tdm linh, tin ngudng, t6n giao cua ho,
gop phan giai quyet t6t m01 quan h¢ gitra
dan tdc/toc nguoi thleu sO v6i ton glao

Tuy nhién, ciing cin nhan thiy mot
thuc té rang, hién nay doi song clia mot
bd phan dan toc thiéu sd con nhiéu kho
khan, ty 16 ho nghéo trong ving dong
bao dan toc thiéu sd theo tiéu chi méi
con khé cao do kha nang thich ung voi
nén kinh té thi truong con cham, san Xuét
nong nghi¢p theo phuong thiic canh tac
cii van chi phéi 16n dén cach nghi, cach
lam cua dong bao va thiéu y thic tu
vuon 1én 1am giau, chu yéu tréng cho
vao su hd trg ciia Nha nudc.

Bén canh d6, do tinh dic thu vé su gén
két gitia van @& dan toc/ toc nguoi thiéu
sO voi van dé ton gido ¢ Viét Nam (cong
déng Khmer gin v6i Phat gido Nam
Téng, cong dong Chiam gin voi Ba la
mon gido va Islam gido, cong dong cac
dan toc thiéu sb & khu vuc Truong Son va
Tay Nguyén va khu vyc mién ndi phia
Bic gin v6i Cong gido, Tin Lanh, Phat
gi4o va cac hién tugng ton giao moi), cho
nén, khi sinh ké kho khan, trinh d¢ dan tri
ctia dong bao dan toc thiéu s con thap,
kha ning tiép can thong tin con nhiéu han
ché thi sé tat yéu tao co hoi thuan lgi cho
cac hoat dong loi dung, kich dong, 16i kéo
cia cac lyc lugng cuc doan ton gido
chéng pha Pang va Nha nudc ta trén linh
vuc an ninh chinh tri.

Nguy hai nhit 12 muu dd “ton gido
héa viung dan toc thiéu s6”, kich dong

long thu han dan tdc, lam xuét hién cha
nghia dan toc cuc doan, tao ran nut tu
bén trong, pha v& sy doan két dan toc,
ton gido, gdy nguy hai dén an ninh quéc
gia. Mot bo phan tu si, chuc sic t6n gido
nhan duoc sy hau thuin tr phia cac td
chirc cyc doan trong va ngoai nudc cb
tinh xuyén tac van dé dan toc, ton giao &
Viét Nam, kich dong tin d6 doi “tu do
ton gido” va “quyén tu tri dan toc”. Tai
Tay Nam B0, ho doi thanh 1ap “Nha
nudc Khmer Krom” véi “Phat gido riéng
cua nguoi Khmer”. Tai Tay Nguyén, ho
yéu sach voi chinh quyén doi thanh lap
“Nha nudc D& Ga doc 1ap” voi qubc gido
1a Tin Lanh Dé Ga. Tai Tdy Bic va Tay
Nghé An, ho 1ap dao Vang Chir dé thanh
lap “Vuwong qudc Moéng tu tri”. Nhiing
hoat dong phuc tap ciia mot sb ton gido
noi trén da va dang anh hudng x4u dén
véan dé an ninh quéc gia va trét ty xa hoi.

Chinh vi vay, van dé dat ra ddi voi
Pang, Nha nudc va ca hé théng chinh tri
do 1a tiép tuc xdy dung, hoan thién va
trién khai df”)ng bd cac chinh sach xa hoi
nhim bao dam phat huy t6i da nhiing
nhén t6 tich cyc trong dic diém mdi quan
hé gitra dan toc/toc nguoi thiéu sd vai ton
gido dong thoi han ché dén mirc thap nhat
nhitng nhan t6 tac dong tiéu cyc tir mdi
quan hé vén kha phirc tap, nhay cam nay.

2. Giai quyét méi quan hé giira dan
tdc/tdc ngudi thiéu sé véi ton gido trén
phwong dién chinh sach: mét so giai
phap co ban

Dé t6 chirc thyc hién cac chinh sach
xd hoi nham giai quyét tot m01 quan hé
gilra dan toc/toc ngudi thidu sd VO’I ton
gi4o, can thiét phai thyc hién mot sé giai
phap co ban sau day:

Mt la, thyc hién nhét quan chinh sach
binh d.'flng, doan két dan toc, ton giao.
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Binh dang dén toc, ton gido nghia la
cac dan toc, ton gido déu c6 dia vi binh
dang nhu nhau trudc phép luat, khong
phan biét lich st hinh thanh sém hay
muén, da s6 hay thiéu sb, trinh d6 van
hoa, dan tri cao hay thap,... Nha nuéc
khong thién vi, phan biét d6i xir v6i bat
ky dan tdc, ton gido nao. Ho dugc hudng
nhitng quyén loi nhu nhau va phai thyc
hién nhitng nghia vu tuong ung trén moi
phuong dién cta doi song xi hoi. Thuc
hién binh ddng dén toc, t6n gido tao co s&
quan trong cho doan két déan toc, ton gido.

Viét Nam 12 mot qubc gia thong nhit
v6i 54 dén toc cung sinh song, trong do
¢ 53 dan toc thiéu sb. Cac dan toc déu co
truyén théng lich sir, vin hoa, ngon ngir,
chir viét, tin ngudng, ton gido riéng. Dong
bao cac dan tdc, ton gido la mdt bo phan
quan trong khong tach roi trong khdi dai
doan két cuia cong dong cac dan toc Viét
Nam. Pang va Nha nudc ta trong cac giai
doan lich st déu nhin manh noi dung co
ban 1a “binh d'flng, doan két, tuong trg,
gitp d& nhau cung phat trién”. Budc vao
thoi ky dbi moi dat nude, ngay tir Pai hoi
VI nam 1986, Pang ta da xac dinh: “su
phat trién moi mat cua tung dan tdc di lién
voi su cung cd phat trién cua cong dong
cac dan toc trén dat nudc ta. Sy ting
cuong tinh cong ddng, tinh thong nhat 1a
qua trinh hop quy luat, nhung tinh cdng
dong, tinh thong nhat khéng méau thuan,
khong bai trir tinh da dang, tinh doc dao
ctiia mdi dan toc”. Gan day nhat, Vin kién
Dai hoi lan tho XIII nhin manh: “bao
dam cac dan toc binh déng, doan két, ton
trong, gitp nhau cung phat trién...
Nghiém tri moi &m muu, hanh dong chia
r€, pha hoai khdi dai doan két toan dan
toc”. Riéng dbi voi ddng bao cac ton gido,
trén co s& thira nhdn, t6n trong quyén tu
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do t6n gido, tin ngudng nhu mot nhu cau
tinh than chinh déng, khong thé thiéu cua
nhan déan, Nghi quyét s 25-NQ/TW nam
2003 khang dinh: “ddng bao cac ton gido
1a mot bd phan cua khéi dai doan két toan
dan toc”, “cac ton gido hoat dong trong
khudén kho phap luat, binh dang trudc
phap luat”.

Trong thoi gian téi, nhiam thu phuc
duoc trai tim, khdi 6c ciia dong dao dong
bao cac dan tdc, ton gido, “khoi day
manh mé tinh than yéu nudc, y chi tu
cuong dan tdc, suc manh dai doan két
toan dan” cho “khat vong phat trién dit
nudc phén vinh, hanh phuc”, can tiép tuc
quén tri¢t thyc hién nhét quan chinh sach
binh déng, doan két dan toc, ton giao,
“lam cho mién nui tién kip mién xubi”,
thuc day giao luu, hop tac giita cic nhom
dan tdc, ton giao, vung, mién, tao dung
tam ly dong thuan, yéu thuong, ton
trong, gitp nhau ciing phat trién (Nguyén
Thi Ta Oanh 2022: 26). Nho d6, mbi
quan hé t6t dep giira cac toc ngudi - t6n
gido duoc giai quyét hai hoa trén co so
phat trién bén ving, nhim gop phan vao
thang loi cua chién lugc dai doan két dan
toc ludn duoc coi la dong luc chu yéu,
nhan t5 quyét dinh thing loi cua cach
mang Viét Nam.

Hai la, quan tam cham lo xay dung
d6i ngii can bg lam cong tac dan tdc, ton
gi4o tai cac ving dan toc thiéu sd, trong
d6 cht trong tin dung nguén luc tai chd,
st dung truc tiép can bd 1a nguoi dan toc
thiéu s6 1am cong tac dan toc, ton giao.

Hién nay, doi ngli can bd lam cong
tac dan tdc, ton gido tai co s& noi chung
va tai cac xa, huyén vung dan tdc thiéu
sO 16i riéng con thiéu va yéu ca vé trinh
dd chuyén mon 1an nghiép vu cong tac
do khoéng dugc dao tao bai ban, chu yéu
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lam kiém nhi€m, chinh sach dai ngd
chuwa du manh dé khuyén khich ho vuot
qua khé khin, riao can cbng hién cho
nhitng dia ban vung siu, vung xa, vung
dac biét kho khan. Hon ntta, chinh sach
dao tao, boi dudng can by lam coéng tac
dan tdc, ton gido chua thyc sy gén két
v6i cong tac quy hoach va yéu cau thyc
tidn tai cac dia phuong, chi yéu 1a cac
16p bdi dudng kién thirc ngan han ma
thiéu chién lugc dai han dé dam béao cac
tiéu chi vé ning lyc lam viée, k¥ ning
giai quyét thoa dang cac van dé dan toc,
ton giao. Noi dung va phuong phap dao
tao mac du dd c6 nhiéu cai tién nhlmg
van chu yéu 4p dung dai tra cho tit ca
cac vung, mién, khu vuc va thién vé ly
ludn chung, nguyén 1y, nguyén tic, ma
thiéu nhitng ndi dung cu thé vé dic diém,
tinh hinh tai dia phuong, quan tri, quan
ly phat trién, cac k¥ ning quan ly xa hoi
va xir 1y rui ro, cac ky ning t6 chirc didu
hanh va thuc hién chinh sach,... Nhan
thirc ctia mot s6 cap ty, chinh quyén dia
phuong con chua thuc sy ddy du, do6i khi
xem nhe, chua thiy rd tdm quan trong
cta cong tac dan tdc, ton giao.

Do d6, trong cong tac dao tao can bo
lam cong tac dan tdc, ton gido tai cac ving
dan toc thiéu s6 can nhimg giai phap chién
luge thuc sy can co: 1) Tap trung vao viéc
ban hanh chinh sich riéng nhim hoan
thién khung phap 1y cho céac khu vuc dan
toc, dam bdo tinh didc thu phu hop, tinh
hiéu lyc, hi€u qua, dap ung cac muc tiéu
dé ra vé co céu, sb luong va chit luong
can bo; 2) Gén két cong tac tuyén dung,
quy hoach vé&i cong tic dao tao, bdi
dudng. Ngudn tuyén dung cin duoc ra
soat theo cac nhom dbi tugng, duya trén
yéu cau, tiéu chuin dé c6 ké hoach dao
tao, bdi dudng phul hop véi timg cép, timg

chirc danh. Quy hoach phai dam bao vé
tinh 1au dai, c6 doi ngii tai chac, doi ngli
ké can va doi ngii ngudn dai han; 3) Cha
trong dao tao va tan dung, st dung hiéu
quéa ngudn can bo tai chd 1a ngudi déan toc
thiéu s6 boi ho 1a ngudi niam 16 nhét vé
ddc diém lich st, van hoa, phong tuc tap
quén, tin ngudng, ton gido cia dan tdc
minh, khéng ai hiéu cong dong dan toc/
tdc nguoi bang chinh cong dong do, bang
chinh nhimg con ngudi cy thé trong cong
dong dan toc d6 (Pham Di 2027); 4) Co
chinh sach dii ngd thich dang dé thu hut
can b tich cuc hoc tap, nang cao trinh do,
sin sang dam nhan cic vi tri cong tac
trong linh vyc dén tdc, ton gido & cac khu
vic xa trung tdm, didu kién kho khin,
thiéu thén; 5) Xay dung ndi dung, chuong
trinh dao tao phu hop véi timg nhom ddi
tuong va tung khu vuc, ving mién, ngoai
noi dung chinh sach, phap ludt vé cong tac
dan tgc, ton gido, can bo sung kién thirc vé
lich stt, dia Iy ving va dia phuong,
phuong phap cong tac dan toc - dan vén,
k¥ ning xtr Iy diém nong ton gido,...

Ba la, trién khai hidu qua cac dy 4n phat
trién gido duc, y té tai cac vung dan tdc
thiéu s tap trung dong dong bao ton gido.

Phat trién manh mé gido duc ving
dan toc thiéu sb tap trung dong dong bao
ton gido thong qua viéc xay dung luat
phap va cac chinh sach co li€n quan.
Lién quan dén gido duc dan toc, Diéu 61
Hién phap Viét Nam niam 2013 quy dinh:
“Nha nudc uu tién phat trién gido duc &
mién nui, hai ddo, ving dong bao dan toc
thiéu sb va ving co6 diéu kién kinh té - xa
hoi dic biét kho khan...” (Hién phap Viét
Nam nim 2023). Luat Gigo duc stra d6i
nam 2018 (cac diéu 16, 60) quy dinh vé
viéc Nha nuéc wvu tién dau tu cho phd
cap gido duc, phat trién gido duc ¢ khu
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vuc mién nai, hai dao, vung déng bao
dan toc thiéu sé va ving co diéu kién
kinh té - x4 hoi dic biét khé khan; Nha
nudc thanh 1ap truong phd théng dan toc
noi tra, truong phd thong dan toc ban tra,
truong du bi dai hoc cho con em dan tdc
thiéu sd, con em gia dinh cac dan tdc
dinh cu 1au dai tai ving c6 diéu kién kinh
té - xa hoi ddc biét kho khin, wu tién bd
tri gido vién, co s& vit chét, thiét bj va
ngan sach nhim gop phan tao ngudn dao
tao can bd cho cac vung nay (Luét gido
duc stra d6i nam 2018).

Nham timg budc cai thién van dé gido
duc tai cac ving dan toc thiéu so tap trung
dong dong bao ton gido, giam thiéu ty 18
bo hoc, nang cao ty 1€ tdt nghiép cta hoc
sinh, bén canh viéc dam bao thuc hién
ding cac quy dinh cua Ludt, Nha nudc
can déy manh thyc hién cac du 4n va
thanh 13p cac quy dau tu trong diém cho
gido dyc (bao gdm hd tro ngudn lyc tai
chinh, tuyén truyén nang cao nhéan thirc,
phat trién thém hé thdng cac truong noi
tra cép huyén, trung tam cym xa, cai thi¢n
co s& ha tﬁng cua cac truong hoc dan toc,
tang cuong dao tao va dii ngd dbi véi
gi4o vién vung dan tdc,...) dé dat t6i muc
tidu ngan han 1a phd cap gido duc va muc
tiéu dai han la nang cao trinh d¢ dan tri
cho ddng bao dén tdc cb ton gido.

Trén linh vuc y té, ngoai viéc tap
trung xdy dung, mo rong co so y té,
kham chita bénh, bao dam thudc phong
va chira bénh, cn thuc hién t6t chinh
sach bao hiém y té “théng tuyén” (tir
tuyén xi dén tuyén huyén, tinh) dé tao ra
su binh déng trong tiép can cac diéu kién
kham, chira bénh, cham séc stc khoe,
dich vu y té va thu hudng cac tién bo vé
y té cho dong bao dan toc thiéu sb c6 ton
gido. Can cai cach va don gian hoa cac
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tha tuc mua, thanh toan bao hiém y té,
trién khai t6t chinh sach bao hiém y té cho
nguoi ngheéo, can ngheo, tré em, nguoi gia
va cac d6i twong dé bi ton thuong. Thém
nita, can tang cuong chinh sach dao tao,
thic ddy d& an luan phién c6 thoi han can
bo tir bénh vién myén trén vé hd tro cac
bénh vién tuyén dudi, chuyén giao ky
thuat tuyén trén cho tuyén dudi dé nang
cao chét lwong kham, chira bénh. Tai dia
ban cac xa, can tiép tuc tang ty 1€ do bao
phi cic tram y té xd c6 bac sy; khuyén
khich cac bac sy tré tinh nguyén vé dong
gop cho cac xa vung sau, ving xa, vung
dac biét kho khan théng qua chinh sach
thu hut, dai ngd ciia Nha nuéc (Nguyén
Vian Huan 2018: 79-80).

Bén la, thuc déy cac chinh sach dan
sb, chinh sach lao dong va viéc lam cho
ddng bao dan toc thidu sb c6 ton gido.

Chinh sach dan sb can chu trong bao
dam ning cao chét luong dan sb, phat
trién dan s6 hop 1y theo timg nhém dan
toc/toc nguoi - ton gido phu hop véi quy
dinh cua phap luat (nhat 1a ddi voi cac
nhom dan tdc/ toc nguodi - ton gido cod
dudi 10.000 nguoi). Béi voi cac nhom
c6 ty 1€ sinh cao can kiém soat dé han
ché dan sb ting cao s& din dén doi
nghéo, lac hau, lam suy giam chit luong
dan sb. Tai mot sd vung, tinh trang tdo
hon va hén nhan can huyét can duoc han
ché (Nguyén Lam Thanh 2017).

Chinh sach lao dong va viéc lam cho
ddng bao dan toc thiéu s6 co ton gido
khong nam ngoai cac chinh sach uu tién
cia Nha nuée ddi véi lao dong va viéc
lam tai cac vung dan toc thiéu sb. Mic
du nhitng ndm qua, Nha nudc Viét Nam
da ban hanh nhiéu chinh sach wu tién hd
trg dic biét ddi v6i vung dan toc thiéu
sO, nhét 1a vé lao dong, day nghé va viéc
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lam, nhung sy bd tri viéc 1am sau dao tao
con nhidu han ché. Nguyén nhan 1a do
déng bao dan tdc thiéu s6 & nudc ta, trong
d6 c6 ca ddng bao dan toc thiéu sb c6 ton
gigo, chu yéu cu tra phan tan, trinh do
phat trién kinh té - xa hoi con thap kém,
chét luong nguén nhan lyc dan toc thiéu
$6 (ca vé thé luc va tri luc) con chua cao,
rao can vé ngdn ngit dan t6i kha ning
tiép can thong tin con thap, dong bao chi
yéu tip trung lam viéc trong khu vuc
nong nghiép va 1am nghiép chiu nhiéu
tac dong cua thién tai, khi hau khéc
nghiét. Nhitng nhan t6 (ca vé phia chu
quan va khich quan) ké trén khién cho
tinh trang thiéu viéc 1am, nhét 13 & thanh
nién ngay cang tram trong. Theo két qua
didu tra cia quy 2/2018 cho thiy, ca
nudc hién c6 khoang 313.000 thanh nién
nong thén dang thiéu viéc lam va that
nghiép. Hién tai nhiéu thanh nién nong
thon, trong d6 cé thanh nién dén tdc thiéu
sO tbt nghiép ra truong gip kho khan'.

Do vay, dé khic phuc tinh trang that
nghi¢p va tao thém co hoi viéc lam cho
ddng bao dan toc thiéu sb noi chung va
ddng bao dén toc thidu sb co ton giao noi
riéng, chung ta can thuc hién tdt mot sb
giai phap nhu sau: 1) Nha nudc can quy
dinh 13 ty 18 viéc 1am danh cho dong bao
dan toc thiéu s 13 bao nhiéu, riéng ddi
voi viéc lya chon va tuyén dung cong
chirc Nha nudc ciing can xac dinh ro ty 16
dé dam bao ty 1& nguoi dong bao thiéu s6
c6 ton gido nhit dinh tham gia vao bd
méy cong quyén 2) Déy manh xa hdi hoa
dé tang ngudn von dau tu day nghe cho
nguoi lao dong dan toc thiéu s ¢ ton
gido tai cac dia phuong. Thanh ldp cac
trung tim dao tao, bdi dudng nghé cho
thanh nién dan toc mién ndi c6 t6n gido
dé nang cao trinh d9, k¥ nang viéc lam,

tang cuong kha nang tu tim viéc lam cua
ho; 3) Tiép tuc déy manh thuc hién tbt hai
chuong trinh myc tiéu qubc gia vé giam
nghéo bén vimg va xay dung nong thon
méi, trong do can dic biét quan tam dén
viéc dao tao nghé, td chirc viéc lam ga‘in
v6i xdy dung lang nghé mai, “cdy nghé”
trong khu vyc dong thanh nién 1a nguoi
dan toc thiéu s co ton gido sinh séng (DS
Thi Hai Ha va cong su 2020: 86); 4) Tap
trung khai thac thé manh ciia cic ving
dan toc c6 ton gido tai cac dia phuong dé
phat trién cac nganh nghé san xuat, thu
hat nhiéu lao dong. Phat trién kinh té
rung, giao rung va khoan bao vé rung cho
cong dong dén toc thiéu s6, phat trién mo
hinh kinh té néng - 1am két hop véi du
lich tdm linh, sinh thai va van hoa, dam
bao gitr duoc rimg va khong lam ton hai
dén moi truong (Pham Van H) 2011); 5)
M¢ rong thi truong lao dong, cung cép
nhiéu co hdi viée 1am cho dan toc thiéu sb
théng qua chuong trinh két ndi doanh
nghiép. Viéc mo rong mang ludi két ndi
giita hé thdng cac truong hoc va dao tao
nghé cho dong bao dan toc thiéu sb véi
doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai
gitip da phan hoc sinh, sinh vién (phan 16n
1 trinh d6 so cap va trung cap) sau khi t6t
nghiép ra truong dugc chuyén sang lam
viéc tai cac doanh nghi€p. M6 hinh dao
tao theo don dat hang nay da dugc thuc
hién thanh cong budc ddu & mot sb tinh
mién nai nude ta, nhu Ha Giang, Dién
Bién; 6) Thuc hién chinh sach hd trg xut
khau lao dong tai cac khu vuc dén toc
thiéu s6 c6 ton gido dac biét kho khan.
Nha nude tép trung hd trg ngudn kinh phi
ban d4u, nhu kinh phi dao tao, kinh phi di

! De:ln‘theo: Nhiéu gidi phap giai quyét viéc lam
cho dong bao ddn tdc thiéu so, http://danvan.vn.
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lai,... dé tao thém nguén viéc lam cho
thanh nién 13 ngudi dan toc thiéu sb co
ton gido tai nudc ngoai (Pham Thanh
Hing 2019: 101).

Nam la, tang cuong chinh sach xo6a
doi giam nghéo bén viing, thuc day phat
trién noéng thén & cac vung dan toc thiéu
s6 ¢6 ton gido, thu hep khoang cach giau
ngheo trong xa hoi.

Nhitng niam qua, nhd diy manh cic
chuong trinh, du an xay dung néng thon
méi, x6a doi giam nghéo cua Nha nudc,
nén cac huyén, xa ving dan toc thiéu sb da
timg budc ddy manh phat trién kinh té - xa
hoi, budc dau hinh thanh cic ving san
xuét chuyén canh véi san luong hang hoa
khé 16n, gbp phan tang thu nhap cho ngudi
dan, giam dang ké ty 1& ho nghéo binh
quan hang nam. Tuy nhién, nhitng han
ché, bat cap con ton dong 1a sy phdi két
hop giita cic nganh chura thyc sy dong bo,
viéc phan cong nhiém vu cho can b cép
co so con chua thyc su rd rang; cong tac
tuyén truyén chua dat hiéu qua nhu mong
muén dan téi viéc nguoi dan khong hiéu
13 vé chinh sach hd trg giam ngheéo; viéc
10ng ghép cac chuong trinh, du an giam
nghéo con chong chéo, thiéu dong bg, bd
tri kinh phi va giai ngan trong chinh sach
hd trg con cham; viéc ap dung thanh tyu
khoa hoc cong nghé con manh mun nén
chua tao thanh ving san xudt hang hoa
6m,... (Lé Thi Kiéu Oanh 2016: 93-94).

Trong cac giai doan tiép theo, dé thuc
hién hi€u quéa chinh sach xd6a doi giém
nghéo bén vimg, thuc day phat trlen
ndéng thén & cac Vung dan toc thiéu sb co
ton giao nén chang can thuc hién tbt cac
noi dung sau: 1) Hoan thién co ché,
chinh sach, néng cao vai tro lanh dao chi
dao cua cac cap uy Bang, chinh quyén va
cac clp, cac nganh vé xoda doi giam
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nghéo bén vimg; ddy manh phan cip
quan ly trong viéc thyc hién cac chuong
trinh, du an cho vay, dam bao tinh cong
khai, minh bach; cai tién quy trinh, tha
tuc cho vay vén uu ddi ho nghéo theo
huéng don gian, thuan tién; chi trong
huéng dan chuyén giao k¥ thuat va kinh
nghiém san xudt cho ngudi ngheo; 2)
Phat trién kinh té - xd hoi, chuyén dich
co ciu kinh té, co ciu lao dong, xay
dung ndéng thon méi, tao nén tang cho
giam nghéo bén ving; 3) Nhan rong cac
mo hinh giam nghéo bén viig da thuc
hién thanh cong tai cac khu vuc dan tdc
thiéu s6 (nhu moé hinh chin nubi tap
trung, mo hinh rung phong hd, ring sinh
thai, mo hinh ndng truong ca phé, cao su,
md hinh ddi cheé,...); 4) Huy dong céc
nguén lyc phuc vu x6a d6i, giam ngheo,
khong chi tir cic ngudn von uwu dii cua
Quy x6a d6i giam nghéo, Quy qudc gia
hd tro viée lam, Quy tin dung cua cac
doan thé, Ngan hang chinh sach xi hoi,
ma con can huy dong ngudn von trong
nhan dan, déng gop cua cac t6 chire kinh
té - x4 hoi trong va ngoai dia ban, cac td
chire phi chinh phu, cac td chirc tir thién
quéc té: 5) Kién toan by may cua Ban
chi dao giam nghéo bén vimg theo
hudng tang hi¢u lyc, hiéu qua, ting tinh
chiu trach nhiém trong hoat dong td chue
thyuc hién cong tac giam nghéo bén viing.
Ban chi dao can thuong xuyén phat dong
cac phong triao thi dua yéu nudc dé thuc
hién nhiém vu giam nghéo; tuyén truyén,
thong tin ddy du dén tan cac x4, ban lang
ving sdu, viing xa vé co ché, chinh sach
va cac mo hinh giam nghéo c6 hiéu qua
(L& Thi Kiéu Oanh 2016: 94).

Sau la, hoan thién chinh sach an sinh
xd hoi va phuc loi x4 hoi (bao hiém xi
hoi, ctru trg xa hoi, wu dai xa hoi) tai
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vung dan toc thiéu sb co ton gido, chit
trong thuc hién t6t cic chinh sich nay
d6i voi nhimg khu vuc dic biét kho khin
va mot sb ddi twong didc thu (nguoi gia
coO don, tan tat,...).

Nha nude Viét Nam da chu trong ban
hanh cac quy dinh phap luat vé thyc hién
chinh sach an sinh xa hoi tai cac khu vuc
thiéu sb. Piéu 58 Hién phap nim 2013
quy dinh: “Nha nudc, xa hoi dau tu phat
trién sy nghiép bao vé, chim soc sirc
khoe ciia nhan dan, thyc hién bao hiém y
té toan dan, co chinh sach wu tién chim
soc stre khoe cho ddng bao dan toc thiéu
$b, déng bao & mién nui, hai dao va ving
c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét khé
khan” (Hién phap Viét Nam nam 2013).
Luat Kham chira bénh niam 2009 (diéu 4)
quy dinh chinh sich cua Nha nudc vé
kham chita bénh cho ddng bao dan toc
thiéu s, dugc wu tién bd tri ngan sach
nham dap ng nhu cau kham bénh, chira
bénh co ban clia nhan dan (Luédt kham
bénh, chita bénh 2009).

Vé dinh huéng sap toi, Nha nudc can
tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat
vé& an sinh xa hoi, giai quyét can ban van
dé phat trién cta cac dan toc thiéu sb, nhat
1a d6i voi cac dan toc thiéu sb co ton gido.
Chinh sach, phap luat vé an sinh xa hoi
bén ving ddi véi dong bao déan toc thiéu
s6 ¢o ton gido can tap trung dau tu vao
chinh sach dao tao, phat trién ngudn nhan
luc; chinh sach xdy dung co s¢ ha tang
(dlen dudng, truong hoc nha tré, tram y
té, chg, cac cong trmh cép nudc sinh hoat,
buu dién vin héa) gin véi phat trién kinh
té; chinh sach kham chira bénh mién phi;
chinh sach bao hiém, nuéi dudng nguoi
gia; chinh sach hd tro di dan, dinh canh
dinh cu dé 6n dinh san xuét;... Dac biét,
d6i voi dong bao dan toc thidu sb co ton

gido bi mat dat, can quan tim dén chinh
sach hd tro dat &, dat san xuit (bao gdm
ké hoach hd trg ng'fln han va dai han) dé
dam bao nhu cau cudc sdng t6i thiéu cho
nguoi dan. O nhitng ving dén toc thiu s6
c6 ton gido dic biét kho khin, cin ra soat
d6i twong thu hudng chinh sach, xay dung
bo tiéu chi danh gia dé c6 mirc hd tro dic
biét (hd tro ca nhan lyc, tai lyc va vat
luc), giup ngudi dan cai thién doi sbng.
Cac chinh sach hd trg can luu y dén co
ché xa hoi hoa, huy dong tong hop tat ca
cac ngudn luc cho giam nghéo, an sinh xa
hoi va phat trién bén vimg tai cac ving
dan toc thiéu sb c6 ton gido (Pham Thanh
Hing 2019: 102).

Bay la, thuc hién chinh sach phong
chéng toi pham va t€ nan xa hdi, ngin
chéan hoat dong loi dung van dé dan tdc,
ton gido chéng pha cach mang, bao vé
quyén loi hop phap cta dong bao cac dan
tdc, ton gido.

Tang cuong su lanh dao, chi dao cua
cap Uy, chinh quyén dia phuong; tao
chuyén bién vé nhan thirc va trach nhiém
ctia can b va dong bao dan toc thiéu sb
trong cong tac phong, chdng toi pham va
té nan xa hdi; ngan chan khong dé té nan
x3 hoi xdm nhap vao ving dong bao dan
toc thiéu sd co ton gido.

Bén canh d6, can kién quyét dau tranh
ngan chan sy loi dung van dé dan toc,
ton gido dé kich dong dong bao cac dan
tdc, ton gido chéng lai duong 161, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc, hong “danh
thirc” chu nghia “hep hoi dan tc”, “kich
hoat” tam 1y mac cam, tu ti dan tdc, ddi
1ap ho véi sy lanh dao cua DPang, giy
chia &, pha hoai khéi dai doan két dan
toc, lam rdi loan x4 hdi va mat 6n dinh
an ninh chinh tri. Mudn vay, tai cac dia
ban xung yéu vé chinh tri, an ninh, qudc
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phong, can quan ly tét cac van d& hon
nhan qua bién gidi, di cu ndi vung va
ngoai vung, sy bién ddi van hoa, tin
ngudng, ton gio truyén thong va sy tham
nhap, phat trién ctia cac ton gido ngoai
nhap. Néu co cac xung dot trong quan hé
dan toc/ toc nguoi vdi ton gido phat sinh
can kip thoi giai quyét va kiém soat tdt,
khong dé bung phat thanh “diém néng”
t6n gido va “diém nong” chinh tri - xa hoi.

4. Két ludn

Giai quyét tot mbi quan hé dan toc/toc
nguoi voi ton gido lubn 12 mdi quan tim
16n ctia cac nha nghién ctu, cac nha lap
phap va cac chinh phu. Do su da dang,
phong phii vé thanh phén, co ciu, tinh chat
dan tdc/tdc nguoi, ton gido & Viét Nam,
cho nén, mbi quan h€ dan toc/tdc nguoi
v6i ton gido chua bao gio 1a van dé don
gian, d& dang. Chinh sach t6t chua du, t6
chic thyc hién chinh sich mdi 1a khau
trong yéu. Bén canh viéc trién khai céac
chinh sach vé kinh ¢, chinh tri, van héa,
dan tdc, ton gido, chinh sach xa hoi ciing
can dugce td chirc trién khai hiéu qua nham
bao dam binh ding, doan két dan toc, ton
gido; thyc hién tot cac chinh sach dén sb,
lao dong, viéc lam, gido duc, y té; déy
manh x6a do6i giam nghéo; tang cudng an
sinh xd hoi va phuc loi xd hoi; thic day
phat trién con nguoi, phat trién xa hoi,
quan 1y va kiém soat tt cac vin dé& mai
nay sinh trong ving dan tdc, ton gido.
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