Tap chi Triét hoc, s6 7 (391), thang 7 - 2024

MOT SO VAN PE VE QUAN LY XA HOQI POI VOI
TAI NGUYEN THIEN NHIEN TAI VIET NAM HIEN NAY"

Nguyén Thi Lan Hu’o’ng(**)

") Pho gido su, tién si, Vién Triét hoc, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
Email: lanhuong591h@yahoo.com

Tém tit: Quan 1y xi hoi dbi voi tai nguyén thién nhién 1a mot ndi dung quan trong cua
quan ly phat trién x3 hoi hién dai. Boi, quan 1y xa hoi ddi véi tai nguyén thién nhién
khong chi 1am bé d& cho phat trién kinh té, ma con gop phan gin gitt moi truong, dam
bao 6n dinh va phat trién xa hoi. Tai Viét Nam, cong tac quan ly xa hoi ddi véi tai
nguyén thién nhién va méi trudng da dugc nhin nhan tir sém. Tuy nhién, v6i xuat phat
diém 1a nudc kém phat trién vé kinh té - xa hoi, cong tac quan Iy xa hoi trong linh vuc
nay di trai qua mot qué trinh kho khin véi nhidu bai hoc kinh nghiém. Trong bai viét
nay, tac gia néu mot s luan diém vé mat 1y luan cua quan 1y xa hoi ddi voi tai nguyén
thién nhién; téng hop va phan tich mot sé diém han ché trong quan 1y xa hoi dbi véi tai
nguyén thién nhién tir géc nhin clia cac chuyén gia, cac nha quan ly cua Viét Nam ciing
nhu céc goi y giai phap.

Tiur khoa: Quan ly xa hdi, tai nguyén thién nhién, quan ly nha nudc dbi voi tai nguyén
thién nhién.

Ngay nhdn bai: 25/04/2024; ngay phdan bién: 26/04/2024, ngay swa chita: 27/05/2024;
ngay duyét dang: 15/06/2024.

1. Mé dau

Nhu d3 biét, quan 1y x4 hoi d6i véi tai
nguyén thién nhién hién 1a van dé cép
bach cta moi qudc gia trén thé gidi trong
d6 co6 Viét Nam. So di nhu vay la do
nhitng van nan méi truong va tinh trang
can kiét tai nguyén trén thé gidi vé co ban
c6 nguyén nhan chi yéu tir con ngudi,
lién quan dén viéc quan ly, sit dung tai

nguyén va bdo vé mdi truong cling nhu
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cac nguon lgi méi trueong. Tuy nhién, dé
quan ly xa hoi doi véi tai nguyén thién

nhién nhu thé nao cho hi¢u qua lai 1a van

) Bai viét duoc lay tir Ky yéu Hoi thao qudc té
“Qudn Iy phat trién xd héi: kinh nghiém Viét
Nam va quéc 18’ do Vién Triét hoc thudc Vién
Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam cung Van
phong dai dién khu vuc tai Viét Nam ctia Quy
Rosa Luxemburg Pong Nam A (RLS - SEA) va
Trudng Dai hoc Quy Nhon phéi hop t6 chirc tai
thanh phd Quy Nhon, tinh Binh Dinh ngay 22-
23/4/2024.



Nguyén Thi Lan Hirong - Mgt s6 vin dé vé quan 1y xd héi...

dé khong don gian, né phu thudc vao
nhiéu yéu td, nhiéu chu thé. Pbi véi mot
nudc dang phat trién nhu Viét Nam, viée
quan 1y nay cang gip phai nhidu kho
khan. Chinh vi thé cAn phai xem xét cu
thé cac van dé lién quan dén quan 1y phat
trién xa hoi d6i véi tai nguyén thién nhién
tai Viét Nam ca tir phuong dién Iy ludn va
thyc tién tir 46 méi c6 thé dua ra cac giai
phap goi y pht hop.

2. Quan Iy x4 hdi doi véi tai nguyén
thién nhién tai Vi¢t Nam - mdt s6 véan
dé 1y luan

Quan 1y x3 hoi 1a hoat dong tat yéu
ciia bat ké mot mo hinh, mot ché do xa
héi nao trong lich su. Khi xa hdi chua
xuat hién nha nudc, hoat dong quan ly
duoc thuc hién chu yéu nho vao cac to
chic cong dong. Cong ddng nhét tri
ddng thuin tao ra nhitng quy udc, quy
dinh, 18 luat dé cac thanh vién cua cong
déng tuan theo nham dam bao su ton tai
phat trién ctia mdi ca nhan ciing nhu toan
thé cong ddng d6. Cong cu quan 1y lac
d6 (khi chua xudt hién nha nuéc) chua
phai 1 nhimng chinh sach, diéu luat rang
bugc chat ch€, ma chi 1a nhiing quy udc,
quy dinh, 1€, ludt tyc... Pay chinh la
nhirng thir diéu chinh hanh vi ciia mdi ca
nhan trong cong dong. Chu thé thyc hién
quan 1y, vé co ban la tit ca cac thanh
vién trong cong ddng, song truc tiép

thuong 1a nhitng nguoi co tudi, co kinh

nghiém sdng va c6 uy tin trong cong
déng dong vai tro dai dién; va, moi quyét
dinh do ho d& xuét déu phai dua trén sy
dong thuan cua cic thanh vién trong
cong dong phu hop véi nhitng quy dinh,
quy udc, luat 18 cua cong dong do.

Khi xuit hién nha nudc, viéc quan 1y
xd hoi hay quan 1y sy phat trién x3 hoi
chu yéu thuoc vé chic ning cia nha
nuée, du d6 1a nha nudce nd 1€, nha nude
phong kién hay sau nay 1a nha nudc tu
san thi xét dén cung, do ciing van 1a viéc
cac ¢4 nhan trong x4 hoi nhat tri v6i nhau
vé nhitng diéu luat, nhitng quy dinh (khé
udc) dé dam bao lam thé nao dung hoa
loi ich cta cac bén nham muc tiéu duy tri
su ton tai va phat trién ciia cong dong.
Cung v6i su phat trién cua lich su, vai tro
cia nha nudc ngdy cang manh thi céc
hoat dong quan ly va cong cu quan ly
ngay cang chat ché, da dang, toan dién
hon, song muc tiéu cao nhit van khong
chéch khoi van dé trén (dam bao su tdn
tai va phat trién ciia cong dong). Nhu
vay, mo hinh quén ly, cdng cu quan ly co
thé da dang, song muc tiéu hudng dén
van 1a dam bao duy tri loi ich cla cac
nhom xi hoi. Tuy vao tinh chit cia nha
nudc ma loi ich cia nhom nao duogc uu
tién (chiém vi tri wu tién) va cac cong cu
quan ly cling nhu viéc st dung cac cong
cu do6 trén thue té s& co su khac biét vé

ndi dung, hinh thire, cach thuc st dung.
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Céc linh vuc quan Iy va phat trién x4 hoi,
vi thé, ciing ngay cang da dang, vira
phuec tap lai vira c6 tinh dac thu bén canh
nhitng diém chung ciia no.

Vay, quan 1y xa hoi dbi voi tai nguyén
thién nhién 1a gi va co vai tro nhu thé nao
d6i voi su phat trién cua xi hoi?

Theo nghia hep, quan 1y xa hoi dbi
véi tai nguyén thién nhién la viéc nha
nudc st dung cac cong cu hién co clia nd
tién hanh viéc giam sat, diéu tiét, phan
bd cac ngudn tai nguyén thién nhién cua
qudc gia nhim téi nhimg muc tiéu kinh
té, xd hoi, moi truong va chinh tri nhat
dinh'. Trong chimg muc nay c6 thé hiéu
no6 twong ddng voi quan 1y nha nudc dbi
v6i tai nguyén thién nhién.

Theo nghia rong, quan Iy xa hoi dbi
v6i tai nguyén thién nhién 13 viéc tit ca
cac chu thé xi hoi cung tham gia vao
cong tac giam sat, didu tiét, phan bd tai
nguyén ddm bao sy hai hoa gitra lgi ich
chung cua cong dong va loi ich giita cac
bén lién quan. Mdi dang chu thé, tuy vao
chtrc ning ctiia minh, ¢ thé sir dung cac
loai cong cu khac nhau dé tham gia vao
qua trinh nay.

Nhu vay, myc ti€u bao trum cua quan
ly x4 hoi d6i v6i tai nguyén thién nhién
1a huéng dén nhiing loi ich kinh té, xa
ho6i, méi trudng va ca chinh tri cia qudc
gia d6 v6i tu cach tong hoa nhiing loi ich

cua cac chu thé xa hoi.
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Chinh vi thé, trong quan 1y nha nudc
db6i v6i tai nguyén thién nhién, viéc
huéng dén loi ich cia nhém dan nao
(qudc gia, nhom, hay c4 nhan nao do) s&
quyét dinh viéc nha nudc d6 s& sir dung
nhiing nguyén tic, quy dinh nao trong
quan ly, cling nhu cach thic sir dung cac
cong cu trong tay nha nudc. Tuy vao ban
chit va muc tiéu cia nha nudc ma su
quéan 1y d6 dién ra theo chiéu hudng nao,
vu tién kinh té hay méi truong va mang
tinh tich cuc hay ti€u cuc; tur d6, thuc déy
phat trién hay kim ham phat trién xa hoi
néi chung.

Trong quan ly phat trién xa hoi noi
chung va trong quan ly xa hoi d6i voi tai
nguyén noi riéng, trinh d§ cia cac ca
nhan thyce thi cong tac quan 1y c6 vai tro
cuc ky quan trong. Béi, day la linh vuc

can c6 su am hiéu chuyén mon sau va

' Cling c6 tac gid cy thé hoa quan Iy nha nuéc
ve tai nguyen thién nhién va mdi truong 1a sy
st dung tong hop cac cong cu, cac bién phap
nhu luat phap, chinh sach, kinh té, hanh chinh,
khoa hoc, k¥ thuat - cong ngh¢, xa hdi - nhan
van, van hoa... cia nha nudc va cc cép chinh
quyen 0 dia phuong mot cach thich hop va
ddng bo dé tac dong, hudng dan, diéu chinh va
gidm sat cac hoat dong cua con nguoi, cuia cc
t6 chirc xa hoi, nham giir vimg sy thong nhit va
hai hoa mbi quan hé giita sy phat trién kinh té -
xa hoi va khai thac, st dung hgp ly tai nguyén
thién nhién Va m01 truong, sao cho vira thoéa
man cac nhu cu séng ctia con ngudi, sy ton tai
va phat trién cua x3 hoi, vira bdo dam chAt
lwong ciia moi truong sinh thai - nhan vin nim
trong kha ning chiu dung dwoc cia cac didu
kién tu nhién (Pham Thi Ngoc TrAm 2006: 105).
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lién quan dén nhiéu linh vuc hep khac.
N6i cach khac, nhitng ngudi ra cac quyét
dinh quan ly va thyc hién cac quyét dinh
d6 khoéng chi phai ¢6 nhitng hiéu biét vé
lgi ich xa héi, ma con phai hiéu cac loi
ich cua thién nhién thi méi c6 thé thuc
thi dung duoc. Néu cé sy khong dong
nhat giita cac linh vuc hop phan nay va
cac Iinh vuc 16n c6 lién quan khac, thi co
thé s& dan dén quan 1y kém hiéu qua,
mic di ¢6 thé muc tiéu ban dau 1a rat tbt.

Triét Iy quan 1y phat trién xa hoi d6i
v6i tai nguyén thién nhién ciing 1a diéu
cuc ky quan trong. Viéc tuan theo triét Iy
nao s& quyét dinh cach tiép can véan dé,
cach hoach dinh cling nhu cac muc tiéu
ctia quan ly. Chang han, néu theo triét 1y
ldy con nguoi 1am trung tam, thi trong
quan 1y thuong thién theo quan diém lay
céc loi ich clia con ngudi lam chinh dan
dén co6 thé coi nhe loi ich cua tu nhién, tir
d6 tap trung vao khai thac ngudn loi
thién nhién; cac vin dé nhu 1am thé nao
dé bao ton tai nguyén, tai tao lai tai
nguyén thuong khong dat 1én thanh muc
tiéu hang dau. Pay 1a truong hop kha
phd bién tai nhiéu qudc gia dang phat
trién. Tuy nhién, ciing ¢ truong hop tir
triét 1y dé cao qua muc loi ich cua tu
nhién dan dén coi nhe loi ich cia con
nguoi thi ciing din dén cach tiép can tap
trung vao cac chinh sach bao tén bang

moi gia, chdp nhan hy sinh ca nhimg loi

ich co ban, toi thiéu cta con ngudi dan
dén khong dam bao duoc cac muc tiéu
kinh té va cang khong dam bao duoc ca
muyc tiéu xa hoi, trong do dién hinh 1a
cong bang x3d hoi va tién bo xa hoi, két
qua la tao ra nhiing “triéu phu ao rach”
(song trén ddng tai nguyén nhung lai
khong duoc dap tng nhimg nhu cau séng
co ban).

Vay, quan ly x3 hoi d6i véi tai
nguyén thién nhién c6 vai tro gi d6i véi
phat trién xa hoi?

Cho dén nay, vai tro clia quan ly xa
hoi d6i véi tai nguyén thién nhién da rat
1o rang. Hién it c6 nhimng tranh cai vé
mat 1y thuyét, song van d& tranh luan
hién tai lai 1a cac muc tiéu, cach thirc cu
thé cia quan ly: lam thé nao dé quan ly
x3 hoi ddi véi tai nguyén thién nhién mot
cach hiéu qua? Qua d6 dam bao duoc cac
muc tiéu tong thé cua phat trién bén
virng, tic 1a phai hai hoa dugc cac muc
tiéu, loi ich kinh té, xd hoi, mdi truong
va ca van hda nira gilra cac nhoém dan,
cac khu vuc, ving va qudc gia luon 1a
mot thach thuc. Tu phuong dién khai
quét, theo ching toi, quan ly phét trién
xd hoi d6i véi tai nguyén thién nhién
phai dat duoc cdc muc tiéu I6n, cu thé
nhu sau:

Thir nhdt, quan 1y xa hoi di véi tai
nguyén thién nhién phai tao diéu kién

phat trién kinh té hiéu qua va bén viing.
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Thir hai, quan 1y xa hoi doi voi tai
nguyén thién nhién phai gop phan giam
thiéu nhimg bat cong xi hoi lién quan
dén thy hudng tai nguyén.

Thir ba, quan 1y xa hoi d6i voi tai
nguyén thién nhién phai dam bao bao ton
va phat trién dwoc ban sic van hoa cia
cac nhom dén c6 lién quan, khong dé cac
tac dong moi truong gay hai, thdm chi
lam mét di ban sic vin hoa cla céc
nhom dan trong vung chiu tac dong.

Nhu véy, c¢6 thé thiy quan 1y xd hoi
d6i voi tai nguyén thién nhién hudng
dén tao dung co s6 cho viéc xay dung
mot nén vin minh sinh thai. Thuc chét,
day 1a mot hudng phat trién nhan vin,
hién dai va bén viing vi su ton vong cua
con nguoi.

Quan ly xd hoi ddi véi tai nguyén
thién nhién cin tudn theo cac nguyén tic
nao? Theo ching t6i, quan ly xa hoi ddi
v6i tai nguyén thién nhién can tuan theo
2 nhom nguyén tic co ban sau day:

(i) Nhom cac nguyén tic cong bang:
vé ban chat, day 1a nhom cac nguyén tic
dam bao su hai hoa lgi ich, cong béng
trong khai thac, thu hudng tai nguyén
gilra cac chu thé nguoi; co ké hoach va
thuc thi ké hoach hoan tra cho tu nhién.

(ii) Nhom cac nguyén tic uu tién: vé
thuc chét 13 cac nguyén tic nhim can
br:ing va dam bao cac loai loi ich, nhu loi

ich nhom (gitta cac nhom dan), loi ich
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truéc mat va loi ich lau dai (loi ich giita
cac thé hé), loi ich gilta cac linh vuec,...
(can ddi lgi ich wu tién giita cic nhom
dan; can nhéc loi ich trude mét va loi ich
lau dai; can bang gitra loi ich kinh té, xa
hoi va lgi ich méi truong, c6 cac lya
chon phu hop véi timg thoi doan nhat
dinh trong qu4 trinh phat trién,...).

Trong Hién chuong Tai nguyén Thién
nhién 2011, hai nhom nguyén tic nay
duoc néu kha chi tiét véi 12 nguyén tic
khuyén céo dua ra cho cac qudc gia trong
hoach dinh chinh sach quan 1y xa hoi ddi
véi tai nguyén thién nhién. Cac nguyén
tic trong Hién chirong nhdn manh dén
trach nhiém cua cac chi thé, dén chinh
sach tai khoa, dén co ché kiém soat hoat
dong khai thac tai nguyén, co ché sir dung
ngudn thu loi ich tir tai nguyén,... .

Vé hoat déng quan ly xa hoi déi véi
tai nguyén thién nhién co ban c6 2 ndi
dung 16n, do la:

Thit nhat, quan 1y tiéu ding tai nguyén,
ca san xuét va sinh hoat (dau vao cia san
xuét va sinh hoat), n6i chung 1a hoat dong
khai thac va ti€u dung tai nguyén thién
nhién: véi cac tai nguyén nhu dét, nudc,

khoang san, ring, khong khi.

> Xem thém vé& Cac nguyén tic cia Hién

chuwong Tai nguyén thién nhién 2011. Uy ban
chi dao cac nguyén thi quéc gia cua Lién minh
chau Phi thong qua cho Déi tic mdi vi sy phat
trién ctia chau Phi, nam 2011.
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Thir hai, quan 1y nguy co gy 6 nhiém
moi truong va suy thoai moi trudng phat
sinh tir hoat dong khai thac, tiéu dung tai
nguyén trong qua trinh san xuét va sinh
hoat cta con nguoi.

Vé chii thé quan 1y x3a hoi dbi véi tai
nguyén thién nhién:

Nha nwdc: Nha nudc dong vai tro
chinh va tryc tiép trong quan 1y xa hoi
d6i v6i tai nguyén thién nhién. Thong
qua viéc st dung cac cOng cu quan ly
nha nudc (cong cu phap ludt, cong cu
kinh té, cong cu xa hdi nhan van), nha
nudc thyc hié€n chie ndng quan 1y nay.

Céc té chirc xd hi: v6i tu cch cac
td chirc dai dién cho nguoi dan, cac to
chuc xa hoi sé tham gia quan ly xa hoi
ddi voi tai nguyén thién nhién cing nha
nuge. Vai trd cia cac td chic x3 hoi
trong quan ly cé tinh mo, thuong su
dung cac bién phap phi quyén lyc nha
nudc trong tham gia qua trinh quéan ly
véi muc tidu giam sat, hd trg quan ly
nha nude va huy dong cac ngudn luc xa
hoi cho cong tac quan ly.

3. Hién trang quan Iy xa hi doi véi
tai nguyén thién nhién tai Viét Nam

bén nay, Viét Nam budc vao thoi ky
cong nghi€p hoa, hién dai héa da duogc
gan 4 thap ky (tinh tir 1986 dén nay).
Khéng thé phu nhan dugc nhitng thanh
twu kinh té - xa hoi ma Viét Nam da dat

duoc. Nhung song song véi do, Viét

Nam ciing phai d6i mat voi nhiéu van
dé moi truong phat sinh, trong do co
van dé khai thac tai nguyén thién nhién.
Panh gia chung vé nhitng gi di lam
duoc trong giai doan vira qua, cO thé
thiy Viét Nam di lam dugc mot sb
viéc sau day:

Trude hét 1a nhan thirc va hanh dong
tir cac nha lanh dao va quan 1y cdp cao
nhit ciia Viét Nam d6i v6i cong tac bao
vé moi trudng nodi chung va nhét 14 quan
1y tai nguyén thién nhién noi riéng:

Cuong linh xdy dung dit nude trong
thoi ky qud do lén chu nghia xa hoi (nam
1991, b6 sung va phat trién nim 2011)
va van kién cac ky Pai hoi Bang Cong
san Viét Nam déu di d& cap dén van dé
quan 1y tai nguyén thién nhién, nhat 1a
dat dai, khoang san, rimg.

B¢ Chinh tri di c6 nghi quyét (Nghi
quyét s6 41 - NQ/TW ctia Bo chinh tri )
vé “Bao vé mdi trudng trong thoi ky
cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat
nuoc”, trong d6 chi rd muyc ti€u 1a “ngan
chin vé co ban mirc d6 gia ting cac tac
dong x4u ddi véi moi trudong; phuc hoi
moi truong nhitng noi dd bi 6 nhiém
nghiém trong va cac hé sinh thai da bi
suy thoai, bao dam can bang sinh thai &
mirc d6 6n dinh; timg budc nang cao
chat lugng moi truong nham phat trién
bén vitng dat nuéc” (Pang Cong san
Viét Nam 2004).
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Ban Chip hanh Trung wong Pang
Cong san Viét Nam ciling da ban hanh
Nghi quyét sb 24-NQ/TW, ngiay 03-6-
2013, (Ban Chép hanh Trung uong khoa
XI) vé Chu dong tmg pho voi bién doi khi
hau, ting cuong quan ly tai nguyén va bao
vé moi truong, trong d6 dinh hudng toan
dién cong tac quan 1y tai nguyén dén nam
2020 va tdm nhin dén nam 2050.

Moi day nhét trong Van kién Pai hoi
XIII, bang Cong san Viét Nam da xac
dinh muc tiéu téng quat cia Viét Nam la:
“quan 1y va sir dung hiéu qua dat dai, tai
nguyén, bao vé modi truong chi dong
thich tng véi bién d6i khi hau” véi
nhitng muc ti€u cu thé duoc néu rd trong
Van kién (Pang Cong san Viét Nam
2021: 152).

Bén canh cac van ban mang tinh dinh
huéng cao nhat nhu trén 1a cac vin ban
mang tam chién lugc, nhu cac chién lugc
bao vé moi trudng va chién luge phat
trién bén vitng dit nudc qua cac thoi ky.

Vé t6 chirc hoat ddng nha mude trong
quan ly tai nguyén thién nhién:

Viét Nam da xay dung va hinh thanh
duoc hé théng td chuc bod may nha nudc
vé quan 1y tai nguyén ddng b tir Trung
wong dén dia phuong. Hé théng bo may
nay hoat dong tir ngudn ngan sach cua
Nha nude. Nha nude da ban hanh cac co
ché huy dong cac ngudn vén xi hoi cho

cong tac quan ly tai nguyén (cong tac
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diéu tra co ban, kiém ké, théng ké, danh
gia cac ngudn tai nguyén)...

Chu trwong, chinh sach, phap ludt vé
quan 1y tai nguyén lién tuc dugc ddi méi,
hoan thién, dédp Gng yéu cau cia qua
trinh phat trién, ciia sy nghiép cong
nghiép hoa va hién dai hoa dit nuéc.
Cho dén nay, hau hét cac Luat, bo luat
lién quan dén quan 1y tai nguyén déu da
dugc ban hanh (Luét Bao vé va phat trién
rung; Luat Khoang san; Ludt tai nguyén
nudc;...) trong d6 quan trong nhit va
néng nhét 1a Luat dat dai (Luat dat dai
sira d6i nam 2023) duoc thong qua da tao
ra hanh lang phap 1y twong d6i day dua va
cap nhét cho cong tac quan ly tai nguyén.

Bén canh do, co ché, cong cuy, bién
phap quan ly tai nguyén da c6 nhiing
bude phat trién dang ké, dic biét 1a co
ché tiép can cac ngudn tai nguyén, sir
dung phbi hop cac cong cu trong quan 1y
nha nudc d6i véi tai nguyén. Cung voi
do6 1a su da dang hoa cac bién phap trong
thuc thi quan 1y tai nguyén. V& co ché
quan 1y, di quan tdm dén cic quan hé
cung clu, x4c dinh co ché dé dinh gia,
dau gia, d4u thau... ngay cang phu hop
hon véi thé ché kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia.

Tat ca nhiing thay doi trén da gitp
Viét Nam dat dugc nhitng két qua va
budc tién nhat dinh trong cong tac quan

Iy tai nguyén thién nhién: Cac ngudn tai



Nguyén Thi Lan Hirong - Mgt s6 vin dé vé quan 1y xd héi...

nguyén nhu dat dai, khoang san, rimg,
nguén loi thuy san... da dugc diéu tra,
danh gia, quy hoach, phuc vu yéu cau
phat trién kinh té - xi hoi cua timg giai
doan phat trién. Ngudn thu tir tai nguyén
dong gop quan trong cho ngan sach hing
nam; san xuét, kinh doanh lién quan dén
khai thac, sir dung tai nguyén da gop phan
tao nén nhiéu viéc lam, thu nhap cho
nguoi dan; khai thac, st dung tai nguyén
chuyén bién theo huéng hop 1y hon, hiéu
qua va bén vimg hon; cong tic bio vé,
phuc hoi, tai tao cic ngudn tai nguyén
ngay cang dwoc cha y nhiéu hon;...

Tuy nhién, céng tac quan ly tai
nguyén thién nhién cling con nhiéu vdin
dé dat ra can phai gidgi quyét. V& nhimng
han ché trong quan 1y tai nguyén thién
nhién, Van kién Pai hdi XIII cua Dang
Cong san Viét Nam nhan dinh:

Y thirc chip hanh phap ludt vé quadn
Iy, sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén
thién nhién, bao vé moi truong, thich
vng véi bién doi khi hdu con thdp.

Vai tro, trach nhiém cac cép, cac
nganh, cong dong va doanh nghiép chua
duogc phat huy day du..

Céc ché tai dé ngan ngura, xur 1y cac
hanh vi vi pham chua du stc ran de va
thiéu hiéu qua. Quan 1y nha nudc vé tai
nguyén, méi trudng, thich tng véi bién
d6i khi hau trén mot s mit con long 1€o.

Chat luong cong tic quy hoach, danh

gia, dinh gi4 tai nguyén con han ché. Xu
huéng chay theo lgi nhuan va loi ich
trudc miét trong khai thic tai nguyén
cham duge khic phuc. Cham chuyén ddi
co ciu sir dung ning luong theo hudng
tiét kiém, ting ty 1& nang luong tai tao,
nang lugng méi (Pang Cong san Viét
Nam 2021: 86).

Téng hop nhan dinh cua cac nha quan
1y va chuyén gia thi Viét Nam dang phai
db6i dién voi nhitng véan dé 16n sau déy:

Thir nhdt 13 vé nhdn thirc, hiéu biét:
nhimg hiéu biét vé tiém ning, trir luong,
gi4 tri ciia cic ngudn tai nguyén cua dat
nude con han ché; thong tin, di liéu vé
cac ngudn tai nguyén chua day du, thiéu
toan dién, chua théng nhét va chua duoc
chuan hoéa.

Thir hai lavé phdn bé nguon hec:
ngudn lyc tai nguyén chua dugc can dbi,
phan bd hop 1y, sat voi yéu cau, muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi; xung dot trong
muc tiéu, lgi ich khai thac, st dung, mét
can d6i cung cdu vé cic ngudn tai
nguyén dang gia tang.

Thir ba la vé hiéu qua khai thdc sir
dung: viéc khai thac, st dung nhiéu
nhom tai nguyén chua hop ly, kém hiéu
qua va khong bén viing dan dén lang phi
ngudn lyc qudc gia, mot sé ngudn tai
nguyén bi suy thoai, can kiét.

Thir tw la chwa chii trong dén hoan

trd tw nhién: ngudn thu tir tai nguyén
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chua dugc st dung mét cach bén ving,
loi ich tir tai nguyén chua duoc phan bd
hop ly, hai hoa; chua chu trong dung
muc dén cOng tac bao v¢, tai tao, phuc
hdi va phat trién cac ngudn tai nguyén tai
tao (Nguyén Minh Quang 2014).

Con theo GS. Pang Hung Va&: theo
nhiéu khao sat gan day, nguy co tham
nhiing trong quan ly, khai thac tai
nguyén thién nhién cia Viét Nam luon
duoc xac dinh & nhom cao nhat. Sau
nhidu phan tich, cac ddi tac phat trién
cia Viét Nam déu dua ra y kién ring
ngudn gdc ciia tham nhiing loai nay 14 su
yéu kém vé thé ché quan 1y (Pang Hung
Vo 2014).

Péi véi tai nguyén rirg: Qudc hoi di
thong qua Ludt Bdo vé va phdt trién rirng
(vao niam 1991 va sira d6i vao nam
2004). Tuy nhién, nhimng bat cap trong
quan ly rung hién nay khong li€én quan
nhiéu t&i phap luat v& bao vé va phat
trién rimg, ma chu yéu co lién quan t6i
nhitng van dé thyuc té&, nhu nan l1am tic,
khai thac 1au; sy kém hiéu qua cua cac
lam truong qudc doanh (chiém nhiéu
dat); con déng bao dan toc thiéu sb kho
tiép can nghé rimg, thiéu déat ¢ va dét san
xuat, c6 nguy co roi vao nghéo déi ty 1&
cao. Trong d6, chuyén loi ich tir rimg
thanh loi ich tu nhan thong qua khai thac
0 1au tir ring tu nhién van 1 diém noéng

& nhiéu dia phuong. Quan 1y trong van
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dé nay van con nhiéu khoang tréng trong
thuc thi phap luat.

Poi véi tai nguyén khodng san: ndi
chung, dén nay hé thong phap luat vé
quan 1y khai thac khoang san van con
nhiéu khoang tréng. Trén thuc té, khai
thac khoang san dang 1a diém nong thu
hut rat nhidu doanh nghiép tham gia xin
cap phép khai thac nhung nhing luat da
ban hanh cho linh vyc nay van con nhiéu
bat cap (co ché chi dinh ctia co quan quan
Iy cép trung wong; chua co cong cu tai
chinh phu hop dé quan 1y gi4 tri khoang
san noi chung va quan 1y déu gia khoang
san noi riéng; quan 1y trir lwong, khdi
lugng khai thac duogc van ludn dua trén
ké khai ctia doanh nghiép duoc cap phép,
Nha nuéc chua ¢ bién phap quan 1y t6t
khau xac dinh trit lwong, khbi lwong khai
thac dugc (Pang Hung V& 2014).

V& qudn Iy va sir dung dat dai: GS.
Piang Hung V6 cho rang, hé théng phap
luat va viéc thuc thi phap luat dat dai
duoc stra ddi, bd sung nhiéu nhét, song
c6 thé thdy co ché nha nudc thu hoi dat
vi lgi ich kinh té vAn luén tao ra nhiéu
nguy co ti€u cuc trong quan ly va lam
giam hiéu qua st dung dat dai. V& thuc
thi phap luat, dat dai 1a linh vuc rat yéu
kém. Trong danh gia vé& quan tri dat dai
Viét Nam, Ngan hang Thé gi6i da co két
luan rr:ing, Viét Nam la nudc thudéc nhdém

tot vé xdy dung phap luat, nhung lai
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thuoc nhém yéu kém vé thuc thi phap
luat. Hién nay, Luit dat dai stra doi nam
2023 dang dugc ky vong thao g& nhiing
van dé trén.

Dé giai quyét van dé tham nhiing trong
khai thac tai nguyén, vi chuyén gia nay
cho rang can phai thiee hién co ché cong
khai, minh bach trong linh vuc nay. Theo
d6, can phai bd sung vao cac luat lién
quan nhitng yéu t§ chwa cong khai® va
phai thue thi nhimg yéu t6 cong khai theo
luét dinh. Hién nay cong khai, minh bach
trong linh vuc dét dai 1a yéu kém. Mic du
chua c6 khao sat chinh thuc, nhung thong
qua mot sb khao sat don 1é, c6 thé thay
viéc thuc thi phap luat vé cong khai, minh
bach trong linh vyc bao v¢ va phat trién
rimg, khoang san ciing rat yéu. Nhu vay,
cong khai minh bach 1a mét yéu t6 luén
trai chidu véi tinh trang tham nhiing. Viéc
thyc thi phap luat nghiém vé cong khai,
minh bach trong quan Iy khai thac tai
nguyén thién nhién ludn 1a chi sb vé quyét
tam chéng tham nhiing ctia cic cip chinh
quyén (Pang Hung V& 2014).

3. Mot s6 goi ¥ nhim ting cuwong
hiéu qué cia quan ly xa hoi ddi véi
tai nguyén thién nhién tai Viét Nam
hién nay

Pai hoi XIII xac dinh muyc tiéu: “quan
ly va st dung hiéu qua dit dai, tai
nguyén, bdo vé moi truong chu dong
thich ing véi bién d6i khi hau”. Cu thé:

Xay dung chién lugc, hoan thién hé
thong thé ché quan 1y, st dung c6 hiéu
qua tai nguyén, trong tim la dat dai.
Hoan thién hé théng luat phap, chinh
sach vé dat dai, nang cao chat lugng
cong tac xay dung quy hoach, ké hoach
sit dung dat, hién dai hoa linh vyuc dia
chinh, dich vu cong vé dat dai. Bao dam
tinh théng nhét, déng b0, bén virng, hiéu
qua, tiét kiém trong sir dung dat. Phat
trién lanh manh thi truong quyén su
dung dat, chu trong thi truong quyén st
dung dat nong nghiép, khic phuc tinh
trang dau co dat. Tiép tuc ddi méi co
ché, chinh sach thic day tich ty, tip
trung dat nong nghiép, khic phuc tinh
trang manh mun, tao diéu kién thu hat
dau tu, ung dung co giéi hoa va cong
nghé cao vao san xuit nong nghiép.
Nang cao hiéu qua st dung dat, ngin
chin tinh trang dé dit hoang hoa, su
dung dat lang phi, ting cuong quan ly,
khic phuc suy thoai dat. Quan ly chat
ché va sir dung c6 hiéu qua dét cong, dat
c6 ngudn gbc noéng, 1am truong. Tang
cuong thanh tra, kiém tra viéc quan 1y,

sir dung dat, kip thoi phat hién, xtr 1y dut

’ Theo phéap lut hién hanh, cic quy dinh vé
cong khai, minh bach dugc thé hién tai 3 hé
théng van ban phap luat: (1) cac Luat chuyén
nganh vé& dét dai, bao vé va phat trién rimg,
khoang san; (2) Ludt Phong, chéng tham
nhiing; (3) Quy dinh cua Chinh phu vé cong
khai cac thu tuc hanh chinh.
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diém cac vi pham, tranh chép, l4n chiém
dat dai. Kién quyét ngin chan, xu ly
nghiém céc hanh vi tham nhiing, truc loi,
lam thét thoat ngudn thu ngan sach lién
quan dén dat. Hoan chinh cong tac diéu
tra co ban, danh gia, xay dung co so dit
lidu vé tai nguyén dét, nudc, rung, bién,
khoang san va da dang sinh hoc (Pang
Cong san Viét Nam 2021: 152-153).

Mot trong nhitng nhiém vu trong tam
chién lwoc trong nhiém ky Pai hoi XIII
la nhiém vy 6: “quan ly chat ché, su
dung hop 1y, hiéu qua dit dai, tai
nguyén; bao v¢, cai thi€n moi truong;
chu doéng, tich cuc trién khai cac giai
phap thich tng v&i bién d6i khi hau”
(Pang Cong san Viét Nam 2021: 52).

Dinh huéng phat trién dit nudc giai
doan 2021 - 2030 ¢6 12 diém thi diém s6
6 1a: cht dong thich tng c6 hiéu qua véi
bién ddi khi hau, phong, chdng va giam
nhe thién tai, dich bénh; quan ly, khai
thac, sir dung hop 1y, tiét kiém, hiéu qua
va bén viing tai nguyén;... (Pang Cong
san Viét Nam 2021: 117).

Céan ctr vao dinh hudng trén day, theo
go1 y cua cac chuyén gia va nha quan ly
can thuc hién mot sb giai phap sau déy:

Thir nhdt, tuyén truyén, gido duc,
nang cao nhan thirc vé vai tro, tim quan
trong va yéu cAu khai théc, su dung hop
1y, hiéu qua va bén vimg tai nguyén
(Nguyén Minh Quang 2014).
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Thir hai, ddy manh cong tac diéu tra,
danh gia tiém nang, trit luong, gia tri
kinh té, hach toén, thiét 1ap co so dit lidu,
tai khoan cac ngudn tai nguyén cia dat
nude. Chuan héa co s dit lidu, tang
cuong cong tac quan ly thong tin, dir liéu
vé tai nguyén dap tng yéu cau phuc vu
hoach dinh chinh sich quan Iy tai
nguyén, phat trién kinh té - xa hoi.

Thit ba, thuc day chuyén d6i mé hinh
ting trudng, tai co ciu nén kinh té theo
hudng tang truéng xanh. Trén co s phat
huy loi thé vé vi tri dja ly va tai nguyén
tai tao, phat trién cac nganh kinh té xanh,
loai bé dan nhitng nganh c6 céng nghé
lac hau, thdm dung tai nguyén; khuyén
khich, thiic ddy dau tu, d6i méi, ap dung
cong nghé sach, cong nghé cao, than
thién moi trudong trong cac nganh khai
thac, ché bién tai nguyén.

Thir tw, hoan thién hé théng quy
hoach khai thac, st dung tai nguyén bao
dam phéan bd ngudn lyc tai nguyén hop
Iy cho phat trién kinh té - xa hoi.

Thir ndam, tiép tuc nghién ctru bd
sung, hoan thién hé théng chinh sach,
phap luat va co ché quan 1y, str dung tai
nguyén pht hop vé6i yéu cau va bdi canh
m&i (Nguyén Minh Quang 2014).

Thir sdu, ting cudng ning luc td chirc
thuc hién va co ché giam sat, danh gia
viéc thuc thi cac chién luoc, quy hoach,

chinh sach, phap luat vé quan Iy tai
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nguyén (Nguyén Minh Quang 2014).
Trong do, dic biét thuc thi phap luat
nghiém vé cong khai, minh bach trong
quan ly khai thac tai nguyén thién nhién
chéng tham nhing (Ping Hung Vo
2014) trong linh vuc dét dai va khai thac
khoéng sén.

4. Két luin

Quan ly x3 hoi dbi voi tai nguyén
thién nhién 12 mét trong nhiing hoat
dong trong yéu cia quan 1y nha nuéc
no6i riéng va quan ly xa hoi ndi chung.
bay la cong viéc kho khan lién quan
dén nhiéu nganh, linh vyc, ciing nhu
cac cdp chinh quyén. Chu thé quan ly
x4 hoi ddi voi tai nguyén thién nhién 1a
tat ca cac bén co lién quan dén khai
thac, st dung va hudng lgi hay bi anh
huong bdi cong tac khai thac st dung
nay. Tuy nhién, vai tro trong yéu vén la
nha nudc. Trong nhitng nam qua, Viét
Nam di dat dugce nhiéu bude tién trong
quan 1y xi hoi dbi voi tai nguyén thién
nhién, song hién van phai di mat voi
nhiéu vin dé mdi phat sinh ciing nhu
nhimg han ché do sy yéu kém trong
quan 1y cua céc giai doan trudc dé lai.
Viéc xem xét, thao luan nhitng van dé
con ton tai trong linh vuc ndy va céc
giai phap cho n6 ludn c6 tinh cép thiét.
Chinh vi thé, cin c6 cac nghién ctu
sau hon nira vé chu dé nay trong bbi

canh maoi.
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