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1. Mở đầu
Xây dựng chính sách luôn là một 

trong những nhiệm vụ quan trọng đối 
với mỗi quốc gia, dân tộc, chính sách, 
đường lối nói chung được xem là kim 

chỉ nam cho mọi hành động. Chính 
sách đúng đắn, phù hợp với quy luật 
phát triển của xã hội sẽ góp phần tận 
dụng được tối đa nguồn lực, giúp phát 
triển nền kinh tế - xã hội tối ưu, nâng 
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cao chất lượng cuộc sống của nhân 
dân. Ngược lại, chính sách sai lầm, 
phản ánh thiếu trung thực, thiếu căn 
cứ khoa học thì không những không 
tận dụng được các nguồn lực đối với 
sự phát triển đất nước mà còn kìm hãm 
sự phát triển đó. Để có được chính sách 
đúng đắn, thích hợp nhất thì cần phải 
có sự góp sức xây dựng của đội ngũ 
trí thức, đặc biệt là đội ngũ trí thức có 
chuyên môn, trình độ cao. Ở nước ta, 
trong những năm qua, các chính sách 
nói chung đã được đội ngũ trí thức ít 
nhiều góp ý xây dựng, chính vì vậy, 
đất nước ta đạt được nhiều thành tựu, 
tận dụng được tối đa nguồn lực để xây 
dựng và phát triển. Tuy nhiên, cũng có 
những chính sách chưa nhận được sự 
quan tâm nhiều của đội ngũ trí thức, 
do vậy có thời điểm chính sách chưa 
thích hợp, thiếu căn cứ khoa học nên 
khi đi vào thực tiễn đã tỏ rõ những bất 
cập, gây bức xúc trong dư luận xã hội. 
Bên cạnh đó, trong thời đại nền kinh 
tế tri thức đang phát triển như vũ bão, 
hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng 
trên nhiều lĩnh vực, để đất nước không 
tụt hậu xa so với các nước trong khu 
vực và trên thế giới thì đòi hỏi cần 
có những chính sách thiết thực, có 
những định hướng đảm bảo tính khoa 
học, dẫn dắt, soi đường… Từ yêu cầu 
khách quan đó, Nghị quyết của Hội 
nghị Trung ương 8, khóa XIII đã đề ra 
nhiệm vụ tiếp tục: “xây dựng và phát 

huy vai trò của đội ngũ trí thức đáp 
ứng yêu cầu phát triển đất nước nhanh 
và bền vững trong giai đoạn mới” đòi 
hỏi phải có sự đóng góp thiết thực của 
đội ngũ trí thức nhiều hơn nữa trong 
xây dựng chính sách nhằm đáp ứng 
nhu cầu ngày càng cao của sự phát 
triển xã hội. 

2. Về vai trò của trí thức trong xây 
dựng chính sách phát triển xã hội

Chính sách và trí thức.
Chính sách là khái niệm được 

nhiều nhà nghiên cứu quan tâm đề 
cập. Theo Từ điển tiếng Việt thì chính 
sách được hiểu là: “sách lược và kế 
hoạch cụ thể nhằm đạt một mục đích 
nhất định, dựa vào đường lối chính trị 
chung và tình hình thực tế mà đề ra” 
(Hoàng Phê 2011: 220). Như vậy, có 
thể thấy, chính sách khác với đường 
lối ở chỗ chính sách thực ra chính là 
cụ thể hóa đường lối, tìm ra các giải 
pháp thích hợp nhất để thực hiện 
được mục tiêu mà đường lối đề ra, 
không trái với chủ trương, đường lối 
của đất nước. Chính sách có vai trò 
quan trọng trong thực hiện đường lối, 
góp phần hoàn thành mục tiêu chiến 
lược lâu dài của đường lối. Nói cách 
khác, chính sách “là giải pháp cùng 
các biện pháp cụ thể thực hiện giải 
pháp ấy được một chủ thể quyền lực 
lựa chọn và thể hiện bằng văn bản có 
giá trị pháp lý nhằm điều chỉnh hành 
vi của xã hội hoặc cộng đồng để giải 
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quyết một hoặc một số vấn đề lớn liên 
quan đến nhiều đối tượng trong một 
giai đoạn xác định” (Vũ Công Giao 
2018). Việc đề ra chính sách thích hợp 
với tình hình thực tế hay không, có đạt 
được mục tiêu đề ra hay không còn 
phụ thuộc vào nhiều yếu tố, trong đó 
có sự đóng góp của đội ngũ trí thức 
trong xây dựng chính sách.

Trí thức là một thuật ngữ cũng đã 
được đề cập từ lâu trong lịch sử. Ngay 
từ thời cổ đại, xã hội đã có sự phân công 
lao động trí óc và lao động chân tay. Sự 
tách biệt này đã góp phần giúp những 
người lao động trí óc có điều kiện tập 
trung nghiên cứu và giải quyết những 
vấn đề đang đặt ra, đáp ứng nhu cầu 
của xã hội lúc bấy giờ. Sự phát triển 
của lao động trí óc dần dần hình thành 
một tầng lớp lao động mới trong xã hội, 
đó là tầng lớp lao động trí thức.

Hiện nay, có nhiều nhà khoa học, 
nhiều nhà nghiên cứu đưa ra những 
quan điểm khác nhau về tầng lớp 
trí thức trong xã hội. Có quan điểm 
cho rằng thuật ngữ trí thức xuất 
hiện lần đầu tiên trong tiếng Nga, từ 
“интеллигенция” vào thế kỷ XIX, 
theo đó, “trí thức được xem là những 
người có nền tảng giáo dục bài bản, 
mang tinh thần phê phán hiện thực và 
nêu cao giá trị đạo đức xã hội” (dẫn 
theo: Vũ Trọng Lâm 2023). Còn theo 
V.I.Lênin thì trí thức “bao hàm tất cả 
mọi người có học thức, các đại biểu 

của những nghề tự do nói chung, các 
đại biểu của lao động trí óc, khác với 
những đại biểu của lao động chân tay” 
(V.I.Lênin 2005: 372). Bên cạnh đó, 
trí thức cũng được Chủ tịch Hồ Chí 
Minh quan tâm đề cập trong quá trình 
xây dựng đất nước, Người cho rằng: 
“Trí thức là hiểu biết… Một người học 
xong đại học, có thể gọi là có trí thức” 
(Hồ Chí Minh 2011: 275). Song, Chủ 
tịch Hồ Chí Minh muốn nhấn mạnh 
thêm rằng, người có trí thức cần được 
vận dụng vào thực tiễn, nếu không 
thì trí thức mới được một nửa, chưa 
phải là người có trí thức hoàn toàn. 
Như vậy, người có trí thức cần phải 
biết vận dụng trí thức vào trong công 
việc, chứ không phải trí thức suông, 
sáo rỗng, hàn lâm, không đi vào thực 
tiễn thì cũng không có tác dụng trong 
cải tạo hiện thực.

Còn theo Từ điển tiếng Việt do Hoàng 
Phê (chủ biên), thì trí thức được hiểu 
là “người chuyên làm việc lao động trí 
óc và có tri thức chuyên môn cần thiết 
cho hoạt động nghề nghiệp của mình” 
(Hoàng Phê 2011: 1322). Như vậy, ở 
góc độ này, trí thức phải là người biết 
sử dụng kiến thức chuyên môn được 
đào tạo, được học hỏi để phục vụ cho 
nhu cầu công việc của mình.

Bên cạnh các quan điểm khác nhau 
về trí thức nêu trên, Đảng Cộng sản 
Việt Nam cũng đã có quan điểm về 
trí thức như sau: “trí thức là những 
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người lao động trí óc, có trình độ học 
vấn cao về lĩnh vực chuyên môn nhất 
định, có năng lực tư duy độc lập, sáng 
tạo, truyền bá và làm giàu tri thức, tạo 
ra những sản phẩm tinh thần và vật 
chất có giá trị đối với xã hội” (Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2018: 779). Mặc 
dù quan điểm này chưa bao quát hết 
các lĩnh vực của trí thức, tuy nhiên, 
khái niệm này là cơ sở để các cấp 
các ngành, các cơ quan của nước ta 
sử dụng để xây dựng chiến lược phát 
triển đội ngũ trí thức của mình. 

Vai trò của trí thức trong xây dựng 
chính sách phát triển xã hội.

Có thể thấy, trí thức ở đây là một 
tầng lớp lao động bằng năng lực trí 
tuệ, biết vận dụng tri thức có được vào 
thực tiễn, có tư duy độc lập, biết sáng 
tạo ra những tri thức mới. Hơn nữa, 
họ là những người có khả năng tạo ra 
những sản phẩm vật chất và tinh thần 
có giá trị cho xã hội, mang lại lợi ích 
thiết thực, chính đáng, đảm bảo tính 
khoa học, phục vụ lợi ích chân chính 
cho cá nhân, cho cộng đồng xã hội. Do 
vậy, trí thức có vai trò to lớn đối với xã 
hộị nói chung, song một trong những 
vai trò không kém phần quan trọng 
của trí thức là xây dựng chính sách 
cho quá trình phát triển đất nước, góp 
phần vào việc hoàn thành chiến lược 
do đường lối đề ra. Cụ thể như sau:

Trước hết, chúng ta thấy rằng, 
đường lối, chính sách thuộc về kiến 

trúc thượng tầng của xã hội, nảy sinh 
và phát triển trên nền tảng của cơ sở 
hạ tầng, hay nói cách khác nó được 
hình thành và phát triển trên cơ sở các 
quan hệ kinh tế - xã hội của mỗi thời 
đại lịch sử nhất định. Tuy nhiên, chính 
sách không hoàn toàn phụ thuộc vào 
cơ sở kinh tế sinh ra nó mà có tính 
độc lập nhất định và có tác động trở 
lại cơ sở kinh tế đó theo những chiều 
hướng khác nhau. Do vậy, chính sách 
xây dựng xã hội nhìn chung mang tính 
lịch sử, và trong xã hội có giai cấp, thì 
chính sách cũng mang tính giai cấp. 
Giai cấp nào cầm quyền thường đưa 
ra các chính sách phù hợp với nhu 
cầu của giai cấp đó. Việc đưa ra chính 
sách như thế nào đều có tác động đến 
xã hội, có thể thúc đẩy hoặc kìm hãm 
sự phát triển của xã hội.

Lịch sử phát triển của các dân tộc 
cho thấy, dân tộc nào cũng cần có 
chính sách để dẫn dắt, thực hiện các 
nhiệm vụ kinh tế - xã hội nhất định 
nào đó. Nếu chính sách đúng đắn, phù 
hợp sẽ góp phần đưa nền kinh tế - xã 
hội đó phát triển nhanh, bền vững theo 
chiều hướng tích cực. Ngược lại, nếu 
chính sách sai lầm, không phù hợp với 
thực tiễn sẽ làm cản trở quá trình tiến 
lên của xã hội đó. 

Ở Việt Nam, đất nước ta đã có hàng 
nghìn năm lịch sử phát triển, mỗi giai 
đoạn khác nhau có những chính sách 
khác nhau. Chẳng hạn, trong thời kỳ 
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phong kiến, các chính sách thường bị 
chi phối bởi giai cấp phong kiến thống 
trị, vì lợi ích của giai cấp thống trị, 
phục vụ lợi ích thiểu số của giai cấp 
đó, còn đa số phải phục tùng. 

Thứ hai, trí thức góp phần quan 
trọng trong việc giúp tư vấn, hoạch 
định và thực hiện các chính sách phát 
triển của nước Việt Nam mới.

Từ khi đất nước giành được độc lập, 
Đảng và Nhà nước ta luôn quan tâm 
phát triển tầng lớp trí thức, trong đó 
coi trí thức là một trong những bộ phận 
tinh hoa của dân tộc, là lực lượng đi 
đầu trong sự nghiệp đổi mới đất nước. 
Do vậy, tại Đại hội đại biểu toàn quốc 
lần thứ VIII (1996), Đảng Cộng sản 
Việt Nam đã xác định vai trò của tầng 
lớp trí thức đối với xã hội nói chung và 
đối với đường lối, chính sách nói riêng. 
Đại hội khẳng định: “đối với tầng lớp 
trí thức, tạo điều kiện cho trí thức thu 
nhận thông tin, tiếp cận với các thành 
tựu mới của khoa học và văn hóa thế 
giới… Phát huy vai trò của trí thức 
trong việc xây dựng luật pháp và chính 
sách” (Đảng Cộng sản Việt Nam 2015: 
403). Như vậy, trong việc xây dựng 
chính sách, Đảng đã luôn chú trọng 
phát huy vai trò của tầng lớp trí thức, để 
trí thức tham gia xây dựng, góp ý chính 
sách định hướng cho sự phát triển kinh 
tế - xã hội, đảm bảo tính khoa học và 
đạt được hiệu quả tối ưu. 

 Tại Nghị quyết Hội nghị Trung 

ương 8, khóa XIII (2023), (sau đây 
gọi chung là Nghị quyết) Đảng Cộng 
sản Việt Nam tiếp tục khẳng định: 
“Động viên trí thức phát huy quyền 
làm chủ, tham gia đóng góp cho quá 
trình hoạch định chính sách, xây dựng 
tầm nhìn, chiến lược, quy hoạch, 
kế hoạch, luật pháp, chính sách 
trong phát triển ngành, lĩnh vực, địa 
phương, đất nước” (Báo điện tử Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2023). Như vậy, 
có thể thấy, Đảng luôn quan tâm chỉ 
đạo sử dụng đội ngũ trí thức đóng góp 
vào việc xây dựng chính sách, đường 
lối phát triển đất nước. 

Về thực chất, đội ngũ trí thức góp 
phần tham gia xây dựng chính sách 
trên cơ sở đưa ra những luận cứ khoa 
học cả mặt lý luận lẫn thực tiễn của 
chính sách mà Nhà nước dự kiến ban 
hành, từ đó giúp các nhà hoạch định 
chính sách có căn cứ vững chắc hơn 
trong việc xây dựng chính sách và 
đường lối, đảm bảo tính khả thi, tính 
khoa học, giảm thiếu những rủi ro 
trong quá trình thực hiện chính sách.

Đội ngũ trí thức góp phần đưa ra 
những định hướng phát triển kinh tế - 
xã hội trong tương lai một cách khoa 
học, trên cơ sở phân tích xu hướng phát 
triển của thế giới, căn cứ vào những 
quy luật phát triển, tầng lớp này sẽ đưa 
ra những khuyến cáo, những dự định 
trong lai. Từ đó, các cơ quan, đoàn thể 
có căn cứ để lập kế hoạch phát triển 
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đối với ngành, đơn vị do mình quản 
lý, tránh bị động trong công việc, cũng 
như sẵn sàng ứng phó những vấn đề có 
thể xảy ra trong tương lai.

Đội ngũ trí thức còn góp phần 
phản biện những chính sách, những 
chủ trương của các cơ quan, đoàn thể 
trên cơ sở khoa học, nhằm giảm thiểu 
những sai sót, những hậu quả có thể 
xảy ra khi chính sách đó được các cơ 
quan thực thi trong thực tế, v.v..

Như vậy, có thể thấy rằng, đội ngũ 
trí thức có vị trí và vai trò vô cùng quan 
trọng, là lực lượng không thể thiếu 
trong xây dựng chính sách phát triển 
kinh tế - xã hội của mỗi quốc gia nói 
chung và đối với Việt Nam nói riêng. 
Đội ngũ này càng có đóng góp bao 
nhiêu thì chính sách càng đảm bảo tính 
khoa học và tính khả thi bấy nhiêu. 

3. Tinh thần Nghị quyết Hội nghị 
lần thứ tám Ban Chấp hành Trung 
ương Đảng khóa XIII về xây dựng 
và phát huy vai trò của đội ngũ trí 
thức trong giai đoạn mới

Nghị quyết 45-NQ/TW ngày 
24/11/2023 Hội nghị lần thứ tám Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng khóa 
XIII về tiếp tục xây dựng và phát huy 
vai trò của đội ngũ trí thức đáp ứng 
yêu cầu phát triển đất nước nhanh và 
bền vững trong giai đoạn mới đã đề 
cập đến 4 nội dung cơ bản như sau:

Thứ nhất, về tình hình đội ngũ trí 
thức Việt Nam trong giai đoạn hiện tại.

Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp 
hành Trung ương khóa XIII đã đánh 
giá tình hình thực hiện Nghị quyết 
số  27-NQ/TW  của Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng khóa X về đội ngũ 
trí thức, qua đó khẳng định nhận thức 
của Đảng cũng như của cả hệ thống 
chính trị về vị trí, vai trò của trí thức 
ngày càng đầy đủ và toàn diện hơn: 
“việc  thể chế  hóa  Nghị quyết được 
quan tâm;  cơ chế, chính sách, nhất 
là chính sách  thu hút, trọng dụng, 
tôn vinh, đãi ngộ nhằm phát huy vai 
trò của đội ngũ trí thức tiếp tục được 
hoàn thiện” (Báo điện tử Đảng Cộng 
sản Việt Nam 2023). 

Hội nghị cũng đánh giá đội ngũ 
trí thức của nước ta đã có bước phát 
triển cả về số lượng lẫn chất lượng. Là 
lực lượng đi đầu trong nghiên cứu đổi 
mới, sáng tạo, hội nhập quốc tế, trong 
những năm qua, số lượng các công 
trình, sản phẩm khoa học công nghệ 
được thực hiện bởi đội ngũ trí thức 
có tác động to lớn đối với nền kinh 
tế nước ta, phục vụ thiết thực cho quá 
trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa.

Tuy nhiên, bên cạnh đó, Hội nghị 
cũng nhìn thẳng vào sự thật, nói rõ 
những hạn chế, yếu kém trong việc 
phát huy vai trò của đội ngũ trí thức 
của nước nhà, cụ thể “một số nội 
dung của Nghị quyết chậm được  thể 
chế;  chính sách,  pháp luật  chưa 
hoàn thiện,  đồng bộ;  thiếu cơ chế, 
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chính sách đột phá trong đầu tư, huy 
động nguồn lực, đào tạo, bồi dưỡng, 
thu hút, trọng  dụng,  tôn vinh trí 
thức,  nhất  là  bộ phận  trí thức  tinh 
hoa,  các  nhà khoa học, nhà văn hóa 
lớn” (Báo điện tử Đảng Cộng sản 
Việt Nam 2023). Hội nghị cũng nhấn 
mạnh về cơ cấu số lượng, chất lượng 
đội ngũ trí thức còn chưa thực sự hợp 
lý, thiếu các chuyên gia đầu ngành; cơ 
chế cũng chưa tạo ra được môi trường 
thuận lợi để thu hút đội ngũ trí thức 
góp phần xây dựng đất nước, tham gia 
phản biện xã hội. Một số nơi, một số 
chỗ chưa quan tâm đúng mức đến việc 
phát triển đội ngũ trí thức…

Về nguyên nhân của hạn chế, Hội 
nghị cho rằng do nhận thức của một 
số người đứng đầu, của cấp ủy, tổ 
chức đảng chưa thấy được vai trò và 
tầm quan trọng của trí thức, một số 
hạn chế về cơ chế chính sách, v.v.. 

Thứ hai, quan điểm, mục tiêu phát 
huy vai trò của đội ngũ trí thức.

Quan điểm Nghị quyết của Hội 
nghị nêu rõ 3 điểm cơ bản như sau: 
1) Khẳng định “đội ngũ trí thức là lực 
lượng lao động trí óc, có trình độ học 
vấn cao, chuyên môn sâu về một lĩnh 
vực, có năng lực tư duy độc lập, sáng 
tạo; giàu lòng yêu nước, có đạo đức và 
lý tưởng cách mạng, gắn bó với Đảng, 
Nhà nước và dân tộc” (Báo điện tử 
Đảng Cộng sản Việt Nam 2023). Bên 
cạnh đó, Nghị quyết cũng đề cao vai 

trò quan trọng của trí thức trong liên 
minh giai cấp công – nông; là nguồn 
lực đặc biệt trong phát triển nền kinh 
tế tri thức, là người đi đầu trong việc 
tạo ra các sản phẩm vật chất và tinh 
thần chất lượng cao cho xã hội, phục 
vụ cho quá trình hội nhập kinh tế, 
v.v..; 2) Nghị quyết cũng nêu rõ xây 
dựng đội ngũ trí thức vững mạnh là 
bồi đắp “nguyên khí quốc gia” và phát 
triển bền vững; 3) không ngừng nâng 
cao phẩm chất, đạo đức, năng lực, 
trình độ của trí thức để góp phần phát 
triển đất nước, v.v..

Về mục tiêu đến năm 2030 tầm 
nhìn đến năm 2045, Nghị quyết của 
Hội nghị xác định 4 mục tiêu đến năm 
2030 như: 1) Phát triển đội ngũ trí thức 
về số lượng và chất lượng; 2) Hoàn 
thiện cơ chế, chính sách đảm bảo tính 
đồng bộ nhằm tạo điều kiện để phát 
triển đội ngũ trí thức toàn diện; 3) 
Phát triển một số cơ sở nghiên cứu, cơ 
sở giáo dục đạt trình độ tiên tiến; 4) 
Tăng cường các phát minh, sáng chế 
khoa học, xây dựng một số tạp chí đạt 
chất lượng quốc tế… Đến năm 2045, 
phấn đấu xây dựng phát triển đội ngũ 
trí thức có chất lượng cao, thuộc tốp 
đầu trong khu vực và tiệm cận với các 
quốc gia phát triển.

Thứ ba, về nhiệm vụ và giải pháp, 
Nghị quyết của Hội nghị đưa ra 5 
nhiệm vụ và giải pháp cơ bản như sau: 

Một là, tiếp tục nâng cao nhận 
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thức về vị trí, vai trò, tầm quan trọng 
của  đội ngũ  trí thức. Để đạt được 
nhiệm vụ này, Nghị quyết nhấn mạnh 
cần đổi mới nhận thức trong toàn hệ 
thống chính trị về vai trò của trí thức 
đối với nền kinh tế - xã hội, trong đó 
“động viên trí thức phát huy quyền làm 
chủ, tham gia đóng góp cho quá trình 
hoạch định chính sách, xây dựng tầm 
nhìn, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, 
luật pháp,  chính sách  trong  phát 
triển ngành, lĩnh vực, địa phương, đất 
nước. Kịp thời lắng nghe, nắm bắt, 
giải quyết  tâm tư, nguyện vọng  hợp 
pháp,  chính đáng;  thường xuyên 
tổ chức tham vấn, đối thoại  bảo 
đảm khách quan, tôn trọng ý kiến của 
đội ngũ trí thức” (Báo điện tử Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2023), v.v..

Hai là, đổi mới công  tác đào tạo, 
bồi dưỡng,  sử  dụng, đãi ngộ  và tôn 
vinh trí thức, trọng dụng nhân tài. Đây 
là nhiệm vụ có ý nghĩa chiến lược lâu 
dài, do vậy, Nghị quyết của Hội nghị 
nêu nhiệm vụ xây dựng một số cơ sở 
giáo dục đại học như Đại học Quốc 
gia Hà Nội, Đại học Quốc gia Thành 
phố Hồ Chí Minh, một số Viện Hàn 
lâm, một số cơ sở nghiên cứu trọng 
điểm thành nơi đào tạo nguồn nhân 
lực có trình độ trí thức phát triển cao 
ngang tầm với khu vực và trên thế 
giới. Bên cạnh đó, Nghị quyết cũng 
nhấn mạnh ưu tiên một số chính sách 
thu hút, trọng dụng nhân tài trong 

nước và ngoài nước phục vụ cho việc 
xây dựng và phát triển đất nước: “Có 
cơ chế, chính sách ưu tiên, đột phá 
trong thu hút, đào tạo, bồi dưỡng, 
trọng dụng, đãi ngộ  nhân tài, nhất 
là chính sách tuyển dụng, tiền lương, 
tạo môi trường làm việc, tập trung 
vào các nhà khoa học giỏi, có trình độ 
chuyên môn cao, có khả năng chủ trì 
nhiệm vụ khoa học và công nghệ đặc 
biệt quan trọng, các chuyên gia đầu 
ngành, trí thức có uy tín, có thành tựu 
cống hiến trong  các  ngành, lĩnh vực 
quan trọng, các cơ quan tham mưu 
chiến lược” (Báo điện tử Đảng Cộng 
sản Việt Nam 2023), v.v..

Ba là, tăng cường quản lý nhà 
nước, hoàn thiện hệ thống pháp luật, 
cơ chế, chính sách đối với đội ngũ trí 
thức. Đây được xem là cơ sở pháp lý 
để đội ngũ trí thức phát huy hết được 
khả năng trí tuệ của bản thân cho sự 
nghiệp đổi mới của nước nhà. Nhất là 
các thể chế, các quy định về việc góp 
ý xây dựng chính sách của đội ngũ trí 
thức. Nghị quyết khẳng định: “Tạo 
điều kiện và khuyến khích đội ngũ 
trí thức tham gia đóng góp ý kiến, tư 
vấn, phản biện, giám định xã hội đối 
với việc hoạch định chính sách, xây 
dựng và triển khai các  chiến lược, 
quy hoạch, kế hoạch, công trình, dự 
án quan trọng thực hiện mục tiêu phát 
triển  đất nước” (Báo điện tử Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2023).
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Bốn là, tăng cường nguồn lực 
xây  dựng  đội ngũ trí thức  chủ động, 
tích cực hội nhập quốc tế. Đội ngũ trí 
thức luôn là nòng cốt, là bộ phận tinh 
hoa của mọi nền kinh tế, do vậy, để 
góp phần không ngừng nâng cao chất 
lượng đội ngũ trí thức, Nghị quyết của 
Hội nghị đã đề xuất một số nhiệm vụ 
và giải pháp cụ thể như ưu tiên bố trí 
nguồn lực để đầu tư cơ sở vật chất, tăng 
cường giáo dục, đào tạo, kêu gọi các 
nguồn vốn xã hội hóa về khoa học công 
nghệ; nâng cao năng lực nghiên cứu và 
phát triển, đặc biệt là một số ngành mũi 
nhọn, cốt lõi như khoa học công nghệ; 
mở rộng giao lưu hợp tác trong nghiên 
cứu chuyển giao khoa học, v.v..

Năm là, phát huy vai trò, trách nhiệm 
của đội ngũ trí thức; đổi mới nội dung, 
phương thức hoạt động các hội trí thức. 
Đây là một trong những yêu cầu nhiệm 
vụ mà Nghị quyết đã đề ra nhằm phát 
huy tối đa sự đóng góp của đội ngũ trí 
thức, nhất là đội ngũ chuyên gia, các 
nhà khoa học đầu ngành trên tinh thần 
đoàn kết, vì sự phát triển bền vững của 
đất nước. Nghị quyết cũng nhấn mạnh: 
“Tạo điều kiện cho các hội trí thức, đội 
ngũ trí thức đóng góp ý kiến, tham gia 
hoạt động tư vấn, giám sát, phản biện, 
giám định xã hội, góp phần nâng cao 
chất lượng hoạt động các hội đồng tư 
vấn của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam. 
Có cơ chế tạo điều kiện cho các hội trí 
thức tham gia thực hiện một số dịch vụ 

công, giám sát hoạt động nghề nghiệp, 
kiểm định và công bố chất lượng một 
số dịch vụ công” (Báo điện tử Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2023). Bên cạnh 
đó, Nghị quyết cũng đề cập đến xây 
dựng các tổ chức Đảng trong sạch, 
vững mạnh, tạo môi trường lành mạnh 
cho trí thức phát triển.

Từ tinh thần cơ bản trên đây của 
Nghị quyết Hội nghị Trung ương tám 
(khóa XIII), chúng tôi đi vào xem xét 
thực trạng vai trò của đội ngũ trí thức 
trong xây dựng chính sách phát triển 
kinh tế - xã hội ở Việt Nam hiện nay.

4. Phát huy vai trò của đội ngũ 
trí thức trong xây dựng chính 
sách phát triển kinh tế - xã hội ở 
Việt Nam hiện nay – thực trạng và 
khuyến nghị

Những năm qua, Đảng và Nhà nước 
đã không ngừng phát huy vai trò của 
đội ngũ trí thức Việt Nam trong phản 
biện, tư vấn hoạch định, thực hiện các 
chính sách phát triển. Nhìn chung, 
với sự tham gia của đội ngũ trí thức, 
chất lượng chính sách ngày càng được 
nâng cao. Những đóng góp của đội 
ngũ trí thức trong lĩnh vực này đã đạt 
được những kết quả sau đây:

Thứ nhất, với tinh thần sẵn sàng 
đóng góp công sức, trí tuệ mình vào 
xây dựng chính sách phát triển đất 
nước trong tất cả lĩnh vực, đội ngũ trí 
thức đã không quản ngại khó khăn, vất 
vả để xây dựng, cung cấp những luận 
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cứ khoa học, phản biện xã hội nhằm 
đóng góp cho đất nước. Đây là tinh 
thần xả thân, vì lợi ích của cộng đồng, 
vì sự tiến bộ của xã hội nói chung và 
cũng là một trong những phẩm chất 
tiêu biểu của trí thức Việt Nam. 

Thứ hai, qua việc đóng góp xây dựng 
chính sách, đội ngũ trí thức ở trong nước 
và ngoài nước ngày càng được nâng cao 
trình độ. Với số lượng và chất lượng 
ngày càng tăng, đây là nguồn nhân lực 
chất lượng cao có khả năng phân tích, 
cung cấp những luận cứ khoa học cho 
chính sách phát triển xã hội. Điều này 
đã được Nghị quyết của Đảng ta khẳng 
định: “đội ngũ trí thức Việt Nam có bước 
phát triển cả về số lượng và chất lượng; 
là lực lượng đi đầu trong nghiên cứu, 
đổi mới sáng tạo, ứng dụng khoa học, 
công nghệ, hội nhập quốc tế; được quan 
tâm đào tạo, bồi dưỡng, đầu tư nguồn 
lực, cơ sở vật chất, tạo môi trường làm 
việc thuận lợi” (Báo điện tử Đảng Cộng 
sản Việt Nam 2023). Đặc biệt là một 
bộ phận trí thức Việt Nam có trình độ 
cao ngang tầm với các nước tiên tiến, 
có nhiều đóng góp và ảnh hưởng tích 
cực đối với chính sách phát triển của đất 
nước ta hiện nay.

Thứ ba, đất nước đã và đang từng 
bước thực hiện nền dân chủ xã hội chủ 
nghĩa, phát huy vai trò của nhân dân nói 
chung và tại các đơn vị, các cơ quan, 
đoàn thể nói riêng nên các chính sách, 
chủ trương nhìn chung được đưa ra 

bàn luận công khai, minh bạch. Đây là 
điều kiện thuận lợi để đội ngũ trí thức 
trong và ngoài nước có điều kiện tiếp 
cận thông tin và đóng góp ý kiến, công 
sức của mình cho xã hội. Sự đồng thuận 
của trí thức đối với chính sách của nhà 
nước là điều kiện thuận lợi, góp phần 
xây dựng phương hướng phát triển đất 
nước đảm bảo tính khoa học và bền 
vững. Điều này đã được Đảng Cộng sản 
Việt Nam khẳng định: “công tác tuyên 
truyền, vận động được tăng cường, tạo 
sự đồng thuận của trí thức đối với đường 
lối, chủ trương của Đảng, chính sách, 
pháp luật của Nhà nước; là cầu nối quan 
trọng giữa Đảng, Nhà nước với đội ngũ 
trí thức” (Báo điện tử Đảng Cộng sản 
Việt Nam 2023).

Thứ tư, nhờ có sự lãnh đạo của Đảng 
Cộng sản Việt Nam mà khối đại đoàn kết 
trong đó có trí thức luôn thống nhất mục 
tiêu, phương châm xây dựng đường lối, 
chính sách của Đảng và Nhà nước là đặt 
lợi ích của nhân dân lên hàng đầu, tất cả 
vì lợi ích của nhân dân, cái gì có lợi cho 
dân thì hết sức làm, cái gì có hại cho dân 
thì hết sức tránh. Đây là chỉ đạo xuyên 
suốt và cũng là căn cứ quan trọng để 
mọi người dân nói chung và đội ngũ trí 
thức nói riêng phát huy hết được trí tuệ 
của mình cho xã hội. Với phương châm 
đó, chúng ta ngày càng mở rộng trí tuệ 
toàn dân, kêu gọi được nhiều tầng lớp 
nhân dân tham gia xây dựng chính sách 
một cách tốt nhất cho đất nước, v.v..
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Tuy nhiên, bên cạnh những thuận 
lợi cơ bản, thì quá trình đóng góp 
công sức, trí tuệ của đội ngũ trí thức 
đối với việc xây dựng chính sách phát 
triển xã hội cũng gặp những khó khăn 
nhất định.

Thứ nhất, từ phía Nhà nước, hiện 
chúng ta chưa có cơ chế chính sách, 
pháp luật thực sự phù hợp dành cho 
đội ngũ trí thức khi tham gia góp ý, 
phản biện các chính sách của Nhà 
nước, cũng như việc thực hiện chính 
sách của các cơ quan, đoàn thể. Chính 
vì vậy, nhiều trí thức chưa mặn mà, 
chưa toàn tâm, toàn ý đóng góp 
công sức, trí tuệ của mình cho công 
tác xây dựng, hoạch định, thực hiện 
chính sách nói chung. Mặc dù chúng 
ta đang thực hiện quy chế dân chủ, 
mọi chính sách đều được đưa ra lấy ý 
kiến tập thể, song việc trí thức góp ý 
hay không thì cũng không có cơ chế 
khuyến khích. Do vậy, việc huy động 
được trí thức nói chung vào xây dựng 
chính sách thực sự còn chưa được như 
mong muốn. Tại Nghị quyết Hội nghị 
Trung ương 8, khóa XIII, Đảng Cộng 
sản Việt Nam đã chỉ ra: “việc phát 
huy vai trò của đội ngũ trí thức còn 
bất cập, hạn chế; một số nội dung của 
Nghị quyết chậm được thể chế; chính 
sách, pháp luật chưa hoàn thiện, đồng 
bộ; thiếu cơ chế, chính sách đột phá 
trong đầu tư, huy động nguồn lực, đào 
tạo, bồi dưỡng, thu hút, trọng dụng, 

tôn vinh trí thức, nhất là bộ phận trí 
thức tinh hoa, các nhà khoa học, nhà 
văn hóa lớn” (Báo điện tử Đảng Cộng 
sản Việt Nam 2023).

Thứ hai, từ phía trí thức, có thể 
thấy tính chuyên nghiệp của trí thức 
trong xây chính sách chưa cao. Mặc 
dù cũng là trí thức, song không phải 
ai cũng có chuyên môn thích hợp, do 
vậy nếu không có sự chọn lựa khi góp 
ý xây dựng chính sách sẽ gặp phải tình 
trạng người góp ý thiếu sâu sắc, không 
nắm được bản chất khoa học của lĩnh 
vực cần góp ý. Điều này dẫn đến nhiều 
chính sách khi đưa vào thực tiễn rỏ ra 
kém hiệu quả, thậm chí thất bại. Ở 
tầm vi mô, sự thiếu chuyên nghiệp 
của người được tham vấn một phần 
do người đứng đầu một số cơ quan, 
đơn vị còn thờ ơ với trí thức, chưa chú 
trọng xây dựng đội ngũ trí thức của 
đơn vị mình cũng như coi nhẹ khoa 
học dẫn đến hình thức, qua loa, tham 
vấn cho có. Đảng ta nhận định: “việc 
xây dựng đội ngũ trí thức chưa gắn với 
mục tiêu, nhiệm vụ của từng ngành, 
địa phương. Một số cấp ủy, tổ chức 
đảng, người đứng đầu chưa quan tâm 
đúng mức đến phát triển đội ngũ trí 
thức. Chưa xây dựng được Chiến lược 
quốc gia về phát triển đội ngũ trí thức 
trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp 
hóa, hiện đại hóa đất nước” (Báo điện 
tử Đảng Cộng sản Việt Nam 2023).

Thứ ba, sự lắng nghe của một số 
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người đứng đầu, người có chức vụ 
quyền hạn tại một số cơ quan, đơn vị 
còn thiếu sự cầu thị; có nơi, có lúc còn 
bảo thủ, gạt bỏ những góp ý có căn cứ 
khoa học để thực hiện chính sách theo 
ý muốn chủ quan của người đứng đầu. 
Chính vì vậy, nhiều chính sách khi áp 
dụng vào thực tiễn không mang lại 
hiệu quả tối ưu, thậm chí gây hậu quả 
nghiêm trọng cho xã hội, cho đất nước.

Thứ tư, số lượng và chất lượng 
của trí thức chưa đồng đều giữa các 
ngành, các lĩnh vực, một số cơ quan 
vừa thiếu, vừa yếu, thiếu các chuyên 
gia đầu ngành trong xây dựng, góp ý 
đối với chính sách phát triển xã hội. 
Nghị quyết của Đảng đã chỉ ra rằng: 
“cơ cấu, số lượng, chất lượng đội ngũ 
trí thức chưa hợp lý, thiếu hụt chuyên 
gia đầu ngành trong các lĩnh vực 
quan trọng; chưa tạo được môi trường 
thuận lợi động viên trí thức chủ động 
nghiên cứu, ứng dụng khoa học, công 
nghệ, truyền thụ kiến thức, tư vấn, 
phản biện xã hội” (Báo điện tử Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2023), v.v..

Từ đây, có thể thấy, đội ngũ trí thức 
trong quá trình xây dựng và phát triển 
của đất nước đã có nhiều đóng góp quan 
trọng, trong đó có những đóng góp có 
ý nghĩa lớn trong xây dựng chính sách, 
định hướng xã hội phát triển nhanh 
và bền vững. Quá trình thực hiện xây 
dựng, đóng góp công sức, trí tuệ của trí 
thức có những kết quả đáng ghi nhận, 

song cũng còn những khó khăn nhất 
định. Chính vì thế, vẫn tồn tại những 
hạn chế, khuyết điểm trong công tác 
xây dựng chính sách phát triển. Để góp 
phần nâng cao hơn nữa sự đóng góp 
của trí thức vào xây dựng chính sách 
phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, 
trong bài viết này, chúng tôi đề xuất 
một số khuyến nghị như sau:

Thứ nhất, động viên khuyến khích 
trí thức tham gia đóng góp sức lực và 
trí tuệ của mình vào xây dựng chính 
sách pháp luật của nhà nước. Trong 
bối cảnh nền kinh tế còn nhiều khó 
khăn, kinh phí còn eo hẹp, việc chi 
trả tiền công cho trí thức tham gia góp 
ý đối với các văn bản, chính sách, kế 
hoạch phát triển xã hội chưa đủ để thu 
hút các nhà khoa học tham gia, xây 
dựng chính sách. Chính vì vậy, trước 
mắt cần kêu gọi, động viên khuyến 
khích các nhà khoa học, các chuyên 
gia và toàn thể nhân dân đóng góp sức 
mình để xây dựng chính sách, phản 
biện xã hội vì sự phát triển bền vững 
của đất nước. Nghị quyết Hội nghị 
Trung ương 8, khóa XIII nhận định: 
“động viên trí thức phát huy quyền 
làm chủ, tham gia đóng góp cho quá 
trình hoạch định chính sách, xây dựng 
tầm nhìn, chiến lược, quy hoạch, kế 
hoạch, luật pháp, chính sách trong 
phát triển ngành, lĩnh vực, địa phương, 
đất nước. Kịp thời lắng nghe, nắm 
bắt, giải quyết tâm tư, nguyện vọng 
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hợp pháp, chính đáng; thường xuyên 
tổ chức tham vấn, đối thoại bảo đảm 
khách quan, tôn trọng ý kiến của đội 
ngũ trí thức” (Báo điện tử Đảng Cộng 
sản Việt Nam 2023). 

Thứ hai, đề cao trách nhiệm của 
người đứng đầu tại các cơ quan đơn vị. 
Hiện nay, các chính sách, chủ trương 
được xây dựng thường xuất phát từ 
nhu cầu, nguyện vọng của nhân dân. 
Tuy nhiên, không phải người dân là 
người trực tiếp xây dựng chính sách 
mà thường do một số bộ phận, một 
số tổ chức tham mưu đảm nhận xây 
dựng và sau đó đưa ra lấy góp ý của 
đông đảo quần chúng nhân dân. Do 
vậy, người đứng đầu cần phải biết 
lắng nghe góp ý của các chuyên gia, 
của các nhà trí thức, chứ không phải 
tự quyết định chính sách đó. Phải tôn 
trọng ý kiến của chuyên gia, của các 
nhà khoa học; các chính sách, đường 
lối được góp ý đúng, đảm bảo tính 
khoa học thì mới thực thi. Nhất quyết 
không thực hiện những chính sách khi 
còn thiếu cơ sở khoa học. Mặc dù có 
thể chính sách đó đã thông qua tập 
thể, thực hiện đúng quy trình dân chủ, 
song không phải cứ đúng quy trình 
dân chủ là bảo đảm tính khoa học, 
bởi vì có lúc, có nơi còn dân chủ hình 
thức. Hơn nữa, nếu số đông không có 
chuyên môn thì việc lấy ý kiến không 
có ý nghĩa nhiều. Chính vì vậy, bản 
thân người đứng đầu cũng phải có ý 

thức trách nhiệm, phải biết lắng nghe 
góp ý của các nhà khoa học chuyên 
ngành, cái gì không đảm bảo khoa học 
thì nhất quyết không thực hiện.

Thứ ba, phải có chính sách trọng 
dụng những trí thức góp phần xây 
dựng đường lối, chính sách của nhà 
nước, đảm bảo tính khoa học, mang 
lại lợi ích tối ưu cho đất nước. Chính 
sách đúng đắn sẽ mang lại hiệu quả 
kinh tế cao cho xã hội, ngược lại sẽ 
gây ra những rào cản, thậm chí gây 
thiệt hại, kìm hãm sự phát triển của 
xã hội. Chính vì vậy, việc tăng cường 
hỗ trợ lợi ích vật chất cho những trí 
thức tham gia xây dựng chính sách 
pháp luật, lập kế hoạch phát triển xã 
hội đảm bảo tính khoa học, mang lại 
lợi ích to lớn cho đất nước là việc làm 
xứng đáng, đáp ứng nhu cầu khách 
quan của đội ngũ trí thức. Điều đó 
không chỉ ghi nhận sự cống hiến của 
trí thức cho tương lai của đất nước mà 
còn động viên khuyến khích, thu hút 
được nhiều trí thức tham gia xây dựng 
chính sách. Nghị quyết Trung ương 8, 
khóa XIII, nhận định: “kịp thời phát 
hiện nhân tài trong nước và người Việt 
Nam ở nước ngoài; có cơ chế, chính 
sách ưu tiên, đột phá trong thu hút, 
đào tạo, bồi dưỡng, trọng dụng, đãi 
ngộ nhân tài, nhất là chính sách tuyển 
dụng, tiền lương, tạo môi trường làm 
việc, tập trung vào các nhà khoa học 
giỏi, có trình độ chuyên môn cao,… 



27

Hồ Công Đức - Phát huy vai trò của trí thức...

Quan tâm xây dựng cơ chế, chính sách 
hỗ trợ cho trí thức trẻ, nữ, công tác tại 
vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo, 
trong lực lượng vũ trang, đồng bào 
dân tộc thiểu số” (Báo điện tử Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2023). 

Thứ tư, khuyến khích trí thức chân 
chính tham gia phản biện chính sách 
của nhà nước. Bởi vì, không phải lúc 
nào cơ quan soạn thảo chính sách 
cũng nhìn được hết các khía cạnh của 
vấn đề. Nhiều lúc chưa nghiên cứu 
hết, chưa nhìn nhận được toàn diện, sẽ 
không tránh khỏi những sai sót nhất 
định. Vì vậy, cần có cơ chế khuyến 
khích trí thức tham gia phản biện xã 
hội đối với các chính sách một cách 
khoa học. Khi chính sách, đường lối 
được nhìn nhận từ nhiều khía cạnh, 
đảm bảo tính khoa học và mang lại 
lợi ích tối ưu thì mới đưa vào thực 
hiện trong thực tiễn. Nghị quyết nhấn 
nhấn mạnh: “tạo điều kiện và khuyến 
khích đội ngũ trí thức tham gia đóng 
góp ý kiến, tư vấn, phản biện, giám 
định xã hội đối với việc hoạch định 
chính sách, xây dựng và triển khai các 
chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, công 
trình, dự án quan trọng thực hiện mục 
tiêu phát triển đất nước” (Báo điện tử 
Đảng Cộng sản Việt Nam 2023).

Thứ năm, xử lý nghiêm minh 
những người đội lốt trí thức tham gia 
tư vấn, phản biện chính sách thiếu căn 
cứ khoa học, song vẫn được các cơ 

quan, đoàn thể dựa vào để làm căn cứ 
khi ra các quyết định gây ảnh hưởng 
đến lợi ích chung của xã hội. Đồng 
thời phải xử lý nghiêm minh những 
người đứng đầu, người tham mưu xây 
dựng chính sách thiếu căn cứ khoa 
học. Các cơ quan, đoàn thể phải đảm 
bảo nguyên tắc, khi đường lối chính 
sách thiếu căn cứ khoa học, hoặc chưa 
xác định được kết quả thì kiên quyết 
không thực hiện trong thực tiễn. Điều 
này góp phần thực hiện đúng nguyên 
tắc thống nhất giữa lý luận và thực 
tiễn, thực tiễn phải có lý luận khoa 
học soi đường chỉ lối thì mới không bị 
mù quảng và ngược lại.

Tóm lại, có nhiều biện pháp khác 
nhau để tăng cường tầng lớp trí thức 
vào xây dựng đường lối, chính sách 
phát triển đất nước, song cần phải 
thực hiện đồng bộ các giải pháp khác 
nhau thì hiệu quả sẽ mang lại cao hơn. 

5. Kết luận
Có thể thấy, đội ngũ trí thức luôn 

có vị trí và vai trò vô cùng quan trọng 
đối với mọi quốc gia, dân tộc. Đây 
là bộ phận tinh túy của xã hội, góp 
phần đưa xã hội phát triển một cách 
bền vững nhất. Nhận thức được tầm 
quan trọng của trí thức, ngay từ khi 
mới thành lập Đảng, Chủ tịch Hồ 
Chí Minh đã quan tâm, đào tạo, bồi 
dưỡng đội ngũ trí thức để phục vụ 
nhiệm vụ phát triển đất nước. Trải 
qua quá trình lịch sử, Đảng ta cũng 
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luôn quan tâm đến đội ngũ trí thức, 
coi “hiền tài là nguyên khí quốc gia”. 
Trí thức có nhiều đóng góp cho xã 
hội trong đó có việc góp phần vạch ra 
đường lối, chính sách phát triển đất 
nước một cách khoa học, đảm bảo tối 
ưu nhất. Tuy nhiên, cũng có những 
chính sách còn thiếu cơ sở khoa học, 
chưa được đội ngũ trí thức quan tâm 
nhiều, dẫn đến nhiều chính sách còn 
chung chung, chưa bám sát vào thực 
tiễn nên khi áp dụng vào thực tiễn đã 
tỏ rõ kém hiệu quả, gây bức xúc trong 
dư luận xã hội. Trên cơ sở những hạn 
chế này, bài viết đã đề xuất một số 
khuyến nghị nhằm phát huy vai trò 
của đội ngũ trí thức trong việc xây 
dựng chính sách theo tinh thần của 
Nghị quyết Hội nghị Trung ương 8, 
khóa XIII, nhằm góp phần phát triển 
đất nước ngày càng giàu mạnh và 
tiệm cận với các quốc gia trong khu 
vực và trên thế giới. 
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