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VAN PE THE CHE VA PHAN CAP QUAN LY
TRONG QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
O VIET NAM HIEN NAY®

Hb ST Quy™”

) Gido su, tién si, Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi Viét Nam.
Email: hosiquy.thongtin@gmail.com

Tém tit: V& thé ché phat trién, hién nay, nén kinh té Viét Nam da di duoc nhitng budc rat
dai chuyén ddi sang nén kinh té thi trudng, nhung trong tu duy va hanh dong, ca & trung
wong va dia phuong, quan tinh ké hoach héa tap trung, quan liéu, bao cép, co ché xin
cho... van con ton tai kha phd bién, rat khé khic phuc. Thé ché, co ché quan 1y phat trién
x3 hoi & hdu hét cac nganh, cac cip, cac dia phuong... déu chwa that thong thoang, van bi
rang budc boi quan tinh da 18i thoi, khong con phi hop véi sy phat trién nang dong cia
nén kinh té - xa hoi.

V& phén cép, phan quyén giita Trung wong v&i dia phuong va giita cac cdp chinh
quyén voi nhau, tir ndm 2016, trach nhiém va quyén han cua cac chi thé da duoc phap 1y
hoéa véi 5 linh vuc 16n duoc phan cép, dap tmg duge mot phan dang ké yéu cau cai cach
thé ché, bao dam sy quan 1y thdng nhét ciia Chinh phii, gép phan ning cao hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y nha nudc va phat huy tinh chu dong, sang tao, trach nhiém cia cac cip chinh
quyén. Tuy vay, thuc t& phan cép, phan quyén van con nhiéu bat cap va co nhitng van dé
moi da nay sinh bén canh nhirng van dé da ton dong tir trude.

Tir khoa: thé ché, co ché, mo hinh quan 1y phat trién xa hoi, phan cip quan ly.

Ngay nhdn bai: 05/06/2024; ngay phdan bién: 06/06/2024, ngay swa chita: 01/07/2024;
ngay duyét dang: 15/07/2024.

1. Mé dau ciing 1 nhitng mo hinh ma thé ché quan

Thuc té cho thiy, mot mé hinh tét vé 1y di theo xu huéng dung hop (Inclusive

quan ly phat trién xa hdi 1a mdé hinh it co . - L
, ) ® Baj viét duoc thyc hién trong khuon kho de tai
su can thi€p truc ti€p cua chu thé quan  clp Nha nu6e: “Mé hinh quan Iy phat trién xa hoi
& Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045: Co so Iy lugn va thuc tién”; Ma sb:
KX.04.24/21-25, do GS.TS. Pham Van Dbutc lam
] ; ) chu nhiém, Hoi Triét hoc 14 co quan chu tri. D tai
theo hé thong ncu xay ra, va phat trién  thudc “Chuong trinh nghién ciru khoa hoc Iy ludn
. chinh tri giai dogn 2021-2025" (Ma s0:
binh thuong (tu nhién) theo quy ludt. PO KX.04/21-25) cira Hoi ddng Ly luan Trung uong.

ly. O @6, xd hoi ty dong van hanh theo

co ché da dugc lua chon, tu dong stra 16i
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Institutions) va cac thiét ché quan ly
dugc phéan cap rd rang, hop 1y tir trach
nhiém, quyén han dén dbi tuong va
ngudn lyc quan 1y.

Mic du di di dugc nhimng bude rat
dai chuyén d6i sang nén kinh té thi
truong dinh hudng x3 hdi chu nghia,
nhung thé ché, co ché quan 1y phat trién
x4 hoi & hau hét cac nganh, céac cép, cac
dia phuong.. déu chua that thong
thoang, con bi rang budc bdi quan tinh
ké hoach hoa tap trung; co ché xin cho
van con rat ning né trong hoat dong quan
Iy phat trién x4 hoi.

2. Vin dé thé ché trong quin ly
phat trién xa hoi

Du doc bao cdo hay tiép xuc, lam
viéc vdi cac dia phuong, voi cac nganh
kinh té x3 hoi, hay véi cac co quan quan
1y tir dia phwong dén trung wong, c6 thé
thidy van dé thé ché com lén trong hau
hét cac hoat dong cua tat ca cac chu thé
quan 1y kinh té x3 hoi. Khong c6 hoat
dong kinh t& x4 hoi nao ma khong co
béng dang cia co ché xin cho. Cac co
quan c6 lién quan dén tham quyén phan
b tai chinh va cac ngudn luc khac ngay
cang ¢6 vi thé 16n hon trong x3 hoi.
Nhimng nguoi co quyén luc vé phan bd
ngudn lyc ludn 13 nhitng ngudi duge sin
don, tiép can dé cép dudi thye thi cac ké

hoach, du an.

4

Nhiéu cach thirc va phuong thirc quan
Iy van theo 16i cii, chi trong chd vao céap
phat, xin cho hon 1a hoat dong nang dong
dé thi truong tu phan bo nguén luc, diéu
tiét. Diéu nay can tro viéc tién t6i mot thi
truong ddy du trong nén kinh té.

Viéc hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chi nghia con
qua cham, cu thé 13 quy dinh phap luat,
co ché, chinh sach con chéng chéo, mau
thudn, thiéu 6n dinh, thiéu nhat quan.
Céac dia phuong, cac linh vgc, mot sb
nganh hoat dong thé hién khong giéu
diém tu duy cuc bd, lgi ich cuc bo.

Can c6 giai phap dot pha va tu duy
triét dé doan tuyét véi co ché xin cho, thi
moi mong sém c6 duogc su phat trién méi.

Trong thuc té, nha nude ciing vudng
phai théi quen 6m ddom. Tir viéc nho
dén viéc 16n gan nhu déu phai c6 su don
dbc chi thi tir cdp trén. Mot su cd, tai
nan giao théng khong 16n; viéc danh sb
nha cho trat tg d6 thi... cling phai c6
cong dién cta chinh phu. Nghi quyét s6
164/NQ-CP ngay 04/10/2023 ctia Chinh
phu sau hodi nghi truc tuyén vOi cac bo,
nganh va cac dia phuong la mét thi du
dién hinh. Chi trong mot phién hop ma
hau hét cac cong viée thudc chuc ning
cia cac bd, nganh va cac dia phuong
ciing phai dugc Chinh phi “chi dan”

chi tiét.
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Céc chu thé kinh té chwa hé binh dang
trong viéc tiép can cac ngudn lyc. Quyén
tur do kinh doanh va quyén so hiru tai san
chua dugc ton trong va dugc bao dam
nhu chu truong.

Thi truong lao dong, thi truong dich
vu van hoa, khoa hoc cong nghé... cham
hinh thanh va van hanh kém hiéu qua.
Qua nhiéu mit cia cude séng chua duoc
ap dung va ton trong theo quy ludt thi
truong. Trén thuc té, viéc thi truong
phan b cac ngudn luc hau nhu rat mo
nhat. Moi nguén luc can dugc phan bd
déu do nha nudc (cac cip) quyét dinh.
Trong khi d6, thi truong dat dai, bt
dong san thi lai bién dong tu phat qua
noéng, lam bo tay hoat dong quan ly, sinh
ra nhiéu hé luy tiéu cuc, chi phéi ca viéc
ban hanh chinh sach va thuc thi chinh
sach, phap luat.

Trong linh vyc vin héa, giai quyét
cac van d& xa hoi va bao vé mdi truong,
nhidu vin d& buc xtc di ton dong tir
nhiéu nim qua nhung chua hé c6 co ché
dé giai quyét dut diém. Pao dirc x3 hoi
Xuéng céip; van hoa l1éch lac tac dong tiéu
cuc dén doi sdng x3 hoi; tai nguyén bi
khai thac vu lgi, moi treong sinh thai bi
6 nhidém, gdy hau qua ning né, dén mirc
du luan xi hoi ciing thay Ia binh thuong.
Mot bo phan nguoi dan chua duoc thuc

su huong thanh qua phat trién kinh té,

nhét 1 & mot sb vung sau, vung xa, & cac
db6i tugng dé bi t6n thuong.

V6i tat ca nhitng hién tuong do, trén
thuc té, thé ché chi cho phép va viu, giai
quyét nhitng van dé tinh hudng. Vay nén,
ngay trong dai dich Covid-19 ma hang
tram can bd co trach nhiém van hanh xir
vo trach nhiém, dén ndi phai bi truy t6
truéc phap lut. Tat nhién, ¥ thic cia ca
nhan thiéu trach nhiém 12 toi do, nhung
khong thé noi thé ché da khong anh
huéng dén sai 1am cua hoat dong quan Iy
phat trién xa hoi.

Trong linh vyc chinh tri, ddi moi
chinh tri con cham, chua déng bo v6i doi
méi kinh té, nhit 1a d6i méi vé t6 chi,
co ché, chinh sach. Hé théng chinh tri
con céng kénh, hiéu luc, hiéu qua hoat
dong con thip, chua ngang tim voi
nhiém vu. Co ché quy hoach can bo
khong phai khong dua toéi nhiing tac
dong tiéu cyc (chang han, khong khuyén
khich dugc su cb ging phan ddu cua
tung ca nhan can bd theo nganh doc).
Bién ché cia hé théng chinh tri ngay
cang tang 1én, nhung chat lugng cong vu
van thap. Doi ngii cong chirc vin gdm
nhiéu nguoi thiéu chuyén nghiép.

Ldi thé ché ¢ day 1a, co ché thuc hién
cac quyét dinh 1é thudc rat nang vao cac
thu tuc hanh chinh, gidy to. Do may moc

phai chap hanh quy trinh theo cac vin
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ban, nén hau hét cac tinh hudng kinh té -
x4 hoi co vin d& déu co thé bi mat thoi
co do cham giai quyét. Nhidu quyét dinh
gan nhu déu phai don y cap trén. “Co ché
nhiém ky”, “co ché xin cho”... han ché
nang lyc sang tao cua can bo cd trach
nhiém. Tinh trang thac thu (khéng dam
lam gi) sau dai dich Covid-19 tré nén
phd bién, boi bat cr hanh dong nao néu
soi theo nhiing quy dinh truéc day (cho
tinh huéng hém nay) ciing déu c6 thé coi
1a mic sai pham.

Viée xdy dyng nha nuéc phap quyén
x3 hoi chil nghia tuy c¢6 nhiéu tién bo song
chu yéu & van ban, thuc té thuong ton luat
phép van rat nhidu van dé. S6 lugng vin
ban luat ngay cang tang nhung hi¢u luc
phap luat chua cao. Nhiéu vian ban phap
ludt con chong chéo, chua théng nht,
phai thuong xuyén stra doi, gay khé cho
viéc thyc hién. Viéc phat huy dan chu
chua di lién v6i bao dam ky cuong, ky
luat, phap luat. Hiéu luc, hi€u qua quan ly
ctia Nha nuée con nhiéu han ché, cai cach
hanh chinh con cham, cai cach tu phap
con ling ting. Nguyén tic kiém soat
quyén lyc nha nudc con nhiéu bét cap.

Tinh trang bic xuc dén ndi, ngay
11/12/2020, Tha tuéng Chinh phu phai
ra Chi thi s6 43/CT-TTg vé ning cao
chat luong cong tac xay dung, hoan thién

hé théng phap luat va ting cudng hiéu

qua thi hanh phap luat, trong d6 yéu cau
“tang cuong ky ludt, ky cuong trong xdy
dung phdp ludt; chi trong kiém tra, phat
hién ngin chin va kién quyét xu Iy
nghiém cac hanh vi tham nhiing, truc loi
chinh sach” (Chi thi sb 43/CT-TTg ngay
11/12/2020 cta Thu tudng Chinh phi).

Mac du Trung vong, B Chinh tri da
ra nhiéu nghi quyét, chi thi vé ting
cuong xdy dung DPang trong sach, viing
manh, nang cao nang lyc lanh dao va suc
chién dau cua Pang, song cong tac xay
dung Pang chua van chua c6 nhiing giai
phap that hiru hiéu dé ngan chin, day lui
tinh trang suy thoai vé tu tuong chinh tri,
dao dtrc, 161 séng trong mot bo phan can
by, dang vién; tinh trang tham nhiing,
lang phi, quan li€u, ti€u cuc xa hoi dién
ra thdm chi con nghiém trong hon. Co
ché, thé ché van chua lam cho cén bd c6
chirc ¢6 quyén “s¢ tham nhiing, khong
muén tham nhiing, khéng cin tham
nhiing”. Nang lyc lanh dao va stc chién
dau cta nhiéu t6 chic dang con thip,
quan 1y dang vién chua chat ché; ché do
trach nhiém khong rd rang, nhét 1a cua
nguoi dimg dau.

Véi sy phat trién s6i dong nhung con
khong it van dé cua Viét Nam hién nay,
trong so sanh v6i mot sé qudc gia phat
trién, ching t6i thdy c6 thé noi vé mot

vai han ché thudc vé thé ché nhu sau:
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2.1. Néu ¢ mo hinh phat trién cua
cac nudc NICs' (Newly Industrialized
Countries), chinh phtu ¢6 kha ning tao
ra nhitng quyét tdm chinh tri manh mé&
dé thic day xa hoi thay doi khi can
thiét, nhu David Dapice dd nhan xét, thi
& Pong Nam A, dén nay, hau hét cac
qudc gia déu chua lam dwoc nhu viy
(Xem: 2012). O

Indonesia, Philippines va Thai Lan

David Dapice

trong nhiéu tinh hudng can van dong
stc manh ddng thuan cua toan quéc gia,
chinh phu it khi thanh cong; tham chi c6
lac con giy chia r&, 1am hon loan xa hoi.
Hau hét nhiing bat 6n chinh tri - x4 hoi
& cac nudc nay thoi gian vira qua déu
ndy sinh tr cac hién tuwgng phan chia
quyén lyc, giai quyét loi ich cuc b9,
tham nhiing, vai tro clia gigi quan sy...
O Malaysia thdi  Mahathir

Mohamad, viéc dong vién y chi cua toan

dudi

x4 hoi dugc danh gia la tdt hon, nhung
gan déy lai bt dau co van dé. Trong khi
d6, y chi vuon té6i hung thinh & nguoi
Nhat ké tir thoi Minh Tri thién hoang
dén tan hom nay, déu & muc rat dang
hoc hoi. Tinh thin cudng nhiét va
nghiém tic & tang 16p vo si thuong luu
hoc hoi vin minh ki nghé ciia chau Au
dé xay dung Nhat Ban thanh mot qudc
gia manh vé quén su, giau vé kinh té,

hién dai vé& k¥ thuat... 1a mot thir tinh

than lau nay it ai phu nhan duoc. Nguoi
Nhit khong ngai nhin nhén nghiét nga
vé nhitng yéu kém cua minh dé kich
dong long tu ton dan toc. Tham vong
bién Nhat Ban thanh chiu Au ¢ phuong
bong, trén thyc té, da cuc doan dén
muc lam nay sinh tu tuong “Sovanh Pai
Pong A” cung véi mot chinh thé Phat
xit phuong Dong trong Thé chién tha
Hai. Tuy nhién, néu khong tinh dén mat
trai ciia nhitng diéu vira noi, thi & ngudi
Nhaét c6 hai pham chét rat dang hoc tap:
Y chi chdy bong vion t6i hung thinh va
Tinh than sdn sang hoc héi.

Han Quéc ciing 1a mot xa hoi tuong
ty. Tham vong vuon Ién cia nguoi Han
Quéc di duoc mot sb tai liéu mo ta la
khong kém cudng nhiét ngay tir thoi Pak
Chung Hee. Khi nén kinh t& dat mirc
binh quan dau ngudi 1.000 USD/nim,
ngudi Han ching nhimg khong c6 tam 1y
théa man, ma ngugc lai con soi suc dat ra
céc muyc tiéu binh quéan dau ngudi 10.000
USD/nam r6i 15.000 USD/nam va khong
hé ding lai. Khong chi trong kinh té, ma
trong khoa hoc, gido duc, ngudi Han
cling quyét liét dat ra cac muc tiéu dé
canh tranh véi thé gigi. Khi bat méan véi
v6i cac ché do doc tai vao nhitng nam
60-70 (thé ky XX), ciing nhu khi d6i mat

' Cac nudc cong nghiép méi (dd hoan thanh
cong nghiép hoa).
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v6i nhitng quyét dinh khéng hop long
dan hoi thang 6/2008, hay khi thy nit
Téng thong khéng xtng dang véi niém
hy vong va tin tudng ctia dan chung nam
2016, nguoi Han Quéc di diing cam
xudng dudng bay to nguyén vong chinh
tri. Chinh nhitng phong trao nay da tao ra
sy nang dong xa hoi lién tuc véi tinh
trach nhiém rat cao.

Viéc doi chinh phu phdi té vo trach
nhiém voi sw phat trién ciua dat nude
dwoc coi la binh thuong va la trach
nhiém cong dan o cac xa hoi theo thé ché
dung hop.

2.2. Tam thé phat trién cia mot dan
toc hay mot qudc gia xua nay chua bao
gio 1a cai kém quan trong. Trong xa hoi
hién dai, d6i khi nguoi ta tudng cac quy
luat thép cua doi sdng co thé 1am cho ¥
chi hay nhiét huyét cia ca nhan hay cua
cong dong tré nén it gia tri hon. Nhung
thyuc té chimg minh diéu nguogc lai. Y chi
phat trién ctia ngudi Han Qudc, Trung
Qubc, Céc tiéu vuong quc A Rap... hién
van duoc coi 1a rit manh mé.

Con & Viét Nam, tim thé phat trién
trong nhitng thap nién gan day khong thé
noi 1a kém. Nguoc lai méi dung, rat soi
dong, rat tich cuc. Tuy nhién, su yéu
kém trong co ché van hanh doi séng xi
héi, nhiing bat cap, khuyét tat trong cac

chinh sach kinh té - vin héa - gido duc...

da vo tinh dinh hudéng tam ly hoat dong
cia khong it ca nhan. Tudng rang, voi
téc do tang truong 8-9% mdi nam, ching
miy chc Viét Nam s& hoa rong, tudng
rang v6i nén kinh té chuyén ddi ning
dong, chéng méy chdc mot bod phéan cu
dan s& giau co, tuong rang véi muyc tidu
tr& thanh nudc cong nghiép, dat nudc s&
nhanh chéng dat t6i mirc binh quan dau
nguoi 7.000-10.000 USD/nam, “thay vi
khich 18 ngudi dan can kiém dau tu véi
tam nhin dai han va trich nhiém véi
twong lai, ching ta lai tao nén co ché dé
moi nguoi ao tuong vdoi nhitng co hoi
chup giat ngin han, hoang phi trong tiéu
dung, phdé truong trong hinh thic...”
(Vi Minh Khuong 2008).

Xu hudng tam 1y nay trén thuc té da
che khuét tdm nhin dai han, 1am x6i mon
trach nhi€ém voi twong lai - cai goi la
xuong song clia nén giao duc va khoa hoc.

2.3. Tai sao mot dan toc cod tiéng la
hiéu hoc, véi nhiing thanh tyu vé y té
va gido duc da timg lam thay ddi cach
nhin nhan cua cong dong thé gidi qua
chi s6 phat trién con nguoi, v6i cac nha
khoa hoc, cac nha van hoa, & thé hé nao
cling c6 nhitng nguoi dugc danh gia
cao, ma gido duc - dao tao lau nay lai
roi vao tinh canh cé nhiéu khiém
khuyét dén nhu vdy. Pung nhu nhiéu

ngudi di 1én tiéng trén cic dién dan
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giao duc va khoa hoc thoi gian gan day,
hiéu hoc dén nay van 1a mot gia tri,
nhung tiéc ring gia tri nay lai dang bi
khai thac dé phuc vu nhitng muc dich
vu lgi va thi truong, 1éch lac va thién
can... hon 1a khai thac dé thoa man
nhiing muc dich giao duc chan chinh.
Cung cach quan ly gido duc va khoa
hoc bat cap, co van dé, 1am cho khoa
hoc va gido duc ¢ Viét Nam “khong
giéng ai”. Nha nudc chua co nhiing
chinh sach tao diéu kién cho nha khoa
hoc theo dudi nhitng k§ ning, cong
nghé, va tri thic tién tién (mic du
khong thiéu nhimg vin ban vé& boi
dudng, phat hién va su dung tai nang,
khong thiéu nhitng danh hiéu, giai
thuong... hang nim van duoc vinh danh
kha 6n a0). Bang gia tri dinh hudng
hoat dong khoa hoc, gido duc 1&ch lac.
Khong thé phi nhan rang, hién nay,
mot s6 noi, mot sé chd van co tinh trang
coi trong bang cdp, danh hiéu hon trinh
d6 thuc, nang lyc thuc. Stic ép de niang
1én ngudi hoc va nguoi day hién khéng
phai la stc ép lanh manh cua tri thue,
hoc véin hay vin hoa. Day va hoc van
khoé di dung quy dao cua giao duc la hoc
dé lam nguoi, hoc aé lam viéc, hoc aé
c6 tri thirc va van héa. Co ché quan 1y
gido duc c6 gi d6 khong 6n khién cho

moi phan bién, gop vy du la chan thanh

nhat tir nhiéu nim nay ciing déu it tac
dung. Cai XAu cua thi truong len 161, noi
ding ra 1a can thiép vao gido duc lam
cho quan hé thay tro (nhiéu khi) bi vay
ban. Nan hoc thém, “chay truong”,

PN

“chay 16p”, “chay diém” - nhiing gi4 tri
dAu tién ma tré em hoc duoc khi 1an dau
toi truong da la gia tri hong. Cac co sé
dao tao van hing ngdy san xuat ra san
pham - con ngudi va tri thirc cta anh ta
- kém chét luong. Khoang cach dang ké
ctia khoa hoc so v&i khu vuc va thé gisi
chua duoc rit ngan. Nhiéu dé tai, cong
trinh nghién ctru khoa hoc, vo tinh hay
hitu ¥, van roi vao tinh trang gia khoa
hoc (Pseudosience, Pseudo-problem),
nha khoa hoc c6 mat tai cac giang
duong hay trung tdm nghién ctru khoa
hoc c6 uy tin thé gigi van hiém, mac du
s6 luong cac cong bd qudc té van ting
hang nam.

Khong thé mo dén su xudt hién cia
tai nang & nhitng noi ma diéu kién khong
cho phép tai nang xudt hién. Dai hoc
ding cdp quoc té khong thé xudt hién o
nhitng noi mua bang, bdn diém. Nha
nghién ciru tam c& khong xudt hién tir
nhitng nguoi lam khoa hoc nhung quay
lung lai voi thanh tyu bén ngoai. Tdc
pham ¢6 gid tri khéng ra doi tir méi
truong vi pham trang tron tic quyén.

Nha qudn 1y tai ba khong thé tré tay
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dige trong thiét ché gom toan nhiing
ngueoi chii tam dén loi ich nhom...

Chung t6i cho rang, van dé cua moi
van dé 1a ¢ chd, bang gia tri dinh hudng
hoat dong khoa hoc, gido duc hién dang
1éch lac. Ma, coi nguén sdu xa cua nhiing
van d2 lai 12 van dé thé ché.

2.4. Nhitng nim gan déy, tir khi kinh
t¢ hoc thé ché ché (Institutional
Economic) gin lién v6i tén tudi cua
Daron Acemoglu va James A. Robinson
tr¢ thanh thoi thuong, thi vai tro cua thé
ché - tryc tiép 1a thé ché kinh té va ding
sau no 1a thé ché chinh tri - duge coi la
nhan t6 co ban va chu yéu quyét dinh sy
thinh vuong cta cac qudc gia.

Ly thuyét kinh té hoc thé ché khang
dinh réng, xa hoi loai nguoi trén thuc té,
d3 va dang ton tai chi hai loai thé ché chu
yéu (chinh tri va kinh té), quy dinh sy
phat trién cua cac xa hoi, sy thanh bai
ctia cac qudc gia. D6 1a Thé ché chiém
doat (“Extractive Institutions”, con dwoc
dich 1a “boc 16t” hay “khai thac™), va Thé
ché dung hop (“Inclusive Institutions”,
con duogc dich 1a “dung hop” hay “bao
tram”). Cac qudc gia c6 co may thanh
cong déu 1a cac qudc gia co nén kinh té
va toan b doi sé)ng x4 hoi van hanh theo
thé ché dung hop. Con cac nudc nghéo
déu 1a cac nudce bi troi bude (co thé 1a

ngau nhién, khong chu y) trong thé ché
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dugc goi 1a chiém doat, béc 16t. Cac
nhan td khac nhu dia 1y, tu nhién, nguén
luc van hoa, con ngudi... duong nhién rat
quan trong, nhung (theo 1y thuyét nay 13)
khong quyét dinh (Xem: D.Acemoglu va
A.J.Robinson 2013).

Trong tac pham ndi tiéng, xuit ban
lan dau nim 2012 chira dyng nhitng tu
twong chi yéu giai thich “Tai sao céac
quéc gia that bai...”, Acemoglu D. va
Robinson A.J. giai thich, tit ca cac
qudc gia that bai déu c6 nguyén nhan 1a
nén kinh té cia ho va cac hoat dong xa
hoi thude nén kinh té d6 bi chi phdi, bi
quy dinh, va trong nhiéu trudng hop bi
quyét dinh boi thé ché kinh t& chiém
doat. Co ché chi yéu van hanh ¢ thé
ché nay 1a thu nhép tir nhém xa hoi nay
chuyén qua nhom xa hoi khac, tor mot
s6 nhom trong xi hoi chay sang céc
nhom khac, va cubi ciing nhitng nhoém
nao manh hon, c6 vi thé chinh tri, kinh
t& va xa hoi 16n hon s& ¢ stec hat 16n
hon. Su khai thac thu nhép tr nhom
khac, cong dong khac, tang 16p khac,
tap doan khac... la quy ludt va la mot co
ché dwoc xa hoi mac nhién thia nhan.
Khi céc thé ché dugc hinh thanh dé
nhitng ngudi cé quyén luc chinh tri va
kinh té co6 quyén “khai thac” lgi ich tir
nhirng nguoi khac, thi da s6 cic nhom

x4 hoi s€ bi tudc doat va dong luc aé
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tao ra ciia cdi la gidu diém thu nhdp va
tai san. Piéu nay han ché trinh d6 cua
toan bo nén kinh té (D.Acemoglu va
A.J.Robinson 2013).

Trai ngugc voi xu hudng do, cac thé
ché chinh tri va kinh t& dung hop, theo
Acemoglu va Robinson, luén cé xu
huéng thyc thi cac quyén s¢ hitu, tao 1ap
tai san hop Iy, tao ra mot “san choi binh
dang”. Do ban chat cta no, thé ché nay
luén khuyén khich dau tu vao cong nghé
moi va cac k¥ nang c6 ich cho tang
truong kinh té. Su phan bd quyén luc
chinh tri rong rdi theo cach da nguyén
cho phép thé ché dung hop dat toi muirc
do hop ly cta su tap trung hoa chinh tri,
thiét 1ap bo may phéap luat manh va trat
tu 6n dinh, nén ting cua cac quyén tai
san an toan, va mot nén kinh té thi
truong dung hop.

2.5. Cac thé ché kinh t& dung hop
khuyén khich s& hitu tu nhén, tao ra uu
dai cho nguoi cé sé hitu va sir dung tai
san s¢ hitu dé dat dugc thanh cong trong
dai han. S& hiru tu nhan, di nhién c6 mat
trai, nhung n6é c6 mit tich cuc khong gi
thay duogc la trdach nhiém xa hoi xuyén
thé hé. Mot xa hoi ¢6 phan 16n cu dan co
so hiru tai san d4 manh, s€ cho phép toan
b6 hé théng dat to1 hiéu qua gﬁn nhu t6i
da ca vé ngudn nhan lyc va ca vé tai san

xd hoi. Thé ché dung hop cho phép va

khuyén khich su tham gia cia dong dao
nguoi dan voi k§ nang cua ho vao san
xuit x3 hoi, vao gudng may kinh té, vao
su phat trién va thinh vuong cua qudc
gia. Cac thé ché kinh té dung hop tao ra
cac thi truong dung hop. Diéu nay cho
phép dan chung tu do theo dudi cac thién
hudng nghé nghiép theo cach phu hop
nhat véi tai nang cta ho, khuyén khich
tinh ty nguyén cua cac thanh vién xa hoi.
Ngoai ra, “cac thé ché dung hop ciing lat
duong cho hai dong co cua thinh vuong:
cong nghé va giao duc. Tang trudng kinh
té bén vimg gan nhu luén ludn di kém
v6i cai tién cong nghé... gan bo mat thiét
v6i cong nghé 1a gido duc, k¥ nang, tai
nang va bi quyét cua luc lugng lao dong
duoc hép thu & nha truong, ¢ nha
va trong cong viéc” (D.Acemoglu va
A.J.Robinson 2013: 111-112).

2.6. O Viét Nam, trong tim thé ky
vong vao mot sy phat trién bt pha nho
cai cach thé ché, da sb cac hoc gia tan
thanh quan diém nay. Tai nhiéu dién dan
va dac bi¢t tr Pai héi XII cua DPang
Cong san Viét Nam, viéc phai cai cach
thé ché da dugce néu nhu mot yéu cAu dic
biét cap thiét.

Mic du thé ché kinh té va thé ché
chinh tri cua Viét Nam c6 vé khac
nhiéu so véi cac nudc phuong Téy ciing

nhu cic nuéc Pong A, Pong Nam A,
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nhung ddi voéi su phat trién xa hoi, su
thanh bai cta qudc gia, thi 1y thuyét thé
ché (véi cac thanh td, cac nguyén tic,
quy ludt va co ché van hanh cua no),
vé dai thé van c6 thé hoc hoi va van
dung duoc.

Khai niém “Thé ché”, Béo céo “Viét
Nam 2035” dinh nghia, “la nhitng “/udt
choi” chinh thitc va phi chinh thirc rang
budc cac tuong tac trong xa hoi, hd trg
ting truong va phat trién kinh té trong
dai han” (Bo Ké hoach va Pau tu 2016:
92). Pay la khai niém dugc nhidu nha
kinh té hoc Viét Nam va thé gidi, dic
biét la cac chuyén gia WB (World Bank)
tan thanh. Thuc ra, khai ni¢ém nay ciing
1a sy tiép nbi Douglass C. North, GS.
kinh té luong Dai hoc Washington, gidi
Nobel kinh té 1993, ngudi c6 nhiéu cudn
sach vé thé ché kinh té. Trong cudn sach
cua minh (Institutional Competition,
1994), 6ng dinh nghia “thé ché 1a nhiing
rang budc do con nguodi tao ra dé dinh
huéng va diéu chinh cac twong tac cua
minh”. Thé ché 1a “nhitng luat choi trong
xd hoi” dé diéu chinh nhiing tuong tac
trong hoat dong kinh té va kinh doanh,
bao gém: 1/ Nhitng quy tic chinh thic
(hién phap, luat, va cac quy dinh do Nha
nude hodc cac té chic duge nha nudce
hau thudn ban hanh). 2/ Nhimg rang

budc phi chinh thirc (chuan muc hanh vi
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xd hoi, quy tic Gmg xtur). 3/ Co ché thuc
thi (Douglass C. North 1994).

2.7. Véi quan niém vé thé ché nhu
vay, thuc ra triét ly cta kinh té hoc thé
ché ciing kha don gian: tit ca moi biéu
hién phong pht va phuc tap cua sy phat
trién x4 hoi, trén thuc té déu chi thudc vé
mot trong hai thé ché kinh té (va duoc
quy dinh bai thé ché chinh tri) 1a thé ché
khai thac, boc 16t va thé ché dung hop.
Khai niém thé ché lai khéng dong nhit
voi khai niém ché do chinh tri nén dién
mao cua cic xd hoi ciing rat twong doi:
thé ché doc doan nhu Han Qudc nhing
nam 60-70 cua thé ky XX lai van thudc
thé ché dung hop, con su phat trién kha
ngoan muc nhu Lién X6 nhitng nam 30
cua thé ky XX lai vin khong vuot ra
khoi khuon kho ciia thé ché boc 1ot
(D.Acemoglu va A.J.Robinson 2013:
111-112, 562-567).

Bai hoc phé bién nhét tir sy thanh
cong va that bai cua cac qudc gia da
duoc duc két va cling nhiéu 1an da duogc
khang dinh 1a: khong nhét thiét phai
giau tai nguyén, khong nhat thiét phai
c6 qua khtr tu ban chu nghia. Ngay nay,
chi can vai ba chuc nam, cic nudc di
sau hoan toan c6 thé cong nghiép hoa
thanh cong, néu tranh dugc nhiing sai
1am vé& mat thé ché. Thuc ra, diéu nay

trudec d6 gan 250 nim nha kinh té hoc
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ndi tiéng Adam Smith trong tac pham
ndi tiéng cia minh “Cua cai cia cac dan
toc”, cling da nodi tuong tu, tham chi con
dé& hiéu hon ma chang hiéu sao khong it
chinh phii ching may quan tim: “Chi
can mot vai diéu kién 1 c6 thé dua mot
dat nude tir trang thai dd man 1én trang
thai phi cudng nhat. D6 1a hoa binh,
thué khoa dé chiu va viéc thuc thi cong
1y chdp nhan dugc. Tit ca nhitng didu
con lai s€& xay ra mot cach ty nhién
(Adam Smith 1991: xliii)*.

2.8. Vo1 Viét chinh
D.Acemoglu va A.J.Robinson da cho

Nam,

rang, s& di tir nhitng nim 1980 dén nay
Viét Nam thoat ngheo va tang trudng
khé nhanh, truéc hét 1a do nén kinh té
da fw né chuyén doi tir mo hinh thé ché
Chiém doat sang md hinh Dung hop.
Budc chuyén ndy tat nhién cé su lya
chon ctia con nguoi, nhung nguyén
nhan thuc ddy 13 su quy dinh cta nhiing
nhan t6 khach quan, trong diéu kién moi
ctia nén kinh té thé giéi ¢ thoi dai toan
ciu hoéa. Mudn dat duge dinh cao cua
thinh vugong va thanh cong, Viét Nam
can phai tiép tuc doan tuyét véi thé ché
kinh té chiém doat, bét nguén tlr cac thé
ché chinh tri chiém doat, dé phat trién
va hoan thién thé ché kinh té dung hop,
trong d6 nha nudc phai ngay cang manh

va ngay cang minh bach véi trach nhiém

giai trinh; quyén lyc ma trude hét 1a
quyén lyc dbi v6i tai nguyén dugc phan
phbi mot cach rong rii, cic tiém ning
cia dat nuéc duoc huy dong va
dugc giai
A.J.Robinson 2013: Loi tya ban tiéng

phong (D.Acemoglu va

Viét; ciing nén luu y rang D.Acemoglu
chua timg dén Viét Nam).

Vén dé 12 & chd, co hoi va tiém nang
dé Viét Nam trd thanh mot qudc gia
thinh vuong “sanh vai véi cac cuong
quéc nim chau” trong nhiéu thip nién
gan day déu khong ¢ mirc qué thiéu hut.
Y chi phat trién cta lanh dao va dén
chung ciing duoc danh gia 1a rat tich cuc.
Tri tué va cac sach lugc phat trién, vé ly
thuyét ciing khong kém phan thuc té va
khon ngoan. Tuy nhién sy thanh cong dé
dat toi trinh d6 “thinh vuong” hay “cét
canh hoa rong” hién van chua ndm trong
tam v6i (néu dén nam 2045, Viét Nam co
thu nhdp binh quan diu nguoi 12.535
USD/nam nhu ky vong dugc ghi trong

? Little else is requisite to carry a state to the
highest degree of opulence from the lowest
barbarism, but peace, and a
tolerable administration of justice; all the rest
being brought about by the natural course of
things. All governments which thwart this
natural course, which force things into another

easy taxes,

channel, or which endeavour to arrest the
progress of society at a particular point, are
unnatural,
obliged to be oppressive and tyrannical.

and to support themselves are
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Van kién Dai hoi XIII, thi thuc ra van
chua bang mot nira Han Qudc hién nay).

Trong so sanh vé6i cac qudc gia chiu
A 1an cén nhu Han Quéc, Singapore, hay
Thai Lan... sy tut lai phia sau cta Viét
Nam trong nira cudi thé ky XX di tré
thanh ndi 4m anh thoi thuc khat vong
phat trién, nhat 1a ddi v6i cac nha lanh
dao va nhiing nguoi cé trach nhiém o
Viét Nam. Viéc duc rat kinh nghiém cta
cac qubc gia di trudc gan nhu lién tuc
duoc nghién ctru nham tim kiém cac giai
phép ca ¢ pham vi vi m6 va vi mo. Tuy
véy, c6 qua nhiéu 1y do khach quan va
cht quan khién tham vong nam 2020 tr¢
thanh nudc cong nghiép, cudi cing da bi
b6 15.

Nguyén nhéan cua moi nguyén nhén -
thé ché co vén de.

2.9. Hién thoi, tiém ning phat trién
dugc danh gid 14 van khong dén ndi thiéu
hut. Trién vong “hoa rdng” ciing van
duoc xem 12 con ¢6 co hdi, nhit 13 sau sy
phat trién kha nhanh va rit ning dong
ciia nén kinh té ciing nhu cua thé ché
chinh tri nhimng nam gan day. Y chi va
khat vong phat trién cta lanh dao va cua
dan chung van rat manh liét.

Kha nang thanh cong trong mét tuong
lai gin van duoc gidi phan tich qubc té
coi 1a kha ning twong ddi thuc té cia

Viét Nam.
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Va do vay, khat vong vuon td&i thinh
vuong va thanh cong van 1a tam thirc bat
gip kha phd bién ca trong duong 16i vi mod
ctia Pang va Chinh phu ciing nhu trong ké
sach chién luoc ctia cac doanh nghiép.

3. Van dé phén cip quan ly trong
quan ly phit trién xa hji

3.1. O Viét Nam, viéc phdn cdp trong
quan Iy phat trién xa héi dwoc quy dinh
trong Hién phdp 2013, Ludt Té chirc
Chinh phii 2015 (sira d6i, bé sung 2019),
Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong
2015 (sira doi, b6 sung 2019) va cdc vin
ban ludt khac co lién quan. Theo cdc
van bdan phdp quy dé, tham quyén,
nhiém vu tirng cap dwoc quy dinh twong
déi ré, cd vé mdt phdp Iy va ca vé mat
hanh chinh, phu hop voi chirc nang va
diéu kién méi cap.

Maic du vay, bén canh nhitng thanh
tyu dang ké da dat dugc, thuc té phan
cip, phan quyén trong mé hinh quan ly
phat trién x3 hoi ¢ Viét Nam hién nay
van con nhidu lung tang, bt cdp, can
tré su phat trién. Nhitng diém nghén thé
ché lién quan dén phap luat, co ché,
quy trinh thd tuc hanh chinh do phan
cap, phan quyén, giao quyén... lai xudt
hién kha nhiéu. Cac vian ban phap 1y
déu c6 vé hop 1y, nhung thyc té ching
nhitng chwa phat huy dugc tiém ning,

loi thé dia phuong, ving va Trung
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wong, ma nguoc lai con giy ra rat nhiéu
van dé vé phuong dién quan ly, can trg
su phat trién.

Nhitng nim gan ddy, cic vuéng mic
vé phan cip quan 1y dién ra trong hau hét
cac nganh, cac cép, cac linh vyc hoat
Cl(f)ng3 , tor st dung dat dai, kiém soat
quyén luc, t6 chirc thuc thi phap luat,...
dén giam sat va thanh tra, quan 1y dia
gi6i hanh chinh, cong trinh thuy i, hoat
dong giao duc, diéu phéi nhén su, v.v..

3.2. Xin duoc léy thi duy, chéng han
Binh Binh, tinh trong phan cap quan ly
vung véi cac tinh, thanh thudc vung.

Hién nay, Binh Dinh Ia tinh ven bién
thuoc Ving kinh té trong diém mién
Trung, Ving Bdc Trung Bé va Duyén hdi
mién Trung, va Ving kinh té trong diém
Mot dia

phuong ma dong thoi 13 trung tim cua 3

mién Trung - Tdy Nguyén®.

ving chién lugc thi viéc phan cip quyén
han va phdi hop phat trién véi cac tinh,
thanh khac 1a diéu cuc kho (theo ly
thuyét quan ly). Piéu phdi vi mod cao
nhat dwong nhién thugc vé Trung wong.
Pé thuyc hién moé hinh quan 1y nay,
khong it cac chuong trinh, ké hoach, hoat
dong diéu phdi cua Trung wong va cua
cac bd nganh, cac tinh thanh dia phuong
trong 3 ving nay di dugc t6 chirc.
Nhung chi riéng viéc hop ban vé cac van

dé nay da tén rat nhiéu thi gio. Trong

thuc té, viéc phan cap quan ly va phdi
hop gitta cac tinh, thanh trong vung,
cling nhu gilra cac tinh, thanh véi Trung
wong ciing da 19 ra rat nhiéu van dé.

Tur ndm 2004, Thu tuéng Chinh phu
da thanh l4p cac t6 chuc didu phdi cac
vung kinh té trong diém & cdp Trung
wong, gdm “Ban Chi dao diéu phdi phat
trién cac vung kinh té trong diém” va cac
Té6 diéu phéi cua cac B9, nganh va dia
phuong trong cac vung kinh té trong

diém (khong chi vung kinh té trong diém

> Bo Tu phéap cho biét, hang nim Bo nay da
nhan va tra 10i hang trim van ban chi dé giai
thich cach hiéu véi céc Bo, nganh, dia phuong.
Niam 2019, B phai tiép nhén, tra 161 gin 800
kién nghi, dé nghi, trong do, 502 kién nghi; 124
kién nghi cua cir tri giri &én Qudc hoi; 20 phan
anh, kién nghi cua nguoi dan, doanh nghiép giri
dén Van phong Chinh phu. Nghia 1a mdi nam
¢6 it nhat tir 500 dén 800 vu viéc ma co quan
hanh phap ¢ thé khong hiéu dung cac van ban
phan cap quan 1y. R6 rang hau qua s& 1a khong
thé tuong tuong nbi, néu chi moét phan nhod
trong s6 d6 bi hiéu sai va xir ly sai trong thuc
té. (Xem: Duwong Bach Long 2022).

* Ving Béc Trung B va Duyén hai mién Trung
gdm 14 tinh thanh: Thanh Héa, Nghé An, Ha
Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Hué, Pa Ning,
Quéang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén,
Khanh Hoa, Ninh Thuén, Binh Thuan (Theo
nhiéu vin ban phap quy, ma trude hét 1a Quyét
dinh 148/2004/Qb-TTg ngay 13/8/2004 cua
Thi tuéng Chinh phi va Nghi quyét sé 26-
NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 3/11/2022).
Vung kinh té trong diém mién Trung gdém 5
tinh Thira Thién Hué, Pa Néng, Quang Nam,
Quang Ngai va Binh DPinh (Theo Quyét dinh
1018/1997/QD-TTg ngay 29/11/1997 cua Thu
tuéng Chinh phu). Vung kinh té trong dlem
mién Trung - Tay Nguyén gom 5 tinh mién
Trung va cac tinh Tay Nguyén.
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mién Trung, ma con ca ving kinh té trong
diém phia Bic, ving kinh té trong diém
phia Nam va ving kinh té trong diém
ddng bang séng Ciru Long). Theo chirc
ning, dy 1a co quan c6 trach nhiém quyét
dinh viéc didu phdi hoat dong va can thiép
v6i cac dia phuong dé dam bao cho sy
phat trién chung cta toan ving (Quyét
dinh s6 20/2004/QD-TTg).

3.3. Nhung thuc té

Khai niém ving kinh té trong diém
mién Trung khéng r3. Vi vay, thanh phd
trung tAm va cac tinh thanh déu di theo
16i phat trién cong nghiép - vin hoa tong
hop, tirc 13 “cai gi cling c6” va gan nhu
tinh nao ciing 1én ké hoach cho van hoa,
du lich, gido duc, y t& va mot vai nganh
cong nghiép nao do tré thanh vuot trdi
trong vung.

Hoi dong Vung thuc ra khong c6 dia
vi phap 1y, khong c6 ngudn luc dé diéu
phdi sy phat trién chung cia ving, chua
c¢6 kha nang xdy dung dinh hudng, chién
lugc, quy hoach vung. Va, quan trong
nhat, khong duoc “trao quyén” trong
viéc quyét dinh cac ngui")n lIuc cho cac du
an ving. Nghia 13, néu dugc trao quyén
nay, thi nhitg van d¢ khac lai nay sinh.

Lién két ving thiéu hanh lang phap 1y
va co ché phédi hop, ché tai thuc thi. Thé
ché hién nay khong cho céc tinh vuot

qua khong gian hanh chinh, vé tat ca cac
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hoat dong kinh té, xa hoi, vin hoa, gido
duc... ciing nhu st dung tai nguyén, to
chirc nhén lyec...

3.4. Do vay

Lién két ving roi rac, khong co thiét
ché tao ra sirc manh vung. Nang lyc quan
Iy ving chua theo kip sy phat trién. Hé
thdng dir liéu ving chua dugc quan tim.
Thiéu su phan cong giita cac dia phuong.
Lién két nganh, linh vyc, sin phém...
yéu. Két ndi ha ting giao thong, cang,
duong sat, d6 thi... bat cap.

Toan ving kinh té trong diém mién
Trung hién c6 hé théng cang bién day
dic, trong d6 riéng Pa Ning c6 3 cang:
ba Nﬁng, Tién Sa, Lién Chiéu; Binh
Pinh c6 4 cang 16n: Quy Nhon, Tén
Cang Quy Nhon, Tan Cang mién Trung,
cang Thi Nai.

Toan vung cé 4 san bay, Binh Pinh c6
san bay Phu Cat - Quy Nhon, hién 3 san
bay di 1a cang hang khong quéc té; nhung
Quang Nam lai c6 ké hoach dé Chu Lai
trd thanh cang hang khong qudc té, tiéu
chuan cép 4E vao 2030 va dén 2050 cap
4F v61 40 triéu hanh khach/nam.

Tu tuong loi ich theo dia gidi hanh
chinh van con ning - mdi dia phuong
van 1a mot “nén kinh t&”, tham chi con
canh tranh lam triét tiéu loi thé cta toan
vung... - “Thiéu lién két, nhung lai canh

tranh nhau khoc liét” (Hoang Anh 2018).
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Tir 2021, Pa Néng 1a thanh phd dau
tién trong ca nudc thi diém thyc hién mo
hinh chinh quyén d6 thi (theo Nghi quyét
119/2020/QH14 cia Quéc hoi; Nghi dinh
34/2021/ND-CP cua Chinh pht), nhung
voi thiét ché khong c6 Hoi dong Nhan
dan quén, phuong, céng chuc chuyén
trach & Quan, Phuong giam nhung ¢ Hoi
ddng Nhan dan thanh phd lai ting. Quén,
Phuong tir thiét ché duoc cdp ngan sach,
nay lai thanh don vi dy toan, trd thanh
van dé véi tat ca cac quan, phuong.

Maic du da quy hoach vung trong
thoi gian rat dai, nhung quy moé kinh té
viung van nho va chiém ty trong thip
trong nén kinh té. GDP binh quan dau
nguoi 2022-2023 ving Trung Bo thap
so voi cd nudc. Nong nghiép hiéu qua
thép, co cAu chuyén dich cham. Mot s
dia phuong tuy thu ngan sach 16n nhung
la cia doanh nghi€p 16n trén dia ban.
Phan 16n két qua phat trién ving nhiéu
nam qua van thap hon muyc tiéu trong ké
hoach dit ra.

Toan ving Bic Trung Bo va Duyén
hai Trung B¢ hién van ¢6 nhiéu chi sb
phat trién thip hon mirc trung binh cta
ca nude. Tiém nang, loi thé cua vung,
nhit 14 loi thé vé kinh té bién, chua duoc
chu trong khai thac. Quan ly ving méi
chi 1a phép cong co hoc cua cac dia

phuong, chua mang tinh tong thé c6 déu

an cua tu duy toan ving. Cac cuc ting
trudng van chua thé hién 1a dong luc
ting truéng. Phat trién van hoa, xa hoi
chua dap tng kip yéu cau thyuc té trong
tinh hinh mai.

3.5. Trong nhiing ndm qua, viéc phan
cip, phan quyén giita Trung wong véi
dia phuong va giita cac cap chinh quyén
véi nhau & Viét Nam da duoc déy
manh, dap Gng duoc mot phan yéu ciu
cai cach thé ché, bao dam su chi dao,
diéu hanh théng nhéat cia Chinh phu,
gop phan ning cao hiéu luc, hidu qua
quan ly nha nudc va phat huy tinh chu
dong, sang tao, trach nhiém cua cac cép
chinh quyén.

V& cac linh vuc dugc phan cap, ngay
21/3/2016, Chinh phu ra Nghi quyét sd
21/NQ-CP vé phan cip quan ly. Theo
Nghi quyét, c6 05 linh vuc can phéan cip
quan ly: 1/ Quan ly ngan sach nha nudc:
Phan cdp quan ly ngan sich nha nudc
gdn v4i d6i mai phan cdp quan 1y kinh té
- xd hoi. 2/ Thyuc hién quyén, nghia vu
ctia cht so hitu nha nude ddi voi doanh
nghiép nha nuéc va phan vén Nha nudc
dau tu vao doanh nghiép. 3/ Phan cdp
quan 1y dau tu cong: Quan ly dau tu (d6i
v6i dau tr tir von ngan sach nha nude va
von trai phiéu Chinh phi). 4/ Quan ly
cdng vy, can bd, cong chire, vién chirc:

phan cdp quan 1y phi hop véi co ché tu
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chu ctua don vi su nghiép cong 1ap trong
timg nganh, linh vuc. 5/ Quan ly dat
dai (Nghi quyét s6 21/NQ-CP 21/3/2016
cua Chinh phu).

Tuy vdy, thuc t& phan cdp, phan
quyén van con nhiing bét cap, han ché va
c6 nhitng van d&é méi da nay sinh bén
canh nhimg van d& da ton dong tir trudc.

3.6. Chu truong phén cp, phan quyén
gitta Trung uwong voi dia phuong va gitra
cac cép chinh quyén dia phuong duogc
thuc hién chua déng b0, chua triét dé
theo yéu cau va theo cac quy dinh phap
luat. Gilta nha nuéc Trung wong vdi
chinh quyén cac dia phuong, viéc phan
cap quan 1y chua that hop 1y, thiéu nhat
quan, chuwa dap tmg dugc xu thé phat
trién, dac biét, chwa xdc dinh duoc viéc
gi giao cho cdp ndo thwc hién thi hiéu
qua hon.

Maic du da xac dinh 5 linh vuc duoc
phan cdp nhu trén, nhung trén thyc té
viéc thuc hién chua duoc bao nhiéu.
Mot s6 nodi dung tuy di phan cip cho
cap dudi nhung sau mot thdi gian ngin
thuc hién thi cép trén lai “thu hdi vé&”
nhu linh vuc dau tu cong, xay dung
hodc viéc dang ky quyén st dung dat
(giao cho cac Vin phong dang ky quyén
str dung dat cip huyén, nhung sau do lai
chuyén 18n cép tinh). Nhiéu luat chuyén

nganh chua thé hién rd chu trwong diy
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manh d6i méi trong phan cdp, phan
quyén. Mot sé luét trong linh vuc kinh
té, tham chi con ¢ xu hudng tdp trung
nhiéu quyén hon cho cdic co quan o
Trung wong. Didu nay giy ra nhiing bat
cap, lam cho viéc ddi méi bd may nha
nudc chua thuc su déng bo voi cai cach
thé ché kinh té. Cai cach thé ché do vy
kha ling tung.

Vé phan dinh thdm quyén t6 chirc bd
may va nhan sy, mo hinh td chirc chinh
quyén dia phuong ca 3 cép tinh, huyén,
X, gitra chinh quyén d6 thi va nong thon
chua c6 su phéan biét du rd. Trong quan
1y can bg, cong chure, phap ludt quy dinh
vé quyén ty cha cia chinh quyén dia
phuong cac cap con han ché, thé hién ¢
tham quyén quan 1y can bo, cong chirc
hanh chinh chu yéu tap trung & cip tinh;
cap huyén thi mo nhat, con cp x3 hau
nhu khong c6 thdm quyén.

Mic du di co sy thay dbi, nhung
trong nhiéu truong hop, “tinh than” phan
cap, phan quyén van “tir trén xudng”,

A0

chua phai “tir dudi 1€n”, vi vay chua tao
su chu dong can thiét cho cac dija
phuong, 1am cho cip trung wong qua ti,
kho kiém soat, d& xay ra tham nhiing,
tiéu cuc.

Thyc té nay thé hién trén tit ca cac
mat, cac linh vuc nhu phan b6 vbn, ngan

sach, dau tu; quyét dinh va quan 1y cac
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tai san dia phuong; quyét dinh nhan su
cua dia phuong; v.v.. Dac biét, trong
quan 1y ngan sach, dau tu phat trién, huy
dong ngudn tai chinh cho dau tw, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi, ha ting d6 thi, td chirc bd may, bién
ché... tit ca chi yéu déu do cdp trén
quyét dinh, thiéu sy tham gia, tham chi y
kién cua bén thy hudng, thi hanh va cap
dudi. Do vay, nhidu truong hop khong
dap tmg ding nhu cau cua dia phuong,
don vi kinh té - xa hoi.

3.7. Phan cép, phan quyén nhung
khong kém theo diéu kién bao dam,
khong tinh dén t6 chirc bd méy, nhan
luc, tai chinh va cac diéu kién khac dé
thuc hién nhiém vu dugc phan cép. Vi
vdy, chinh quyén dia phuong kho thuc
hién dugc “quyén tu chi” va kho bi quy
trach nhiém du quy dinh phap ly (trong
mot s6 van ban duogc ghi) la “ty chiu
trach nhiém”. C6 nhitng van d& cu thé
cta dia phuong lai kho giai quyét hoic
khong dugc giai quyét vi khong nim
trong ké hoach da duoc phé duyét, nén
khong cé kinh phi dé thuc hién. Cac tinh
déu c6 tinh trang, nhiéu van dé bat cap
c6 thé giai quyét ngay tai cAp xd hodc
cap huyén, nhung do thiéu nguén Iyc,
hoac nguén luc chi duoc cép chinh
quyén cao hon quyét dinh, din dén sy

cham tré, kéo dai.

Chu truong thuc hién phan cip, phan
quyén vo tinh mang tinh dong loat, dai
tra, cac diéu khoan khéng rd rang,
khong cu thé... nén kho xac dinh cép
nao c6 tham quyén gi (hau nhu dia
phuong nao ciing néu van dé nay). Theo
van ban thi tinh, huyén, xa déu thuc
hién nhiém vu (luat dinh) g?m giéng
nhau, chi khac vé cap do6 va khu vuc dja
ly trong khi nguén lwc, ning luc rat
khac nhau. Piéu nay lam cho chirc
nang, nhiém vu cia cac cip chinh quyén
dia phuong c6 su chong chéo, trung lip,
vuong, kho thuc hién.

Viéc giao cho Chinh phu quy dinh t6
chirc cac co quan chuyén mén thudc cap
tinh, cAp huyén dan dén cac co quan nay
gan nhu duoc thanh 1ap gidng nhau ¢ tat
ca cac dia phuong. Tinh chi dong, linh
hoat cua dia phuong trong viéc to chic
hay thanh lap cac co quan chuyén moén
vO tinh bi v hiéu hoa, nén kho phu hop
voi diéu kién, dic diém va yéu cAu quan
ly & dia phuong. Cac co quan chuyén
moén thudc cac tinh, cac huyén hau nhu
dugc to chirc ddng nhat, khong phan biét
quy mo dan s6, dién tich, dic thu van
hoa - xa héi dia phuong. Chi c6 mot sb
rat it co quan dugc to chirc phu hop véi
tung loai don vi hanh chinh & néng thon,
d6 thi, hai dao hodc c6 tinh chat dic thu

theo tiéu chi, diéu kién theo nghi dinh
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ciia Chinh phi. Gan nhu Trung wong c6
co quan, to chirc nao thi dia phuwong cé
co quan, t6 chirc do.

Cach thirc t6 chuc nhu vdy, trong
khong it truong hop la khong phu hop
véi dic thy, thue té & mdi dia phuong,
lam han ché tinh cha dong, sang tao cua
t6 chirc bd may quan Iy cong.

3.8. Nhiéu linh vyc lién quan truc tiép
dén quyén loi cua nguoi dan chua dugc
phan cép chiu trach nhiém quan 1y, hoic
phan cdp khong rd rang, cham. Chang
han, viéc td chirc va hoat dong cac don vi
cung tmg dich vu cong nhu gido duc phd
thong, day nghé, y té... hay giai quyét
cac thu tuc hanh chinh cho nguoi dan...
Rt nhiéu viéc thuong cham tré. Nguoi
dan tiép can cac cong viéc rat gian don
nhu khai sinh, khai tir, ho khéu, chung
nhan, ching thyce, lam cac loai thé cong
dan... ciing rat it khi dugc nhanh chong,
thuén lgi, hai long. Cong chirc khong it
ngudi thiéu chuyén nghiép. Cong quyén
trong nhiing truong hop do khong con la
co quan cung cip dich vu cong, ma gan
nhu 13 noi “ban phat quyén uy”, du doi
khi quyén uy chi thuéc nhitng viéc rat
hanh chinh, vun vat.

Céc truong hop phan quyén, phan cap
quan 1y nha nudc gan nhu thiéu sy giam
sat, kiém soat, kiém tra va trach nhiém

giai trinh. Cap dudi chi biét cho cap trén,
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ngudi dan chi biét chd doi co quan cong
quyén. Pidu nay dan dén thé ché quan Iy
nha nudc bi thy dong, kha nang thyc thi
chinh sach kém hi¢u qua.

Hién nay, s6 lwong co quan chuyén
mén thudc Uy ban nhan dan cip tinh con
16n. Co cAu t6 chirc con nhiéu dau mdi,
céng kénh, t6 chuc thanh nhiéu chi cuc,
phong va twong duong. Con méat can dbi
giita s6 luong ngudi giit chirc danh lanh
dao, quan 1y va cong chic tham muu.
Con ton tai s6 lwong 16n cac ban quan 1y,
ban chi dao, hoi dong... & mot sb dia
phuong. Thdm quyén quan 1y bién ché
thiéu théng nhét, thiéu tdp trung; viéc
giao va quan 1y bién ché chua khoa hoc,
1am ting bién ché, nhét 1a sé luong ngudi
lam viéc trong cac don vi su nghi€p cong
lap ¢ dia phuong. Viéc thuc hién quy
dinh vé quan 1y bién ché & mot sd bo,
nganh, dia phuong chua nghiém.

3.9. Cic quy dinh vé& nguyén tic
phan cip, phan quyén chua duoc thuc
hién voi tinh than lién thong gitra Luat
T6 chtrc Chinh pht ndm 2015 va Luat
T6 chic chinh quyén dia phuong nim
2015. Luat TS chic Chinh phi nim
2015 chua quy dinh vé diéu kién, pham
vi ctia viéc uy quyén tir Chinh phu dén
Tha tuéng Chinh phu, Bo truong va tu
B6 truong toi cac don vi truc thude,

chinh quyén dia phuong, cac co quan
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chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cip
tinh, Uy ban nhan dan cip huyén.

Céc quy dinh cia Lut TS chtrc Chinh
pht nim 2015 va Luat T chirc chinh
quyén dia phuong nim 2015 chwa tao
thanh c4c nguyén tic dé phéap luat chuyén
nganh diéu chinh cach thic quy dinh vé
nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu, Thu
tuong Chinh pht, cac By, Nganh va chinh
quyén dia phuong, dan dén tinh trang cac
luat chuyén nganh tiép tuc giao nhiém vy
cu thé cho Chinh phu, cac Bo, Nganh.
Chinh quyén dia phuong cép tinh hodc
Uy ban nhan dan cép tinh va chi duoc
giao thuc hién nhiém vy, hodc chi dugc
quy dinh chung chung vé nhiém vu cua
chinh quyén dia phuong cac cap. Piéu
nay giy kho khan cho Chinh phu trong
viéc phan dinh nhiém vy, quyén han gitra
cac BO, Nganh va giita cic cép chinh
quyén dia phuong; gdy kho khin trong
viée thyc hién nguyén tic phéan cip, phan
quyén, Gy quyén va viéc sip xép, b tri to
churc bd may, bién ché.

4. Két luin

Bén canh nhitng thanh tyu dang ké da
dat duoc, thyc t& phan cdp, phan quyén
trong mé hinh quan 1y phét trién xa hoi ¢
Viét Nam hién nay van con nhiéu ling
ting, bit cap, can trd sy phat trién. Nhiing
diém nghén thé ché lién quan dén phap

luat, co ché, quy trinh thi tuc hanh chinh

do phan cap, phan quyén, giao quyén... lai
xuét hién kha nhiéu. Cac vian ban phap ly
déu c¢6 vé hop ly, nhung thuc té ching
nhitng chua phat huy duoc tiém ning, loi
thé dia phuong, ving va Trung vong, ma
nguoc lai con giy ra rat nhidu van dé vé
phuong dién quéan 1y, can trd sy phat trién.

Cac nudc but pha va thanh cong déu
1a nhimg nudc c6 sy phan cip, phan
quyén hop 1y dén téi wu va c6 thé ché
dung hop cho moi hoat dong kinh té va
chinh tri, duoc dam bao boi Hién phap
va phap luat. D6 chinh 14 thé ché ma nha
nude phap quyén nhit quan theo dubi
cac muc tiéu xa hoi, ton trong “ban tay
v6 hinh cua thi trudng”, coi trong kinh té
tu nhan va tu do kinh té - x3 hoi, nhung
van san sang diéu chinh vi mé va can
thiép kip thoi dé nén kinh té - xa hoi thuc
hién duoc céc uu tién lgi ich cong va
phuc lgi xa hoéi; gido duc phat trién; co
d6i ngili cong chirc chuyén nghiép; c6 bd
may phap 1y manh, nghiém va c6 co ché
bdo hién hitu hiéu.
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