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Tém tit: Phan hoa xd hoi ¢ Viét Nam thoi ky ddi méi 1a mot qua trinh phirc tap, vira
phan anh xu hudng bién d6i khach quan cua sy phat trién, vira 1a hé qua chu quan cia
qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dit nude. Trude van dé nay, Pang ta dd co
nhitng nhan dinh tir sém nham dam bao dinh huéng qua trinh phat trién xa hoi chu
nghia khong di chéch hudng. Trén co sé khai quat xu hudng nghién ciru va hé théng
hoa nhitng dong quan diém chii dao, phd quat vé phan héa xa hoi ¢ Viét Nam thoi ky
d6i moi, bai viét tp trung phén tich lam rd nhan thic cua Pang Cong san Viét Nam vé
phan hoéa xa hoi.

Tir khéa: phan hoa xa hoi, Pang Cong san Viét Nam, nhan thirc ciia Pang vé phan hoa
xa hoi.

Ngay nhdn bai: 11/06/2024; ngay phan bién: 12/06/2024, ngay swa chita: 10/07/2024;
ngay duyét dang: 15/07/2024.

1. Dan luin

Nghién ctru vé xd hoi 1a moét chu dé
rong 16n thu hit nhiéu nganh, nhiéu linh
vuc tham gia tr khoa hoc ty nhién dén
cac khoa hoc xa hoi va nhan van, ma
muc dich khong nim ngoai viéc lam
sang té cac xu hudéng van ddng, phat
trién ctia xa hoi. Trong dé, hudng nghién
ctru vé phan hoa x3 hoi ciing 1a mot bo

phan phan 4nh xu huéng nay. O Viét

Nam, trong b6i canh nén kinh té phat
trién mé ctra va hoi nhap, phan hoa xa
hoi khong chi 1a dbi twong nghién ciru
dugc gidgi chuyén mon quan tdm ma thuc
su trd thanh van dé x3 hoi duogc cac nha

quan ly, lanh dao chu trong bdi nd cod

) Bai viét 1a két qua nghién ctru cia d& tai cip
B (2023 - 2024): “Phén hda xa hdi ¢ Viét
Nam hién nay: mot b6 van dé 1y luén va thyc
ti&n” do TS. Vii Thi Thu Hang lam cha nhiém.
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lién quan tryc tiép va anh huong dén
muc tiéu phat trién cia dat nudc trong
tuong lai.

“Phdn hoa xa hoi la sy phan chia xa
héi thanh nhitng nhom, nhitng tdng,
nhitng tap hop nguoi da dang dwa trén
nhitng tiéu chi nao do. Trong do su
thong nhdt va tinh toan ven thuwong bi
phd v& trong qud trinh phdn héa” (Tran
Phtic Thang 2006: 5). Theo d6 phan hoa
x4 hoi 12 hinh thai ddi 13p véi trang thai
toan ven va tap hop ctia xa héi. Phan hoa
x4 hoi vi vy sém dugc nhan dién phd
bién dudi cac hinh thic nhu: phan hoa
giai cip (dya vao nhing dic diém khac
nhau vé giai cap, giai ting trong xi hoi
dé phan chia, phan loai thanh cdc nhom
nguoi khac nhau trong xa hoi), phan hoa
giau ngheo (duwa vao tiéu chi khac nhau
vé kinh té dé phan chia cac nhom nguoi
khac nhau vé thu nhap)...

Nhu vay, thuc chét cua phan hoéa xa
hoi 1a chi ra ddc diém khdch quan khéc
nhau cta cac tép hop, tr d6 phén tach xa
hdi thanh céc 16p lang khac nhau.

Khi nghién ctu phan hoa xa hoi
thudng c6 sy lién hé nhit dinh dén mot
s6 khai niém gan giii nhu: phan cuc xi
hoi, phan tﬁng x4 hoi. Thuc té, phan cuc
xa hoi hay phan tang xi hoi ciing 1a mot

trang thai phan chia xa hdi dua trén tiéu
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chi nhat dinh. Song, phan cuc xa hoi hay
phan ting xi hoi ¢6 ndi ham hep hon
phan hoa xa hdi bdi chung di vao phan
chia xa hoi dua theo nhiing tiéu chi cu
thé, nhét dinh. Quan trong hon, ca phan
cyc xd hoi va phan ting x3 hoi khong
thuan tiy chi ra dic diém khach quan
khac nhau ciia d6i twong ma chinh xac 1a
chung chi ra xu hwdng, dién bién cia qua
trinh phan héa xa hoi ban dau dé di dén
két qua 1a phan cuc hay phan tang xa hoi.
Cu thé, c6 thé hiéu (1) Phan cuc xa hoi 1a
hién tuong khi qua trinh phan hoa xa hoi
di®n ra theo xu huéng d6i khang, mau
thudn, tham chi d6i nghich giita céc
nhom x& hoi ¢ hai cuc xac dinh. Con (2)
Phan tang xi hoi ciing 1a mot kiéu phan
héa x3 hoi, cu thé 1a viée phan loai xa
hoi thanh cac tang 16p nguoi c6 sy khac
nhau vé dia vi trong xa hoi (dia vi kinh
té, dia vi chinh tri, dia vi xa hoi). Thuc
chit phan tang xi hoi chi ra xu hudng bat
binh ding ctia qué trinh phan hoa xi hoi
ma ¢ d6 ngudi/nhom nguodi & tang 16p
cao hon s& c¢6 nhiéu lgi thé hon ngudi/
nhém nguoi ¢ tang 16p thap hon.

Nhu véy, phan tang xi hoi hay phan
cuc x4 hoi déu 1a nhitng biéu hién cu
thé, khac nhau cua qua trinh phan hoa
x4 hoi. Néu nhu phan hoa xa hdi dugc

xem xét 0 pham vi bao quat, 1a mét qua
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trinh, thi phan ting xa hoi, phan cuc xi
hoi c6 tinh chit cu thé va c6 tinh chét
thoi doan. Trong thuc té, phan tang xa
hoi va phan cuc xi hoi 1a nhitng biéu
hi¢n thuong xuyén, li€n tuc cua qua
trinh phan héa xi hoi. Do d6, dé phan
tich va danh gia qua trinh phan hda xa
héi ¢ Viét Nam hién nay thi can cu thuc
tién quan trong chinh 1a xem xét, danh
gia trinh trang phén tang xa hoi va phan
cuc xa hoi.

2. Thuc trang nghién ciru phan héa
xid hdi & Viét Nam thoi ky doi méi
(tir nim 1986 dén nay)

Truéce hét, thuc tién doi mdi dat ra
yéu cau khdch quan cia viéc nghién ciru
phdn hoa xa hoi.

Van dé nghién ciru phan hoa xa hoi &
Viét Nam dugc quan tdm nhiéu hon
trong thoi ky d6i moi. Pidu nay co
nguyén nhan tir chinh thyuc té phat trién
ciia nudc ta ciing nhu tinh chit khach
quan cua qua trinh phan hoa xa hoi.
Phan hoa xa hoi 1a mot hién tuong xa
héi khach quan, phé bién, va co tinh
lich sir. Giai doan tir 1986 dén nay duogc
xem la thoi ky d6i méi cin ban va toan
dién cta Viét Nam, tinh hinh kinh té -
x4 hoi c6 nhiéu thay déi 16n, cu thé &
cac phuong dién: Chuyén ddi co céu

kinh té: tir nén kinh té tap trung bao cip

sang nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chii nghia; chuyén dbi co cau dau
tu: mo ctra thu hat ngudn von dau tu
nudc ngoai (FDI) va chu truong co cau
lai dau tu, trong tam 1a dau tu cong gin
v6i d6i m6i mo hinh ting trudng, co cdu
lai nén kinh t&; chuyén déi co cdu nghé
nghiép: theo huéng md rong co cau
nghé nghiép, phat trién nhidu nganh
nghé méi nhu ting nhanh lao dong dich
vu (cung voi sy gia ting nhanh chong
cia thanh phan kinh té tu nhan), cac
nganh nghé cong nghé cao...; thay doi
trinh d6 hoc van cua nguoi dan; sy phat
trién cia moéi trudng phap 1y va nhan
thirc chinh tri trong xa hoi.

Qua trinh d6i méi voi tit ca nhing
dic diém néu trén da anh hudéng manh
mé dén sy phan hoa xa hdi ¢ Viét Nam
theo hudng thic diy qué trinh nay. Mat
khac, thuc tién d6i méi v6i nhitng van dé
vé kinh té - xa hoi thay ddi ciing dat ra
yéu ciu cho viéc nghién ctru, phan tich,
theo ddi dién bién tinh hinh phén héa xi
hoi & Viét Nam dbi voi cong tac quan ly
xd hoi. Diéu ndy mang lai co s¢ dé cac
co quan quan ly nha nudc dua ra céc
chinh sach va bi€n phap can thiép, quan
tri phu hop, ddm bao phan hoa xa hoi
nam trong khuén khd dinh hudng phat

trién xa hoi chi nghia.
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Thuc trang nghién ciu phdn hoa xd
héi Viét Nam thoi ky doi méi.

Phan hoa x3 hoi 1a mot van dé duoc
nhiéu nganh thudc khoa hoc xa hoi quan
tam, phan 16n cac nghién ctru duoc cong
bd tap trung tiép can tir goc do xa hoi
hoc, chinh sach cong, triét hoc. Trong
s6 d6 phan da cic nghién ciru vé phan
hoa xa hoi déu tiép can & pham vi hep,
tac tp trung danh gia tinh trang phan
hoa xi hoi theo nhitng biéu hién dién
hinh cta no 1a phdn hoa giau ngheo va
phdn héa giai tang trong xd héi. Pong
thoi, co s dé danh gia sy phan hoa xa
hoi Viét Nam duogc tap trung vao viéc
danh gia mikc @@, tinh chdt cia tinh
trang phén tang xa hgi va phan cuc xd
hoi & cac linh vuc va pham vi cu thé
khac nhau nhim phan doan va phat hién
ra xu hudng bién doi cua phan hoa xi
hoi theo hudng cuc doan nhu tré thanh
cic mau thuin, xung dot xa hoi khong
¢6 lgi cho su phat trién chung.

Mait khac, xem xét phan hoa xa hoi tu
cac linh vuc co ban cho thiy, do qua
trinh d6i m&i can ban, toan dién & Viét
Nam véi viée d6i méi quan h¢ kinh té 1a
yéu t6 tién quyét ciing 13 nguyén nhan
khién cho xu huéng phan hoa xi hoi
trong linh vyc kinh té tré nén rd nét va

dé dang nhan dién hon ca. Thyc tién
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nghién ctu cling phan anh ding hién
trang nay khi sb lugng cac cong bd khoa
hoc, diéu tra, khao sat thuc trang phan
hoéa xa hoi trong linh vuc kinh té (- phan
héa giau nghéo) chiém khdi luong 16n
hon ca, véi thude do dién hinh 1a mirc
thu nhap ctia nguoi dan.

Thit nhdt, nghién ctru phan héa xa hoi
v6i biéu hién cu thé 1a phan hoa giau
ngheo trong xa hoi:

Céc nha nghién ctru déu théng nhat
quan diém rang hién tuwong phan hoa
giau nghéo ¢ Viét Nam xuét hién rd nét
khi nuéc ta bude vao giai doan dbi mai
(tr nim 1986 cho dén hién nay). Giai
doan trudc d6, tr sau nam 1954 dén
trudc thoi ky d6i méi, & mién Bic va sau
d6 la ca nudc (tr sau nam 1975) da
nhanh chong xac 1ap ché do cong hiru vé
tu lidu san xuét trén pham vi toan xa hoi,
quan 1y kinh té - xa hoi theo co ché tap
trung, quan liéu, bao cip thi tinh trang
phén hoa giau ngheo chua rd rang, “luc
d6 sy phan hoa giau nghéo bi che khuat
boi chu nghia binh quan va ché do cong
hiru v6i co ciu giai cap “hai giai mot
tang” (giai cAp cong nhan lién minh véi
giai cap nong dan va tang 16p tri thirc)”
(Ly Thi Hug¢, 2014: 20). Dua vao két qua
khao sat muc sdng/thu nhap dan cu va sd

liéu di€u tra ty 1€ ho nghéo, cac nha
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nghién ctu nhu: D6 Nguyén Phuong
(1994), Lé Du Phong (1999), Trinh Duy
Luan (2001), Lé Hiru Nghia - L& Ngoc
Hung (2012), Bui Thi Hoan (2013), Bui
Thé Cuong (2015), P56 Thién Kinh
(2018), Nguyén Pirc Tén (2021),... cb
chung nhén dinh rang tir khi chuyén sang
thoi ky d6i méi, xay dung nén kinh té thi
truong dinh hudéng x3 hdi chu nghia,
phan téng xa hoi bde 10 ngay mot rd nét,
phan héa giau nghéo c6 xu hudng gia
tang, khodng cach giau nghéo gian rong.

Theo két qua cac cudc khao sat mirc
song dan cu dugc tién hanh trén pham vi
ca nuoc thi khoang cach chénh 1éch thu
nhap gitta 20% s6 ho c6 mirc thu nhap
cao nhit voi 20% sé ho co thu nhap thap
nhit c6 xu huéng ting déu giai doan
1995 - 2014: nim 1995 13 7,0 14n; nim
1996 1a 7,3 lan; nam 1999 1a 7,6 lan;
nam 2002 1a 8,1 1an va nim 2004 1a 8,34
lan, nam 2006 1a 8,37 lan, nim 2008 1a
8,93 1an, nam 2010 14 9,23 1an, nim 2012
1a 9,35 lan, nam 2014 1a 9,35 lan (Tong
cuc théng ké 2021: 207, 208). Sau do,
giai doan 2016 - 2022 khoang cach
chénh 1éch thu nhdp nay co6 su dao dong,
dd c6 dau hiéu giam nhe: nam 2016 1a
9,8 lan thi dén 2020 con 8,0 lan va méi
day nhat nam 2022 1a 7.6 1an (Tdng cuc
thong ké 2022: 2).

H¢ s6 bét binh déng trong phan phdi
thu nhdp (GINI) sau mot thoi gian lién
tuc & murc cao tir nam 2002 - 2016 (trén
0,4) thi dén nim 2020 di giam xudng
murc 0,373 va hién nay van dang duy tri
& con sO ndy, nim trong ngudng bat binh
dang trung binh (Tng cuc thong ké, 2021:
207, 208) (Tong cuc thong ké 2022).

Su phan hoa giau nghéo con dién ra
theo vung, khu vuc, ma sy phan b0, tap
trung ty 1€ ho nghéo, hd can nghéo da
phan anh rd hon ca vé thuc trang nay. Cu
thé, theo sb liéu mai nhit ndm 2023 cia
B6 Lao dong thuong binh xa hoi, ty 1¢ ho
nghéo & vung trung du va mién nii phia
Bic dung dau trén toan qudc 1a 11,29%,
v6i tong s6 ho ngheo 1a 364.681 ho; ké
sau d6 1a Ty Nguyén va Bic Trung B9
va duyén hai mién Trung. Hai khu vuc
c6 ty 1¢ ho nghéo thip nhat ca nudc 1a
DPdng bang song Hong va Péng Nam B0,
v6i ty 18 twrong tng lan luot 14 0,72% va
0,13%, va téng s6 ho nghéo lan luot 1a
50.149 ho va 6.239 hd. V& ho can nghéo:
Ving trung du va mién nui phia Bic c6
ty 1€ h can nghéo cao nhét ca nude voi
6,91% (223.271 h9) (BO Lao dong -
Thuong binh va xa hoi 2024).

Thir hai, nghién ctru phan héa xa hoi
v6i biéu hién cy thé 14 phan hoa giai ting

trong xa hoi:
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Phan hoa giai tang 1a mot biéu hién cy
thé cia phan hoéa xa hoi Viét Nam thoi
ky d6i moi. Pa c6 rat nhidu nghién ciru
di sau phan tich va chi ra dac trung cua
qua trinh nay. Trong d6, két luan chung
1a phan héa giai ting ¢ Viét Nam dién ra
manh mé ké tir khi tién hanh ddi méi, hoi
nhap va phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chu nghia. Cac nha nghién
ctru cling nhan dinh, qué trinh phan hoa
giai tang trong xa hoi mang lai tac dong
hai chiéu, ca tich cuc va tiéu cuc dén céc
muc tiéu phat trién dat nude. Mot xa hoi

AR

c6 “cdu tric tng bac” xudt hién ngay
cang 10 rang, hinh thanh nén nhiing giai
tang xa hoi khac nhau vé thu nhap, mirc
séng, dia vi kinh té, hudng thu van hoa,
quyén lyc chinh tri va uy tin xd hoi...
Trong sb do6, ndi bat 1én ba hudng tiép
can ro nét khi nghién ctru tinh trang phan
hoa giai tang va phéan loai giai ting &
Viét Nam, do 1a: dua trén quan hé sé hiru
tu liéu san xut, dya trén thu nhép va dua
trén nghé nghiép.

Mot la, stt dung ti€u chi quan hé s&
hitu tu lidu san xuét dé phan chia xa hoi
thanh hai giai cip va mot tang 16p co ban
(giai cip cong nhan, giai cAp nong dan,
tang 16p tri thirc) nhu Hong Giao, Thanh
Giang, Tran Hiru Quang, L& Minh Ngoc,
D4 Thai Pong (Bui Thé Cuong, 2019).
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Cac nghién ciru cho rang phan héa giai
cap ¢ Viét Nam voi hai giai cAp va mot
tang 16p cb dinh dang co sy bién ddi rat
manh mé& theo hudng chuyén tir co cdu
“hai giai cdp, mot ting 16p” sang co cau
hai giai cdp va nhiéu tang 16p khac nhau.
Ban than cic giai cap va cac tang 16p
ciing bién d6i manh mé& trong ban than
n6. Giai cdp céng nhdn co xu hudng
tang 1én vé sb luong cung vé&i sy phat
trién cia cac nganh nghé cong nghiép
trong qua trinh cong nghié¢p hoa, hién dai
hoa; da dang héa su phat trién cua giai
cép cong nhan trong cac thanh phan kinh
té; giai cdp cong nhan ngay cang dugc
nang cao vé trinh do, y thirc lao dong va
tac phong cong nghiép ciia giai cip cong
nhan; céng nhan ngay cang da dang vé
co cau nganh nghé. Giai cap nong din
c6 xu hudng van ting manh vé sb lugng
song ty trong trong dan cu giam. Giai
cap cong nhan c6 xu huéng ngiy cang
duoc nang cao vé trinh do san Xuét va
kinh doanh. Cung vo6i quéa trinh cong
nghié€p hoa, hién dai héa nong nghiép,
nong thon, nguoi nong dan tir chd thy
dong, chua quan tam dén viéc hoc tap,
tiép thu trinh d6 k¥ thuat canh tac da tro
nén tich cyc hon, chi dong hon trong
qua trinh san xuit va kinh doanh. Hién

nay, san xuat theo chuoi, theo tiéu chuan
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Vietgap ngay mot gia tang, dua nong
nghi€p Viét Nam but pha nhanh choéng
va ngdy cang xuit khau san phim ra
khap thé gi6i, thim nhdp vao nhiéu thi
truong kho tinh (nim 2018, san phdm
xuit khiu nong nghiép nuéc ta di can
dich trén 10 ty USD). Xu hudng tang vai
tro tu chi cia kinh té ho gia dinh nong
dan, tang su phan hoa giau nghéo ¢ nong
thon. Tang [op tri thirc ting nhanh ca vé
sb luong va chét luong; da dang hoa
trong co cidu nghé nghiép va linh vuc
hoat dong dac bi¢t nhu cong nghé thong
tin phat trién manh, cac linh vuc dau khi,
dién tir, buu chinh vién thong (dic biét 1a
dién thoai di dong)... SO luong 16n tri
thirc 1am viéc trong cac khu vuc kinh té
tu nhan, véi nudc ngoai va lam viéc &
ngodi nudc mang nhiéu k§ ning cong
nghé, kinh nghiém tién tién cua thé gioi
phuc vu nhu cau phat trién cta nén kinh
té - x4 hoi trong nudc.

Hai la, st dung tiéu chi thu nhap dé
phan chia xi hoi thanh 6 giai tang véi 3
tang bac. Pang chu y trong sb nay co
nghién ctru cia Bui Thé Cuong va
Truong Si Anh di dwa trén tiép cén
phan loai xa hoi theo thu nhap chung
minh sy phan héa xa hoi Viét Nam qua
20 nam d6i méi, giai doan 1998 - 2018

nhu sau: Xa hdi Viét Nam qua 20 nam

d6i méi da co ban hinh thanh 6 giai tang
va chia thanh 3 tang xd hoi. M6 hinh
phan hoa xi hoi dén thoi diém nay co
hinh thoi, d6 1a két qua tién hoa dang ké
vé hinh dang phan ting qua ba thoi
diém 1998, 2008 va 2018. Cu thé: thoi
diém nam 1998, ty 1& cua 6 giai ting va
3 tang x4 hoi c6 md hinh dang thap
(hinh nén)'; thoi diém 2008, mo hinh
phan hoéa giai ting c6 sy bién d6i nhat
dinh, khu vyuc dau va gitta c6 xu hudng
phinh ra, khu vuc dé c6 xu hudng thu
nho lai; dén thoi diém 2018, mo hinh
phan héa giai ting chuyén sang dang
hinh thoi. V¢i tang trén chiém 10,6%,
tang gitta 65,4%, va tang dudi 24,0%,
so voi giai doan 20 nam truéc d6 (ndm
1998), ba con sb nay lan luot 1a 1,3%,
27,2% va 71,4%). Nhu vay dé coé su
chuyén héa thanh dang hinh thoi ting
trén da tang hon tam lan, ting gitra ting
2,4 1an, va tang duéi giam ba lan (Bui
Thé Cudng, Truong ST Anh 2020).

Ba 1a, st dung tiéu chi nghé nghiép
dé phén chia xa hoi thanh 9 tang 16p co

ban nam trong 3 tang cap do cia mo hinh

' M6 hinh dang thap (hinh nén): phan héa xa
hoi thanh 6 giai ting, v6i 3 ting xa hoi, cu thé
nhu sau:

- Tang trén gom Giai tang trén, gitra trén.

- Tang gitra gom: Giai tang gitta, gitra dudi.

- TAng du6i gdm: Giai ting dudi trén, dudi dudi.
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kim ty thap®. Theo mé hinh nay, nhiéu
nghién ctru cling chi ra xu hudéng phan
hoa xd hoi cho thiy cac ting 16p thudc
tang trung luu déu ting rd rét, theo
huéng di dong, dich chuyén tir ting 16p
thip 1én. Su 16n manh cia ting 16p trung
luu 1a hoan toan phu hop véi muc tiéu
phat trién di 1én cia dat nudc. No gop
phan thiét thyc vao qua trinh dan chu
hoéa, thuc hién muc ti€éu xay dung mot xa
hoi tién bo, cong béng, dan chu, van
minh (Nguyén Pinh Téan 2017).

Bén canh do6, hudng tiép can moi hién
nay lai cho ring co cdu giai tAng & nudc
ta 1a mot ciu trac “dan két” vira co cdu
tric “ngang”, vira c6 cdu tric “doc”. Cau
trac “ngang” cho thay mot tdp hop cac
giai cip, tang 16p, nghé nghiép, t6 chic,
doan thé trong x hoi, trong d6 bao ham
cac giai cAp cong nhan, noéng dén, tiéu
thuong, doanh nhan, tri thie... Chu trac

AR

“doc” 1a cdu tric “tAng bac” cao thip
khac nhau trong xa hoi, dugc xem xét
(biéu hién) & ba ddu hiéu co ban khac
nhau la: dia vi kinh té (tai san, thu nhap),
dia vi chinh tri (quyén lwc), dia vi xa hoi
(uy tin) (Nguyén Dinh Tan, 2019). Trén
cO SO tiép can nay, xa hdi Viét Nam phan
hoa thanh hai giai tang co ban do la:
Tang 16p xa hoi wu tréi va tang 1op xa

hoi yéu thé.
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Tang 16p xd hoi “uu troi”: bao gém
nhitng nguoi vu t voi cac thanh tyu vuot
troi, xudt phat tir nhiéu ngudn gdc khéac
nhau trong x3 hoi. Nhu cong nhan voi
nhiéu sang kién, ning suat lao dong cao,
san xuét ra cac san phim cé chét luong,
mang lai gia tri hitu ich cho xa hdi; doanh
nhan tai nang, quan ly hiéu qua, ung dung
cong nghé tién tién, tao ra nhiéu viéc lam
cho nguoi lao dong va hang hoa doc déo,
da dang, chat luong tot, gbp phan nang
cao nang lyc canh tranh trong thuong
truong, ting ngudn thu cho ngan sach nha
nude ciing nhu dong gop nhiéu ngudn tai
chinh cho cac viéc lam thién nguyén...;
nha quan ly gidi; nhiing nha khoa hoc véi
cac phat minh, sang ché, quy trinh cong
nghé méi, co ché quan ly hién dai, dong
gop quan trong vao su phét trién cta dat
nudc; ndng dan lam an gidi, chu trang trai
ning dong, sang tao, khai thac t6t ngudn
luc lao dong tao ra nhiéu san phém gia tri;
nguoi thg thu cong véi nhitng v tudng
doc dao, tao ra cic san phim mang

thuong hiéu uy tin, mang lai loi ich cao

> M6 hinh kim ty thap: phan hoa xa hoi thanh
3 tﬁng:

- Tang 16p cao: Lanh dao, doanh nhan, chuyén
mon cao.

- Tang 16p giita (trung luu): Nhan vién, budn
ban - dich vy, cong nghan.

- Tang 16p thap: Tiéu thii cong nghiép, lao dong
gian don, ndong dan.
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cho xa héi...; cong chirc d& xuat giai phap
cai cach, hop 1y héa, toi wu hoa thi tuc
hanh chinh, mang lai nhiéu tién ich va su
hai long cho ngudi dan...

Tang 16p xa hoi yéu thé: duoc hinh
thanh tir khip cac giai cip, ting 1op, to
chtrc, nghé nghiép, doan thé xa hoi; da sb
ho 13 nhimg nguoi vira han ché vé cac
nguén luc kinh té, x3 hoi, vin hoa td
chire, vira c6 nhitng yéu kém vé thé chat,
tinh than va gip nhiéu rui ro, khong may
min trong cudc sdng.

Hai nhom giai tang ndy phan anh hai
thai cyuc trai ngugc nhau cia xa hoi. Mot
bén 1a tAng 16p wu trdi co day du cac loi
thé vé moi phuong dién tir kinh té, chinh
tri dén uy tin xa hoi, trong khi do6 tang
16p xa hoi yéu thé hoan toan nguoc lai.
Khoang cach giita hai ting 16p xd hoi
nay cang doang rong phan anh tinh trang
phan hoéa xa hdi ngay cang nghiém trong,
cling tuc 1a bat binh ding xd hoi ngay
cang 16n. Cac nha nghién ctru xa hoi hoc
thuong sir dung hé s6 GINI dé do luong
mirc d6 bat binh dang xa hoi (tuy nhién
hé s6 nay chi yéu dwa vao danh gia bat
binh déng trong phéan phdi thu nhap).

Cung vo6i do, khi danh gia thyc trang
phan tang xa hoi ¢ Viét Nam tir thoi ky
d4u d6i m6i dén nay, cac nha nghién ciru

nhan dinh ring phan tang xd hoi van

dang tiép tuc dién ra soi dong. Dong
thoi, phan tﬁng xa hoi c6 hi€u ung xa hoi
hai chiéu vé6i ca mat tich cuc va tiéu cuc.
V& mat tich cuc, phan tﬁng xa hoi la
dong luc thuc déy manh mé su chuyén
d6i co cau kinh té, ting tinh co dong xi
hdi va phan cong lao ddng mdt cach hop
ly, dap Ung yéu cau phat trién. Tuy
nhién, phéan tﬁng x4 hdi cling boc 10 10
nhitng mat tiéu cuc, co thé din dén can
tré muc tiéu xdy dung xi hoi cong bang,
vin minh ma dat nudc ta dang xay dung,
do sy xuét hién mét bd phan lam giau
phi phap thong qua tham nhiing, loi ich
nhom, hoat dong kinh té bat hop phap va
Itra ddo... Cho du nhin nhan dudi goc do
nao thi myc ti€u cua cac nha nghién clru
cling déu 13 phan tich, danh gid muc do
phan hoa ctua xa hdi, tir d6 phat hién
nhimg xu hudng phan hoa c6 thé dan t6i
kim hdm su phat trién x3 hoi, thic day
tinh trang bat binh ding xd hoi va co
nhitng dé xuat chinh sach phu hop, kip
thoi. Thyc trang nghién ctru vé phan hoa
xa hoi & Viét Nam ciing cho thay déy 1a
mot van dé c6 tinh da dang, khach quan,
ludn bién d6i, do d6 két qua ciia nghién
ctru cling chi mang tinh twong dbi va co
v nghia cung cdp cin cr tai thoi diém
nghién ctru, dong thoi dwa ra du bao

trong tuong lai gan.

&9
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3. Quan diém ciia Pang Cong sin
Viét Nam vé phan héa xi hoi

Trong qua trinh d6i mdi dat nudc,
bang Cong san Viét Nam da nhan thirc
siu sic vé nhitng co hoi va thach thirc,
nhiing thuan lgi va khé khan, ciing nhu
nhiing tac dong tich cuc va mat tiéu cuc
clia viéc mo cira va phat trién kinh té thi
truong, du co6 sy dinh huong ctia Nha
nudc. Mot trong nhitng van dé ndi com
clia qué trinh nay chinh 1a van dé phéan
hoa xa hoi. C6 thé ndi, van dé phan hoa
x4 hoi da duoc Dang ta ndm bét va nhan
thire tir rdt som, song hanh cing véi qua
trinh phat trién ctia nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan. Cu thé, quan diém,
nhan thirc ciia Pang vé van dé phan hoa
xd hoi co thé tong hop & nhitng nodi
dung sau:

Thir nhat, vé phuong dién thuat ngi
va tinh chat ctia phan héa xa hoi. Pang ta
nhan dién phan hoa xa hdi chinh 1a mdt
trong nhitng “khuyét tat” cua nén kinh té
thi truong. Vi vdy, ngay tir budi dau cua
thoi ky doi méi Pang di xac dinh rd muc
tiéu cua d6i moi co ché quan 1y kinh té
chinh 13 “nham tao ra dong luc thac déy
cac don vi kinh té va quan chung lao
dong hang hai phat trién san xuat, nang
cao ning suit, chit luong va hidu qua

kinh té [...] Co ché méi 14y ké hoach héa
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lam trung tam, sir dung dung dan quan hé
hang hoa - tién t&, quan 1y bang phuong
phap kinh té 1a cha yéu két hop véi bién
phap hanh chinh, gido duc, thuc hién
phan cdp quan 1y theo nguyén tic tip
trung dan chu, thiét 1ap trat tu, ky cuong
trong moi hoat dong kinh té.” (Péang
Cong san Viét Nam 2019: 275).

Nhin chung, tinh chit ciia phan hoa
x4 hoi chu yéu duoc nhan thirc & chiéu
canh tac dong ti€u cuc va & pham vi hep,
tirc hién tuong chia tach cua cac thuc thé
trong xa hoi theo hudng gay ra tinh trang
bét cong béng x4 hoi. V& mat thuat ngit,
trong cac tai li€u van kién ctia Dang thoi
ky d6i méi cho thdy cum tir “phan hoa xa
h6i” it dugc st dung, chi xuét hién trong
van kién Pai hoi XII khi dua ra du bao
vé tinh hinh thé gi6i va trong nudc giai
doan 2016 - 2020, trong d6 phan hoa xa
hoi goép mat tré thanh mot trong bdn
nguy co ma Viét Nam phai dbi dién, do
la: “khoang cach giau - ngheo, phan hoa
xa hoi ngay cang tang, dao dirc xa hdi co
mit xuéng cap dang lo ngai, lam giam
long tin ctia can bd, dang vién va nhan
dan vao Pang va Nha nudc” (Pang Cong
san Viét Nam 2019: 636). Co thé théy,
thuat nglr “phan hoéa xa hoi” dugc su
dung van nam trong nhan thirc chung chi

yéu nhin manh dén tinh chit chét tiéu
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cuc, bt cip cua qua trinh phan hoa xi
hoi, vi vay n6 ciing nam trong moi quan
hé song song, ddng ding vi mot s6 biéu
hién cu thé khac da dugc dé cap trong
nhiéu ky dai hoi trudec d6 nhu: khoang
cach giau nghéo, chénh 1éch muc sbng,...

Thir hai, vé& hinh thirc biéu hién cta
phén hoéa xa hoi. Hinh thuc va pham vi
biéu hién cua phén hoéa xa hdi cling dugc
Pang cu thé hoa va nhdn manh 13 tinh
trang “phdn hoa giau ngheo”, “khodng
cach chénh léch vé thu nhdp, muc séng",
hay “khodang cach chénh léch giau
ngheo”. O mdi thoi ky, su nhan dién cua
Pang vé phan hoa xa hoi tuy duoc goi
tén khac nhau song vé ban chat van la
mo ta tinh trang chénh 1&ch vé thu nhép,
1a tinh trang bat binh ding trong xa hoi.
Cu thé, trong Bao cdo Chinh tri cia Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa VII
tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha
VIII cia Bang da nhén manh “cong cudc
ddi méi da dat duoc nhitng thanh tyu
budc dau rit quan trong, nhung nudc ta
van chua ra khoi khung hoang kinh té -
x4 hoi [...] tinh hinh x4 hoi con nhiéu tiéu
cuc va nhiéu van d& phai giai quyét. Sy
phan hoa giau nghéo gitra cac vung, gitra
thanh thi va nong thon va gitra cac ting
16p dan cu ting nhanh. Doi séng mot bo

phan nhan dan, nhat la & mot sO vung

cin clr cach mang va khang chién ci,
ving doéng bao dan toc, con qua kho
khan. Chat lugng gido duc, dao tao, y té
& nhiéu noi rat thap. Ngudi nghéo khong
du tién dé chira bénh va cho con em di
hoc”. (Pang Cong san Viét Nam 2019:
673, 674). Dén Pai hoi 1an tht X, nhin
lai 20 nim d6i mdi, tinh trang phan hoa
x3 hoi - bét binh dang x3 hoi dugc Pang
cu thé hoa hon nira, chi ra nguyén nhan
cling dong thoi 1a tinh chét cia tinh trang
phan hoa giau nghéo da ton tai tir trudc
do: “két qua xéa d6i giam nghéo chua
that vitng chic, nguy co tai nghéo con
16n. Khoang cach chénh léch vé thu
nhap, muc sdng giita cic ting 16p nhan
dan, gitta cac vung c6 xu hudng doang
ra. Nhu cdu vé viéc lam & thanh thi va
néng thon chua dwoc dap tng tot.”
(Pang Cong san Viét Nam 2019: 89).
Hay, van kién Pai héi XI téng két: “xo0a
doi, giam nghéo chwa bén vimg, tinh
trang tai nghéo cao. Khoang cach chénh
léch giau nghéo con kha 16n va ngay
cang doang ra.” (Pang Cong san Vit
Nam 2019: 388).

Thir ba, nhan thiic xu huéng phat
trién mé rong cua phan hoa xa hoi. Phan
héa xd hoi trong thoi ky d6i méi duge
Pang tip trung quan tdm & chiéu canh

thu nhép, 1dy yéu té kinh té lam diém
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nhin chi yéu dé danh gia, phat hién,
ddng thoi ciing 1a diém dinh hudng trong
giai quyét van dé phan hoéa xa hoi Viét
Nam. Song, dén Pai hoi XIII Pang da
cho thdy budc phat trién quan trong
trong nhan thirc, khi vn dé phan hoa xa
hoi khéng chi duge Pang tap trung nhan
manh & chidu canh phan hoa giau nghéo
(v6i chi tiéu danh gia vé thu nhap, kinh
té), ma van dé phan hoéa xa hoi con dugce
chu trong & chiéu canh phén hoa giai
cép, co ciu x3 hoi ma chinh xac 1a van
dé phan tang xa hoi, bién doi co cau giai
tﬁng. Cu thé, mot mat bang ta néu rd
nhitng bit cap trong “giam nghéo chua
bén vitng, chua co giai phap hitu hiéu dé
xir Iy van dé phan hoa giau - nghéo, gia
ting bat binh ding vé thu nhap, kiém
soat va xir Iy cadc mau thuan, xung dot xa
hoi” (Pang Cong san Viét Nam 2021:
85). Mat khac, Van kién XIII cua Dang
cling nhan manh cin “nhén thirc ddy du
va bao dam dinh hudng xa hdi chu nghia
trong cac chinh sach xa héi [...]. Trén co
so du bao ding xu hudng bién ddi co ciu
xa hdi ¢ nudc ta trong nhitng nam tdi,
xay dung cac chinh sach xa hdi va quan
1y phat trién x3 hoi phu hop, giai quyét
hai hoa cic quan hé xd hoi, kiém soat
phan tang xa hoi va xir Iy kip thoi, hiéu

qua cac rui ro, mau thuan, xung doét xa
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hoi, bao dam trat tu, an toan xa hdi, bao
vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang
cia nhan dan” (Pang CoOng san Viét
Nam 2021: 147, 148).

Khac véi thoi ky trude do, khi co
ciu giai tAng x4 hoi twong dbi 6n dinh
v6i co cdu hai giai cap mot tang 16p thi
dén giai doan nay, trudc thuc tién van
dong bién d6i manh mé ¢ trong nudc,
Vin kién DPang lan tht XIII khong chi
nhan manh vao vin dé phan héa vé kinh
té ma da kip thoi bd sung va ndm bat ca
xu huéng bién ddi, phan hoa giai tang
trong xa hoi. Van kién Pai hoi XIII cho
thiy, Dang ta rdt quan tdm, chu trong
dén cac méi quan h¢ xa hgi va xu hudng
bién d6i co cdu giai tang xi hoi, do 1a
theo hudng ngay cang mo rong, phat
trién va bién ddi khong ngimg cua cac
giai cdp, ting 16p cil, bén canh su xuat
hién ngay cang l6n manh cta nhiing
tang 16p méi. Do vay, Pang chii trong
vao nhiém vu “kiém soat phan tang”.
Cach tiép can vé phan hoa xi hoi cia
Dang ta theo d6 da c6 bién ddi, phu hop
voi hién thuc phat trién, d(‘ing thoi cho
thdy tinh du béo, doan dinh kip thoi cua
mot dang lanh dao dat nude.

Thir tu, vé phuong hudng giai quyét.
Phan hoa xi hoi 1a mot trong nhiing van

d¢ quan trong, bén canh cac van dé vé
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kinh té. Ngay tir thoi ky dau doi moi,
Pang da dé ra nhiém vu phai xay dung
cho bang dugc chinh sach xa hgi dé dong
bo vé6i chinh sich kinh té, dén Dai hoi
XII, Pang khing dinh 16 rang: “Gan két
chit ché chinh sich kinh t& véi chinh
sach xa hoi, phat trién kinh té véi nang
cao chat lugng cudc séng cua nhan dan,
bao dam dé nhan dan dwoc huong thu
ngdy mot tét hon thanh qua cua cong
cude ddi moi, xay dung va phat trién dat
nudc.” (Pang Cong san Viét Nam 2019:
678). Trong d6, nhiéu chu truong, quan
diém cua Pang vé chinh sach xi hoi co
tac dong truc tiép dén viée giai quyét vin
dé phan hoa, bat binh ddng xa hoi. Nghi
quyét Dai hoi 1an the VI nhdn manh dén
viéc xay dung va td chire thue hién mot
cach thiét thuc va co hiéu qua cac chinh
sach x3 hoi, cu thé: “Thuc hién cong
bang xa hoi phu hop véi didu kién thuc
té; bao dam an toan x3 hoi, nhanh chéng
khoi phuc trat ty, ky cuong trong moi
linh vuce doi séng x4 hoi. Thuc hién sé)ng
va lam viéc theo phéap luat. Nghiém tri
cac phan tir lam an phi phap” (Pang
Cong san Viét Nam 2019: 279). Cac ky
dai hoi sau nay, chinh sach xa hoi da tro
thanh ndi dung quan trong khong thé
thiéu trong Van kién va dugc Pang dé ra

xuyén suodt, la mot trong nhiing nhiém vu

chinh tri dugc Pang ta quan triét trong
sudt thoi ky d6i méi. Co thé diém lai mot
s6 luan diém ndi bat sau:

bai héi VII (nam 1991) cua Pang,
Cuong linh xdy dung dat meée trong thoi
ky qud dg 1én chi nghia xd héi khang
dinh muyc tiéu va y nghia to 16n cia chinh
sach xa hoi chinh la: “Chinh sach xa hoi
ding din vi hanh phic con nguoi la
dong luc to 16n phat huy moi tiém ning
sang tao cua Nhan dan trong su nghiép
xay dung chu nghia xa hoi” (Pang Cong
san Viét Nam 2019: 433).

Dai hoi VIII (nam 1996) tiép tuc lam
16 qua diém dinh hudng ciia Pang trong
thyc hién chinh sich xi hoi, dong thoi
nhin manh vai trd “nong cot”, cha chdt
cua Nha nudc trong viéc hién thuc hoa
chinh sach x3 hoi va 1a cau ndi dé chinh
sach xa hoi dén voi quan ching nhan
dan. Van kién Pai hoi VIII ghi nhén:
“Céc van d& chinh sach xi hoi déu giai
quyét theo tinh than xi hoi hoéa. Nha
nudc giit vai tro nong cdt dong thoi dong
vién mdi nguoi dan, cac doanh nghiép,
cac td chirc trong xa hoi, cidc ca nhan va
to chirc nudc ngoai cing tham gia giai
quyét nhirg van dé xa hoi” (Pang Cong
san Viét Nam 2019: 713).

Pai hoi IX (ndm 2001) dac biét chu

trong dén nhitng nhiém vy trong tam,
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miii nhon trong viéc thuc hién chinh sach
xa hoi, d6 la: “thuc hién cac chinh sach
xd hoi hudéng vao phat trién va lanh
manh hoéa xa héi, thuc hién cong br:flng
trong phan phéi, tao dong lyc manh mé
trong phat trién san xudt, ting ning xuat
lao dong, thuc hién binh ding trong cac
quan hé xa hoi, khuyén khich nhan dan
lam giau hop phap. Gidi quyét viéc lam
la mot chinh sach xa hoi co ban” (Pang
Cong san Viét Nam 2019: 923).

M6i day nhit, Nghi quyét sé 42-
NQ/TW ngay 24/11/2023 ciia Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé
tiép tuc doi mdi, ndng cao chat lrong
chinh sach xd héi, dap vmg yéu cau sw
nghiép xdy dung va bdo vé Té quéc
trong giai doagn moi chinh la minh
ching xac dang cho ¥ chi cing quyét
tam chinh tri cao d6 cua Pang ta trong
vi¢c thuc hién cong b?mg xd hoi, han
ché tbi da nhiing khuyét tat cua nén
kinh té thi truong nhu phéan ting xi hoi,
phan hoa giau ngheo.

C6 thé noi xay dung va thuc hién
chinh sach xa hoi la nhiém wvu “séng
con” cua chii nghia xa hoi boi ban chat
ctia né 1a hudng dén thiét lap va duy tri
can can cong bang xa hoi - mot gia tri cot
161 cua xa hoi x4 hdi chil nghia va nhitng

chinh sach nay cling 1a phuong tién cu
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thé dé giai quyét cac van dé lién quan
dén phan hoa xa hoi.

4. Két luan

Phan hoa xa hdi ¢ Viét Nam thoi ky
d6i méi 1a mot qua trinh phire tap va da
dang, bén canh nhiing dién bién chu
yéu, nhitng biéu hién khach quan cia
qué trinh phan hoéa xa hgi, no6 ciling phan
anh nhitng dic diém riéng cta xi hoi
Viét Nam thoi ky ndy & chd: phan héa
giai ting sdu sic va phan hoa gidu
nghéo dién ra manh mé. D6 ciing chinh
12 ngudn gdc tao ra bat binh ding trong
xd hoi. Trude van dé nay, Pang va Nha
nudc ta da c¢6 nhan dinh tr sém va dua
ra dinh hudng phat trién. Trén co s&
dinh huéng cua Pang, chinh sach xa hoi
chinh 1a céng cu quan trong cua Nha
nudc trong quan 1y phat trién xa hoi, thé
hién rd vai trd quan 1y, diéu tiét ciia Nha
nudc ddi véi cac van dé xa hoi, trong do
c6 van dé& giam bat binh ding xa hoi,
kiém soat tac dong tiéu cuc cua phan
hoa xi hoi. Quan diém cua Pang cho
théy sy tdp trung nhian di€n nhiing tac
dong tiéu cuc cua phan hoa xa hoi dén
tién trinh phat trién dat nudc. Tuy
nhién, cling can nhin nhén ca chiéu canh
tac dong tich cuc cua nd. Bdi thuc té
nhiéu két qua nghién ctru ciing di cho

thiy phan hoa xd hoi co tic dong hai
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mit dén xa hoi va cong tac quan 1y phat
trién x4 hoi.
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