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Tóm tắt: An ninh con người và biến đổi khí hậu có mối quan hệ biện chứng với 
nhau và là một nội dung trọng yếu của an ninh quốc gia trong thế kỷ XXI, khi khí 
hậu toàn cầu thay đổi nhanh chóng, các mối đe dọa đến an ninh con người ngày càng 
biểu hiện rõ rệt. Việt Nam hiện đang là một trong 5 quốc gia bị ảnh hưởng nhiều nhất 
từ biến đổi khí hậu. Bài viết này tập trung làm rõ những tác động của biến đổi khí 
hậu đến an ninh con người nói chung và an ninh con người ở Việt Nam nói riêng, 
đồng thời đề xuất một số giải pháp cơ bản nhằm bảo đảm an ninh con người trong 
bối cảnh biến đổi khí hậu ở Việt Nam hiện nay. 

Từ khóa: An ninh con người, biến đổi khí hậu, Việt Nam. 

Ngày nhận bài: 04/10/2025; ngày phản biện: 05/10/2025; ngày sửa chữa: 05/11/2025; 
ngày duyệt đăng: 25/11/2025.

1. Đặt vấn đề 
Khái niệm an ninh con người được 

Liên hợp quốc giới thiệu lần đầu tiên 
trong Báo cáo Phát triển Con người 
năm 1994, với mục tiêu đặt con người 
làm trung tâm của các chính sách an 
ninh. Tại Việt Nam, khái niệm an ninh 
con người ngày càng được quan tâm và 
được xác định là mục tiêu phấn đấu xây 
dựng đất nước thịnh vượng, phồn vinh, 
văn minh và hạnh phúc. Khái niệm “an 
ninh con người” lần đầu tiên được xác 
định rõ trong Văn kiện Đại hội XII của 
Đảng. Trong phương hướng, nhiệm vụ 
của quản lý phát triển xã hội; thực hiện 
tiến bộ, công bằng xã hội, Đại hội XII 
xác định: “Đẩy mạnh các giải pháp đấu 

tranh phòng, chống tội phạm và tệ nạn xã 
hội; giảm thiểu tai nạn giao thông; bảo 
đảm an toàn xã hội, an ninh con người” 
(Đảng Cộng sản Việt Nam 2016: 135). 
Đến Đại hội XIII (2021), vấn đề “an ninh 
con người” được chú trọng và đề cao. 
Trong định hướng phát triển đất nước 
10 năm 2021 - 2030 tại Đại hội XIII, 
Đảng ta xác định: “Tăng cường quản lý 
phát triển xã hội (…) nhất là phúc lợi xã 
hội, an ninh xã hội, an ninh con người” 
(Đảng Cộng sản Việt Nam 2021, tập I: 
147-148) và “giữ vững môi trường hòa 
bình, ổn định chính trị, an ninh quốc 
gia, an ninh con người” (Đảng Cộng sản 
Việt Nam 2021, tập I: 156). Điều này 
cho thấy, ở Việt Nam hiện nay, an ninh 



30

Tạp chí Triết học, số 12 (408), năm 2025, 29-37.

con người được xem là trung tâm trong 
chiến lược bảo vệ Tổ quốc, là mục tiêu 
xây dựng quốc gia vững mạnh. Có thể 
hiểu: An ninh con người là sự an toàn 
của con người trước các mối đe dọa 
thường xuyên như nghèo đói, bệnh tật, 
đàn áp, biến đổi khí hậu và các biến cố 
bất ngờ trong cuộc sống.

An ninh con người bao gồm 7 lĩnh 
vực cơ bản: an ninh kinh tế, lương thực, 
sức khỏe, môi trường, cá nhân, cộng 
đồng và chính trị. Bảo đảm an ninh con 
người giúp bảo vệ các quyền cơ bản như 
quyền sống, quyền được chăm sóc sức 
khỏe, giáo dục, và quyền tự do cá nhân. 
Nếu an ninh con người không được bảo 
đảm, thì an ninh quốc gia sẽ bị đe dọa, 
từ đó ảnh hưởng đến sức mạnh tổng thể 
của quốc gia. Trong bối cảnh biến đổi 
khí hậu, dịch bệnh, xung đột xã hội, an 
ninh con người là nền tảng để ứng phó 
hiệu quả và bảo vệ con người khỏi các 
nguy cơ này.

Biến đổi khí hậu đang trở thành một 
trong những mối đe dọa nghiêm trọng 
nhất đối với đời sống con người trên toàn 
cầu và tác động tới mọi lĩnh vực của an 
ninh con người. Ở Việt Nam, biến đổi 
khí hậu cũng đang diễn ra nhanh hơn so 
với kịch bản. Vì vậy, trong khuôn khổ 
bài viết này, tác giả tập trung vào làm 
rõ những tác động của biến đổi khí hậu 
đến an ninh con người nói chung và an 
ninh con người ở Việt Nam nói riêng, 
đồng thời đề xuất một số giải pháp cơ 
bản nhằm bảo đảm an ninh con người 
trong bối cảnh biến đổi khí hậu ở Việt 
Nam hiện nay. 

2. Tác động của biến đổi khí hậu 
đến an ninh con người

Trong những thập kỷ gần đây, cụm 
từ “biến đổi khí hậu” xuất hiện ngày 
càng nhiều trên các phương tiện truyền 
thông, báo cáo khoa học và đời sống 
thường ngày.  Hiện nay, có khá nhiều 
quan niệm khác nhau về biến đổi khí 
hậu dưới nhiều góc độ tiếp cận khác 
nhau. Về cơ bản, hầu hết các quan niệm 
đều thống nhất cho rằng, biến đổi khí 
hậu là sự thay đổi lâu dài trong các đặc 
điểm trung bình của khí hậu Trái Đất, 
bao gồm nhiệt độ, lượng mưa, gió, độ 
ẩm… trong một khoảng thời gian dài 
(thường từ vài thập kỷ trở lên). Theo 
Luật Khí tượng Thủy văn Việt Nam 
năm 2015, “biến đổi khí hậu là sự thay 
đổi của khí hậu do tác động của các 
điều kiện tự nhiên và hoạt động của con 
người, biểu hiện qua hiện tượng nóng 
lên toàn cầu, mực nước biển dâng và gia 
tăng các hiện tượng thời tiết cực đoan” 
(Luật Khí tượng Thủy văn 2015).

Giữa an ninh con người và khí hậu, 
môi trường có mối quan hệ biện chứng 
với nhau. Biến đổi khí hậu tác động 
tới an ninh con người. Khi an ninh con 
người được bảo đảm, việc thích ứng với 
biến đổi khí hậu cũng dễ dàng hơn. Theo 
C.Mác: “Đời sống thể xác và tinh thần 
của con người gắn liền với giới tự nhiên, 
nói như thế chẳng qua chỉ có nghĩa là 
giới tự nhiên gắn liền với bản thân tự 
nhiên, vì con người là một bộ phận của 
tự nhiên” (C.Mác và Ph.Ăngghen 2000, 
tập 42: 135). Môi trường tự nhiên, hệ 
thống khí hậu cung cấp nguồn nước, 
thực phẩm và không khí cho cuộc sống. 
Bởi, “bản thân con người là sản vật của 
giới tự nhiên, một sản vật đã phát triển 
trong một môi trường nhất định” (C.Mác 
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và Ph.Ăngghen 1994, tập 20: 55). Trong 
đó, “giới tự nhiên là cái cung cấp những 
vật liệu cho lao động”, còn lao động biến 
những vật liệu đó “thành của cải” (C.Mác 
và Ph.Ăngghen 1994, tập 20: 641). Điều 
này cho thấy, con người không thể tồn tại 
nếu thiếu giới tự nhiên, thiếu điều kiện 
khí hậu và môi trường.

Con người vừa là chủ thể, vừa là đối 
tượng bị tác động từ biến đổi khí hậu. 
Con người cũng là chủ thể ứng phó 
với biến đổi khí hậu, cải tạo tự nhiên 
như giảm tiêu thụ điện, nước, sử dụng 
phương tiện xanh, phân loại rác, tiêu 
dùng bền vững; chuyển đổi sang năng 
lượng tái tạo, sản xuất sạch. Đồng thời, 
biến đổi khí hậu gây ra thiên tai, mất 
mùa, dịch bệnh, di cư, ảnh hưởng đến 
sức khỏe và sinh kế, đe doạ an ninh con 
người. Do vậy, thông qua nhận thức, 
hành vi, công nghệ và chính sách, con 
người có thể giảm thiểu tác động của 
biến đổi khí hậu và ứng phó một cách 
hiệu quả đối với những biến đổi này. 

Biến đổi khí hậu không chỉ là vấn 
đề môi trường, mà còn là mối đe dọa 
nghiêm trọng đến an ninh con người – 
tức là sự an toàn, sinh kế và phẩm giá 
của mỗi cá nhân. Tác động của biến đổi 
khí hậu đến an ninh con người thể hiện 
ở những phương diện sau đây:

Một là, biến đổi khí hậu gây hạn hán, 
lũ lụt và thời tiết cực đoan làm giảm năng 
suất nông nghiệp, đe dọa nguồn cung thực 
phẩm, ảnh hưởng đến an ninh lương thực. 
Liên hợp quốc cho rằng, 90% thiên tai 
hiện nay liên quan đến khí hậu, gây thiệt 
hại kinh tế khoảng 520 triệu USD mỗi 
năm và khiến 26 triệu người rơi vào đói 
nghèo (Xem: Nguyễn Việt Lâm 2020).

Hai là, biến đổi khí hậu làm thay 
đổi lượng mưa, gây khan hiếm nước 
sạch, theo đó có thể dẫn tới mất an ninh 
nguồn nước và những xung đột về tài 
nguyên nước. Theo Tổ chức Y tế thế 
giới (WHO) và Quỹ Nhi đồng Liên 
hợp quốc (UNICEF), năm 2024, cứ 4 
người trên thế giới thì có 1 người chưa 
được tiếp cận nước uống an toàn; còn 
2,1 tỷ người chưa được tiếp cận với 
nước uống được quản lý an toàn; trên 
100 triệu người vẫn phải sử dụng trực 
tiếp nguồn nước từ sông, hồ, kênh rạch 
(Xem: Phạm Thuận 2025). Tình trạng 
thiếu nước sạch chậm cải thiện khiến 
hàng tỷ người phải đối mặt với nguy cơ 
cao về bệnh tật.

Ba là, biến đổi khí hậu làm nhiệt 
độ tăng cao và môi trường ô nhiễm 
làm gia tăng dịch bệnh, ảnh hưởng đến 
sức khỏe cộng đồng, an ninh sức khỏe. 
Báo cáo thứ 9 của Lancet Countdown 
về sức khỏe và sự cố khí hậu cho thấy, 
người dân trên khắp thế giới đã và 
đang phải đối mặt với những mối đe 
dọa chưa từng có về sức khỏe do biến 
đổi khí hậu nhanh chóng. Quỹ Bill & 
Melinda Gates, trong một báo cáo năm 
2024, cho rằng từ nay đến năm 2050, 
sẽ có thêm 40 triệu trẻ em bị chậm phát 
triển và thêm 28 triệu trẻ em bị suy dinh 
dưỡng - dạng suy dinh dưỡng cực đoan 
và khó phục hồi nhất - do biến đổi khí 
hậu (Xem: Quỳnh Chi 2024).

Bốn là, thiên tai và biến động thời 
tiết ảnh hưởng đến sản xuất và phân 
phối năng lượng, đặc biệt là năng lượng 
tái tạo, an ninh năng lượng. Báo cáo về 
Tình hình khí hậu toàn cầu năm 2024 của 
WMO cho rằng: từ 2014 - 2023, thiệt hại 
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kinh tế do các sự kiện khí hậu cực đoan 
lên đến 2.000 tỷ USD, trong đó năm 
2022 - 2023 là 451 tỷ USD, tăng 19% so 
với 8 năm trước (Xem: Mỹ Anh 2024).

Năm là, nước biển dâng, thiên tai bất 
thường ngày càng nhiều về tần suất và 
cường độ mạnh khiến hàng triệu người 
mất nhà cửa, thiếu đất sản xuất, tạo ra làn 
sóng di cư và tị nạn môi trường, khiến 
cho an ninh môi trường không được bảo 
đảm. Báo cáo của UNHCR nêu rõ, hiện 
có tới 75% số người phải di dời đang 
sống tại các nước dễ bị ảnh hưởng của 
biến đổi  khí hậu. Một nghiên cứu vào 
tháng 6 - 2024 cho thấy, các thảm họa 
liên quan đến thời tiết đã khiến khoảng 
220 triệu người di cư trong nước 10 năm 
qua, tương đương khoảng 60.000 người 
di dời/ngày (Xem: Khánh Ngân 2024).

Sáu là, biến đổi khí hậu làm trầm 
trọng thêm các xung đột xã hội, tranh 
chấp tài nguyên và bất ổn chính trị, theo 
đó ảnh hưởng đến an ninh chính trị và 
xã hội. Khi nguồn tài nguyên bị cạn 
kiệt, môi sinh bị thu hẹp, con người sẽ 
buộc phải đấu tranh để chiếm lấy đất đai 
và tài nguyên. Theo ước tính của Ngân 
hàng Thế giới (WB), đến năm 2050 sẽ 
có khoảng hơn 140 triệu người ở khu 
vực tiểu Xa-ha-ra (châu Phi), Mỹ La-
tinh và Nam Á buộc phải di cư do hạn 
hán, bất ổn chính trị và bạo lực (Xem: 
Nguyễn Việt Lâm 2020).

Trong bối cảnh tình trạng khẩn cấp 
về khí hậu ngày càng diễn biến nghiêm 
trọng, đòi hỏi chúng ta phải hành động 
khẩn cấp để tăng cường cơ chế ứng phó 
cho các cộng đồng dễ bị tổn thương.

3. Tác động của biến đổi khí hậu 
tới an ninh con người ở Việt Nam 

Một là, hạn hán, lũ lụt, thời tiết cực 
đoan, nhiệt độ tăng cao ảnh hưởng tới an 
ninh kinh tế, lương thực, sức khỏe của 
con người. Ở Việt Nam, trong 50 năm 
qua, nhiệt độ trung bình hàng năm đã 
tăng khoảng 0.5–0.7°C (Xem: Nguyễn 
Thị Tuyết và cộng sự 2021) khiến mùa vụ 
thất thường, ảnh hưởng đến nguồn cung 
thực phẩm. Chẳng hạn, biến đổi khí hậu 
làm giảm năng suất một số loại cây trồng 
chủ lực, cụ thể, năng suất lúa vụ Xuân sẽ 
giảm 0,41 tấn/ha vào năm 2030 và 0,72 
tấn/ha vào năm 2050 (Xem: Phạm Thị 
Hồng Điệp và cộng sự 2024). Bên cạnh 
đó, thiên tai đã gây thiệt hại lớn về người, 
tài sản, cơ sở hạ tầng, ảnh hưởng đến 
đời sống, sản xuất của nhân dân.  Điều 
đáng nói là, thiên tai năm sau luôn nhiều 
hơn và lớn hơn năm trước. Chẳng hạn, 
năm 2024, thiệt hại về kinh tế ước tính 
khoảng 91.622 tỷ đồng (gấp hơn 9,8 lần 
so với năm 2023 và 4,3 lần trung bình 
10 năm từ 2014 - 2023) (Xem: Hùng Võ 
2025). Năm 2025, tính đến đầu tháng 10, 
đã có 10 cơn bão ảnh hưởng trực tiếp đến 
Việt Nam. Thống kê đến 9h ngày 3-10, 
cơn bão số 10 đã khiến 66 người chết, 
mất tích, 164 người bị thương, 349 ngôi 
nhà bị sập đổ, trên 172.000 ngôi nhà hư 
hỏng, 1.486 điểm trường, 145 cơ sở y tế 
bị thiệt hại; trên 100.000 ha lúa và hoa 
màu, thủy sản bị ngập, bị thiệt hại; nhiều 
tuyến đường giao thông kết nối và cơ 
sở hạ tầng thiết yếu về giao thông, điện, 
viễn thông bị hư hại nghiêm trọng, thiệt 
hại khoảng 16.000 tỷ đồng (Xem: Ngọc 
An 2025). 

Hai là, mực nước biển đã dâng 
khoảng 20 cm trong thế kỷ qua, đe dọa 
các vùng ven biển như Đồng bằng sông 
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Cửu Long và miền Trung (Biểu hiện của 
biến đổi khí hậu ở Việt Nam: Nguyên 
nhân và giải pháp 2024). Nước biển 
dâng làm gia tăng tình trạng xâm nhập 
mặn và làm giảm sản lượng lúa gạo 
khoảng 1 triệu tấn mỗi năm, gây thiệt 
hại lớn cho phát triển kinh tế và an ninh 
lương thực. Các nhà nghiên cứu tính 
toán Đồng bằng sông Cửu Long thiệt 
hại hơn 70.000 tỷ đồng mỗi năm do xâm 
ngập mặn (Xem: Gia Chính 2024). Mực 
nước biển dâng và thay đổi lượng mưa 
gây khan hiếm nước ngọt, ảnh hưởng 
đến an ninh nguồn nước. Tại Việt Nam, 
năm 2025, khoảng 20 triệu người (20% 
dân số) chưa tiếp cận được nguồn nước 
sạch đạt chuẩn. Miền núi phía Bắc và 
Tây Nguyên có lượng mưa lớn nhưng 
thiếu hệ thống trữ nước. Miền Trung và 
Nam Bộ thường xuyên đối mặt với hạn 
hán và xâm nhập mặn.

Ba là, thời tiết cực đoan làm gia tăng 
các bệnh truyền nhiễm như sốt xuất huyết, 
tiêu chảy, bệnh hô hấp. Trong đó, người 
già, trẻ em và người nghèo là nhóm dễ bị 
tổn thương nhất. Trưởng đại diện WHO 
tại Việt Nam nhấn mạnh khủng hoảng khí 
hậu thực chất là một khủng hoảng y tế 
công cộng và Việt Nam chịu ảnh hưởng 
đặc biệt nặng nề.  Chẳng hạn, biến đổi 
khí hậu tạo điều kiện lý tưởng cho muỗi 
phát triển làm gia tăng sốt xuất huyết ở 
Việt Nam trong những năm qua. Hoặc các 
bệnh cúm A, tay chân miệng, viêm phổi 
gia tăng tại miền Bắc và miền Tây Nam 
Bộ, gây quá tải ở các bệnh viện. Ước tính 
đến năm 2050, chi phí y tế do biến đổi khí 
hậu có thể lên tới 3 tỷ USD, và thiệt hại 
năng suất lao động khoảng 23 tỷ USD 
(Xem: Ngọc Minh 2025).

Bốn là, biến đổi khí hậu làm gia tăng 
di cư môi trường, tị nạn môi trường gây 
áp lực lên đô thị và hạ tầng ở những nơi 
dân số tập trung. Thực trạng di cư môi 
trường tại Việt Nam chưa có thống kê 
chính thức về số lượng người tị nạn môi 
trường, nhưng các chương trình tái định 
cư do thiên tai đã được triển khai tại nhiều 
tỉnh, như Quảng Nam, Nghệ An, Cà Mau, 
cho thấy người lao động đang thiếu môi 
trường sản xuất và sinh sống. Nhiều gia 
đình Việt chọn di cư để tìm môi trường 
giáo dục, y tế và cơ hội nghề nghiệp tốt 
hơn cho con cái. Năm 2025, tình trạng 
người Việt bị lừa đảo sang Campuchia, 
Myanmar… để lao động cưỡng bức hoặc 
hoạt động phi pháp gia tăng (Xem: Thạch 
Thông, Duy Hưng 2025). 

Những năm gần đây, tình trạng di cư 
từ nông thôn lên thành phố khá phổ biến 
ở Việt Nam. Theo kết quả điều tra dân số 
và nhà ở giữa kỳ năm 2024, Việt Nam có 
4,0 triệu người di cư nội địa, tương ứng 
với 4,3% (Xem: Cục Thống kê 2024). 
Dân số đông làm tăng nhu cầu điện, nước, 
thực phẩm, gây áp lực lên hệ sinh thái đô 
thị. Hệ thống xử lý nước thải và rác thải 
chưa đáp ứng kịp tốc độ tăng dân số, dẫn 
đến ô nhiễm sông hồ, kênh rạch và nguồn 
nước ngầm. Giao thông ùn tắc, trường 
học và bệnh viện quá tải, nhà ở thiếu hụt, 
dẫn đến hình thành các khu ổ chuột. Mật 
độ dân cư cao, chênh lệch giàu nghèo và 
thiếu việc làm dễ dẫn đến các vấn đề an 
ninh trật tự, gia tăng tội phạm và xung đột 
xã hội. Thực tế cho thấy, tỷ lệ tội phạm ở 
các thành phố lớn luôn cao hơn khu vực 
nông thôn. Chẳng hạn, năm 2022, Tp. Hồ 
Chí Minh có 2.628 trường hợp phạm tội 
là thanh, thiếu niên dưới 30 tuổi, chiếm 
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52,85% tổng số đối tượng bị bắt giữ 
(Xem: Nguyễn Tuấn Khang 2024). Di cư 
tự phát, người dân từ nông thôn đổ về đô 
thị không theo quy hoạch, gây khó khăn 
cho quản lý dân cư và dịch vụ công.

Năm là, biến đổi khí hậu làm trầm 
trọng thêm các mâu thuẫn xã hội do cạnh 
tranh tài nguyên. Người dân phản đối 
các dự án khai thác tài nguyên khoáng 
sản gây ô nhiễm môi trường, ảnh hưởng 
sinh kế diễn ra khắp cả nước. Nhiều cộng 
đồng dân cư phản ứng trước các dự án 
thủy điện, nhiệt điện, khu công nghiệp 
gây ô nhiễm không khí, nước, tiếng ồn. 
Chẳng hạn, dự án khai thác bauxite ở 
Tây Nguyên đã từng gây tranh luận lớn 
về nguy cơ ô nhiễm bùn đỏ, ảnh hưởng 
đến môi trường và đời sống đồng bào dân 
tộc; khai thác titan ở Bình Thuận, khiến 
người dân nhiều lần phản đối vì tình trạng 
bụi, nước thải làm ô nhiễm đất và nguồn 
nước ngầm; khai thác vàng ở Quảng 
Nam gây ra tình trạng ô nhiễm sông suối, 
ảnh hưởng đến đời sống người dân vùng 
hạ lưu; khai thác than ở Quảng Ninh dù 
mang lại nguồn thu lớn, nhưng cũng gây 
ô nhiễm không khí và nước, khiến người 
dân nhiều lần kiến nghị cải thiện; nước 
biển dâng và xâm nhập mặn khiến hàng 
trăm nghìn hộ dân mất đất sản xuất, dẫn 
đến di cư và tranh chấp sinh kế. Ở Miền 
Trung, hạn hán, lũ lụt thường xuyên gây 
mất mùa, làm gia tăng khiếu kiện đất đai 
và phản đối các dự án thủy điện. Các khu 
công nghiệp ven biển, người dân nhiều 
nơi phản đối vì ô nhiễm nước và không 
khí. Điều đó cho thấy, biến đổi khí hậu là 
chất xúc tác làm gia tăng xung đột xã hội 
– môi trường, thông qua khủng hoảng tài 
nguyên, di cư, bất bình đẳng, suy thoái 

sinh thái làm mất an ninh con người. Đây 
là thách thức lớn, đòi hỏi Việt Nam phải 
có chính sách phát triển bền vững, đặt 
con người và môi trường ở trung tâm. 

4. Giải pháp bảo đảm an ninh con 
người trong bối cảnh biến đổi khí hậu 
ở Việt Nam hiện nay

Một là, đổi mới tư duy, “ứng phó khí 
hậu là bảo vệ con người”. Bởi, Việt Nam 
đang chuyển từ cách tiếp cận kỹ thuật 
sang cách tiếp cận lấy con người làm 
trung tâm, nhằm bảo đảm quyền sống, 
quyền phát triển và quyền được bảo vệ 
trước rủi ro khí hậu. Theo đó, việc giải 
quyết mối quan hệ giữa an ninh con 
người và biến đổi khí hậu cần nhận được 
sự quan tâm của Đảng, Nhà nước và toàn 
thể nhân dân trên cơ sở: “Nâng cao năng 
lực nghiên cứu, giám sát biến đổi khí 
hậu, dự báo khí tượng, thủy văn và cảnh 
báo thiên tai; năng lực chủ động phòng, 
tránh, giảm nhẹ, năng lực chống chịu và 
thích ứng với biến đổi khí hậu” (Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2021, tập I: 154).

Nhà nước cần hoàn thiện khung pháp 
lý về biến đổi khí hậu như: Chiến lược 
quốc gia về biến đổi khí hậu đến năm 
2050, lồng ghép yếu tố an ninh con người 
vào kế hoạch, quy hoạch phát triển kinh 
tế - xã hội và bảo vệ môi trường. Sửa đổi, 
bổ sung các luật chuyên ngành, như Luật 
Tài nguyên nước, Luật Khí tượng Thủy 
văn, Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm 
và hiệu quả, Luật Tài nguyên môi trường 
biển và hải đảo, Luật Đa dạng sinh học, 
Luật Lâm nghiệp,... Thực hiện hiệu quả 
Chiến lược phòng ngừa và ứng phó với 
các đe dọa an ninh phi truyền thống đến 
năm 2030, tầm nhìn 2045; Chiến lược 
tăng trưởng xanh giai đoạn 2021 - 2030, 
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hướng đến phát thải ròng bằng “0”. Hoàn 
thiện cơ chế điều phối các vấn đề liên 
ngành, liên vùng, liên lĩnh vực.

Hai là, tăng cường năng lực thích ứng 
với biến đổi khí hậu của cộng đồng. Đây 
là một trong những chiến lược quan trọng 
giúp Việt Nam giảm thiểu rủi ro, bảo vệ 
sinh kế, thúc đẩy phát triển bền vững và 
bảo đảm an ninh con người. Trong bối 
cảnh thời tiết ngày càng cực đoan, cộng 
đồng – đặc biệt là ở vùng ven biển, miền 
núi và nông thôn – cần được trang bị kiến 
thức, kỹ năng và nguồn lực để chủ động 
ứng phó với biến đổi khí hậu, như: phát 
triển hệ thống cảnh báo sớm thiên tai, đào 
tạo kỹ năng ứng phó cho người dân. Nâng 
cao nhận thức và giáo dục khí hậu bằng 
cách tổ chức tập huấn, truyền thông cộng 
đồng về biến đổi khí hậu, thiên tai và cách 
phòng tránh. Lồng ghép nội dung khí hậu 
vào chương trình giáo dục phổ thông và 
đào tạo nghề. Tập huấn kỹ năng sơ tán, 
cứu hộ, bảo vệ tài sản cho người dân. 

Khuyến khích mô hình sinh kế xanh 
như du lịch cộng đồng, nông nghiệp hữu 
cơ, thủ công mỹ nghệ. Xây dựng nhà ở 
chống bão, hệ thống thoát nước, trạm y 
tế và trường học an toàn. Cải thiện khả 
năng tiếp cận nước sạch, điện, internet 
để phục vụ cảnh báo và thông tin. 

Ba là, phát triển hạ tầng xanh và đô thị 
thông minh. Xây dựng hệ thống giao thông 
công cộng thân thiện với môi trường, quy 
hoạch đô thị chống ngập lụt. Khuyến 
khích sử dụng năng lượng tái tạo, tiết kiệm 
điện, giảm khí thải. Khuyến khích đầu tư 
vào điện mặt trời, điện gió, điện sinh khối. 
Ưu tiên phát triển năng lượng sạch, giảm 
phụ thuộc vào nhiệt điện than. Hỗ trợ hộ 
gia đình, doanh nghiệp lắp đặt hệ thống 

điện mặt trời, giảm chi phí điện và phát 
thải. Chuyển đổi phương tiện giao thông: 
Khuyến khích xe điện, xe hybrid, phát 
triển giao thông công cộng. Xây dựng cơ 
chế thị trường carbon: thí điểm sàn giao 
dịch tín chỉ carbon nội địa từ năm 2025. 
Kiểm soát khí thải công nghiệp: yêu cầu 
doanh nghiệp báo cáo định kỳ lượng phát 
thải, áp dụng công nghệ xử lý khí thải. 
Trồng rừng và bảo vệ rừng: Tăng hấp thụ 
carbon tự nhiên, đặc biệt tại Tây Nguyên 
và vùng ven biển.

Bốn là, ưu tiên bảo vệ các nhóm yếu 
thế khỏi rủi ro của biến đổi khí hậu. Bảo 
vệ các nhóm yếu thế khỏi rủi ro của biến 
đổi khí hậu là một nhiệm vụ cấp thiết, 
bởi họ thường là những người chịu ảnh 
hưởng nặng nề nhất nhưng lại có ít khả 
năng tự ứng phó. Tại Việt Nam, các 
nhóm yếu thế bao gồm người nghèo, phụ 
nữ, trẻ em, người khuyết tật, người cao 
tuổi và cư dân vùng ven biển, miền núi.

Lồng ghép yếu tố khí hậu vào chính 
sách an sinh xã hội. Tích hợp rủi ro khí 
hậu vào chương trình giảm nghèo, bảo 
hiểm y tế, bảo trợ xã hội. Ưu tiên hỗ trợ 
nhà ở chống thiên tai, cấp nước sạch, 
điện năng cho hộ nghèo, vùng dễ bị tổn 
thương. Hỗ trợ nhà ở chống bão, cấp nước 
sạch, chăm sóc y tế. Tổ chức tập huấn kỹ 
năng ứng phó thiên tai cho phụ nữ, trẻ 
em, người khuyết tật. Sử dụng ngôn ngữ 
dễ hiểu, hình ảnh trực quan để truyền 
thông đến người dân vùng sâu, vùng xa. 
Cung cấp vốn vay ưu đãi, đào tạo nghề 
cho người dân vùng bị ảnh hưởng. Xây 
dựng hạ tầng và dịch vụ thân thiện với 
người yếu thế như thiết kế nhà ở, trường 
học, trạm y tế có khả năng chống bão, 
lũ, dễ tiếp cận với người khuyết tật. Đảm 
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bảo giao thông, thông tin liên lạc không 
bị gián đoạn trong thiên tai. Mời đại diện 
phụ nữ, người khuyết tật, dân tộc thiểu 
số tham gia xây dựng kế hoạch ứng phó 
khí hậu cấp xã.

Năm là, hợp tác quốc tế, chia sẻ công 
nghệ, kinh nghiệm ứng phó với biến đổi 
khí hậu. Hợp tác quốc tế về biến đổi khí 
hậu là một trụ cột quan trọng trong nỗ 
lực toàn cầu nhằm giảm thiểu phát thải 
khí nhà kính, tăng cường khả năng thích 
ứng và bảo đảm an ninh con người: “Chủ 
động, tích cực hợp tác quốc tế trong việc 
chia sẻ thông tin, phối hợp nghiên cứu, 
quản lý, khai thác và sử dụng hiệu quả, 
bền vững các nguồn tài nguyên, bảo đảm 
an ninh sinh thái, an ninh môi trường, an 
ninh nguồn nước, an ninh lương thực, 
thích ứng với biến đổi khí hậu” (Đảng 
Cộng sản Việt Nam 2021, tập I: 155). 
Đẩy mạnh ngoại giao khí hậu, kết nối các 
đối tác để huy động nguồn lực và công 
nghệ. Tham gia đầy đủ và tích cực các 
cam kết quốc tế, như Công ước khung 
của Liên hợp quốc về Biến đổi khí hậu 
(UNFCCC – 1992); Thỏa thuận Paris; 
thực hiện hiệu quả mục tiêu phát triển 
bền vững; Thỏa thuận Glasgow (COP26 
– 2021) - Việt Nam tuyên bố mục tiêu 
phát thải ròng bằng 0 vào năm 2050; Quỹ 
Khí hậu Xanh (Green Climate Fund – 
GCF). Tăng cường hợp tác quốc tế trong 
nghiên cứu cơ bản và đào tạo nguồn 
nhân lực chất lượng cao về tài nguyên, 
môi trường, phòng, chống, giảm nhẹ 
thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu. 

4. Kết luận
Tại Việt Nam, biến đổi khí hậu đang 

đe dọa trực tiếp đến sinh kế, sức khỏe, 
nơi ở và quyền sống của hàng triệu 

người, đặc biệt là các nhóm yếu thế. Vì 
vậy, để bảo đảm an ninh con người, cần 
thích ứng hiệu quả với biến đổi khí hậu. 
Theo đó, Việt Nam cần triển khai đồng 
bộ các giải pháp thích ứng với biến đổi 
khí hậu từ cấp quốc gia đến cộng đồng, 
nhằm giảm thiểu rủi ro, bảo vệ sinh kế, 
thúc đẩy phát triển bền vững, bảo đảm 
an ninh con người. 
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