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VAN BE NANG CAO NANG LUC LANH PAO CUA PANG VE
QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI TRONG TIEN TRINH POI MOI

PINH XUAN LY (%)

Trén co sé ké thita cdc két qud nghién citu da cé, tdc gid gop phan lam ré néi dung thudt ngi
quadn Iy phdt trién xa héi, déng thoi dé cép quan diém tiép cén va gidi quyét cdc vdn dé x4 hoi trong
méi quan hé vdi link vie kinh t€ clia mot 86 thé ché nha nude va giai cp cdm quyén trong khu vie
va thé gidi. Thong qua sy trink bay nhitng thanh tuu bude ddu, cing nhu nhitng han ché, bdt cép
vé Iy ludn va thuc tién trong qud trinh lanh dgo qudn Iy phdt trién xd hoi thdi ky d6i mdi, bai viét
lam ré nhu cdu cdn thiét va edp bdch vé ndng cao néng luc va hidu qud lanh dao cia Ping doi vdi

phadt trién xd héi va qudn ly phdt trién xd hoi & nude ta trong diéu kién mdi.

1. Vin dé quan Iy phat trién xa hi

Khi ban vé khai niém phdt trién xé
héi, trong gidi nghién clu cdn c6é6 nhiing
quan niém khac nhau. Loal quan niém thit
nh# coi phat trién xa héi déng nghia véi
tang trudng kinh t&1) va sy phat trién
khoa hoc, cong nghé; loai quan niém thit
hai cho ring phat trién‘xé hoi 14 sy phat
trién ctia c4 nhén va t8 chic x4 hot ma ca
nhin dé dang séng; loai quan niém thit ba
coi phat trién xa héi 13 sy phat trién 4di
séng vat chét va tinh thdn ciia ¢4 nhén va
cong dbng... ’

Bai viét budc dau luan ching cho quan
niém coi phdt trién xd hoi la qud trinh vén
déng di lén ctia ddi séng vét chét, tinh than
con ngudi(2) va su vén dong phdt trién bén
vitng ctia x4 héi(3). Phat trién x3 hoi 1a
khia canh xa héi ctia sy phdt trién duge thé
hién théng qua méi quan hé bién ching
gitta phat trién x& hoi véi phat trién kinh
t&, chinh tri(4), van ho4, an ninh - qudc
phong, d6i ngoai va véi viAn dé moi
trudng...; gitta phat trién xa héi hém nay
va xa héi trong tudng lai; gida phat trién
xa hdi cla mdt qube gia din tdc cu thé

trong méi quan hé véi khu vige, thé gigi va
trong béi canh toan cAu hoa.

Quan 1y phat trién xa hoi 13 mdt thuat
ngii c6 ndi ham phong phi va ¢6 méi lién hé
bién chiing véi nhiing thu4t ngii khac trong
cac phan hé - linh vitc cha ddi sbhg xa héi.
Khi tiép can dudi géc do triét hoe, qudn Iy
duge hiéu 1a qua trinh cha thé tac dong vao

(*) Phé gido su, ti€n si, Phd gidm d6¢ Trung tam Dao
tao, B6i dudng gidng vién 1§ luan chinh tri, Pai hoc
Qudc gia Ha Néi. _

(1) Tuy nhién, Bdo cdo phdt triéh thé gici ndm 1992
cta Ngan hang Thée giéi cho rang, “Tang trudng kinh t&
1a phitong tién co ban d€ ¢6 dugc su phat trién, nhung
ban th&n né chi 12 mot dai dién khong hodn hao cha tién
bo” (Triét hoc, s6 4 (167), thang 4-2005, tr.34).

(2) Trong d6 chd trong 3 chi s phdt trién con ngudi
(HDI) ciia Li¢n hgp quéc: GDP bink quan ddu ngudi; s6
nam di hoc clz ngudi truéng thanh; tudi tho binh quan.
(3) Mot x3 hoi duge coi 14 phit trién bén vitng phéi bao
d4m 3 tiéu chi: kinh t& phét trién; méi trudng dirge bao
v& v 16n tao; phdt tri€n x3 hoi (trong 46 cot 161 1 chat
lugng séng cia con ngudi).

(4) C6 nha nghién ctu cho ring, “Vé nguyen tac, tic
déng cha cdc yéu 16 x4 hoi dén cdc qua trinh kinh 16 vi
mo biéu hién theo hai huéng 12 hinh thanh lyc lugng lao
dong trong bdi cdnh ti€n bd khoa hoc — k§ thuat hién
dai va thong qua finh vuc x& hoi, gilt vilg sy can béng
nhét dinh gilta cung va cfu trén thj trudng hing hod va
dich vw™; “én dinh chinh trj - x3 hoi déng vai trd rat
guan trong trong viéc tao ra sy bén ving cho tang
trudng va phit trién kinh 1€(Thong tin Khoa hoc xi
hoi, s6 3, 2006, tr.32, 35).
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khach thé dé diu khién qu4 trinh van dong
ca khéach thé nhim dat dude myc dich cla
chi thé. V6i ham nghia nhy vy, qudn ly
phdt trién xa héi dudc coi la qud trinh diéu
khién (gidi quyét - qudn ly) nhitng vén dé xa

- héi (cac hién tuong xd héi, qud trinh xd héi)
trong qud trinh phdt trién kinh té chinh tri,
vdn hod, méi trudng, an ninh - quéc phong,
dét ngoai nhdm x@y dung moét xd héi phdt
trién bén vitng.

Khi ti€p can dudi gée do chinh tri hoc thi
qudn ly phdt trién x@ héi la hogt déng qudn
Iy ciia nha nude(5) (chi thé qudn ly) vé cdc
té chitc ngodi nha nude trong viée xdy dung
ve trién khai thuc hién cde chinh sdeh,
phdp ludt thude linh vie xd hoi, nhdm huy
déng t6i da cdc ngudn luc vao viée phdt
trién doi séng vét chét va tinh thdn cia con
ngudi va phdt trién xd héi bén vitng. Quan
1y phat trién xa hoi c6 m6i quan hé bién
ching véi quan 1 phat trién kinh t&, quan
ly phat trién chinh tri va quan 1y phat
trién vian hoa. .

K& tit khi xuét hién nha nudc, cac giai
cip cAm quyén tuy theo nhan quan chinh
trj ciia minh c6 nhiing cach tidp can va giai
quyét cac van dé xa hoi rat khac nhau. Dén
thdi dai tu ban chl nghia, khi ding trude
th4t bai cha thi trudng din tdi khing
hoang kinh t& khing hoang x& hoi, lam
cho dia vi thong tri cha giai cdp tu san bj
lung lay, cac nha kinh t& hoc tu san da cha
¥ nhiéu hon dén khia canh xa hoi trong cac
hoc thuyét kinh t& cia ho. Pé#c biét, trong
may thap nién gin day, trudc nhitng thit
bai cda thi trudng ty do(6), cac thé ché nha
nudc tu sin ngay cang thdy ré hon vai trd
caa chinh sach an sinh xé hoi trong chién

luge phat trién quéc gia ciing nhu cling 6

dia vi thdng tri ctia gial cip tu san; vi vay,
ho ngay cang chd § d6i méi cach tiép cén
giai quyét cac van dé xa hoi. Cac cdng trinh
cua C.Wilf: Thi trudng hay nha nude: Mgt
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lua chon giita gidgi phdp chwa hoan chinh
{(Market or Government: Choosing between
imperfect alternatives) (1989); A.R.Vining
va D.L.Wiemer: Su thdt bai trong sdn xudt
va cung tng nha nude: M6 hinh khung
canh tranh (Government suppply and
production failure: a framework based on
constestability) (1991); Le Grand: Ly thuyét
vé su thdt bai ctia nha nudce (The theory of
government failure) da phén tich ré ring,
thi trudng tu do c6 wu diém trong vide tao
dong luc ddi véi nén san. xudt vat chit,
nhung ciing dé giy ra khung hoang, ma
viée khéc phuyc né phai cdn dén vai trd diéu
tiét ctia nha nudc. Mot chitc ning quan
trong cia nhi nude hién dai chinh la giai
quyét cac van dé xa hdi, khic phuc khiém
khuyét ctia thi trudng, nhit 13 cung dng
cée dich vu cong dam bao nhu cdu thiét yéu
cho ngudi dan va dam bao an sinh x4 hoi.
Thyy Dién - duge xem 13 md hinh tigu
biéu cho trio luu dan cha xd héi(7). Vao
¥

(5) Trong Cuong linh xdy dung ddt nudc trong thoi ky
qud 46 1én chil nghia xd héi c6 vi€t: Nha nuéc [a “t6
chirc thé hién vi thuc hién ¥ chi, quyén luc cla nhan
dan, thay mat nh4n dan, Nha nuéc ta phéi c6 di quyén
lgc va di kha ning dinh ra luat phdp va 16 chifc, quan
1§ moi mat ddi s6ng xd hoi bing phdp luar” (Pang
Cong san Viét Nam. Vdn kién Pdng toan tdp. Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Nai, 2007, tr.145).

{6) Trong m6 hinh kinh & thi trudng tr do, “ngudi ta
ha thip vai trd clia nha nudc, dé cao vi tri clia khu vuc
tr nhan, gidm chi tiéu tir ngan sdch quéc gia cho céc
Igi ich cong cong, diéu chinh lai viéc phan phdi thu
nhap theo hudng c6 lgi cho gidi chi tu ban” (Théng tin
Khoa hoc x4 hai, s 2, 2008, tr.7).

(7) Thuy Dién 13 dién hinh clia mé hinh kinh t& thi
trutmg xa hoi. “He théng céc chinh séch phic loi & day,
bao gém cac chinh sdch trg cdp cho gido duc, y &, tré
em, ngudi gid, nguii tan tit, ngudi that nghiép..., dugc
nhd nudc chi 0 mifc cao nhat thé gi6i. Tuy vy, véi
chinh sdch phiic loi 16n, s6 dong ngudi dan d& lam dung
cdc wo cdp x& hoi, codn cdc chil tu ban thi tim cdch
chuyén v6n ra nuSc ngodi dé ganh thué Wy tén cao
dénh vio thu nhap. Két qua 1 kinh € thi trudng trong
nudc ¢6 lic di roi vio suy thodi... Chinh phi Thuy Dién
di phai céit gidm mot phin cdc khoan phic lgi xa hoi”
{Thong tin Khoa hoc xd hoi, s6 2, 2008, tr.8).
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dau thap nién 90 cta thé ky trude, viée giai
quyét vin dé xa hoi & Thuy Dién da ddy tdi
trinh trang tri tré trong x8 héi, tac déng
tiéu cuc téi tdng trudng kinh t& va dén lugt
né can trd dén kha ning thuc hién céc
chinh séach phat trién xa hoi. Bai hoe Thuy
Dién rit dang tham khao cho t&t ca cic thé
ché nha nude, cac dang phai chinh tri trong
qué trinh gén gidi quyét cac vin dé xa hoi
vdi phat trién kinh té&.

Mb6t trong nhiing thanh céng cia cac
"con rong" mdi xudt hién trong khu wvuc
Pong A va Déng Nam A 1a biét lia chon
diing din mé hinh phat trién kinh t& di dbi
véi giai quyét cac van dé xa hoi, trong d6 c6
viée didu chinh chétc ning xd hoi cta nha
nudc (Singapore, trong hon mdt thap nién
gin diy di c6 nhiing thay d6i rit dang ké
vé phuong thic cung tng cac dich vu coéng
cong co ban, nhu nudc sach, mdi trudng, y
t&, giao duc,..). nhdm ning cao phic lgi cong
con' cho ngudi dan. |

Trudng hdp Nhat Ban cho thdy nhiing
diic trung quan 1y phat trién xa hoi cta
nude nay 1a sy két hgp thita k& xd hot
truyén théng vé sy chon loc nhiing cach
thife quan 1y hién dai cla chau Au. N6
ciing cho thiy nhiing thay ddi 16n trong
giai quyét mdi quan hé gita téng trudng
kinh t& véi gidi quyét cac van dé xa héi,
nhat 1a ‘khi ding trude chu ky suy thoai
kinh t&, cic thé ché& cim quyén luén tim
cach kich hoat déng hic ting trudng kinh
té tit van dé con ngudi va giai quyét cac
vin d€ x3 hol. ' L

Trong s6 ciAc md hinh phat trién xa hai
va quan 1j phat trién x& hoi trén thé gidi

‘thi mé hinh ctia Trung Qudc rat duge quan

tam 8 Viét Nam, vi quc gia ndy c¢6 nhiéu
diém tuong déng vé thé ché chinh tri ciing
nhu dang trong qua trinh chuyén d6i tit
kinh té k& hoach ho4 tdp trung sang kinh
t& thi trudng. Coéng cudc cai cach & Trung

Qudc v6i nhitng thanh tyu quan trong vé
tang trudng kinh t&, kéo theo né 1a sy bién
@81 sdu sac vé cd cAu xa hdi, phan hoa gidu
nghéo giita cdc nhém dén cu, gifia mién
Poéng va mién Tay,... tao ra thach thiic 16n
dé1 voi Pang Cong san Trung Qudc. Véi tu
cach dang cAm quyén trong thé ché& xi hoi
chi nghia, Pang Coéng san Trung Qudc
nhiing ndm gin day rit chd tAm giai quyét
cdc vin dé xi héi, ké cd kim ham tde do
tang truong kinh t€ qua "néng" giy tac
dong x&u d81 voi phat trién x3 hdi va méi
trudng sinh thai. T sau Dai hoi XVII caa
Dang Cong san Trung Quéc, vaén dé xa hoi
tiép tuc duge quan tim & khia canh chidu
sdu cua quéc gia trén mot ty din nay, va
quan diém phdt trién hai hoa trd thanh
mdt dudng hudng cht dao, trong d6 méu
chét 12 sy hai hoa giita phat trién kinh t&
v6i phat trién x& héi, giita phat trién kinh
t&€ vdi bao vé méi trudng tyg nhién, giila
thic ddy lam giau hgp phap véi chiam lo
cho ngudi nghéo, giita phéat trién mién
Dé6ng va dai khai phat mién Tay,... Véi mé
hinh Trung Quéc, cdc nha nghién ctu
thudng nhdn manh dén vai trd ddu tu cia
chinh phti trong ddm bao phat trién xi hoi
hai hod, déng thdi ciing cho thdy nhiing
khia canh ddi méi phuong thétc ddm bdo an
sinh x& hdi va phic 1gi xa hoi, nhat 1a khée
phuc nhitng han ch& cha nha nudc bang
cach md réng vai tro tham gia clia tu nhan
vao viée cung lng céc céc dich vu xa hdi cd
ban, nhu glao dyc, y t& nudc sach, mdi
truong,...

Gan day, trong béo cdo Nha nudc trong
mét thé gidi dang chuyén doi cua Ngan
hang Thé gidi (1998) d4 6 nhiing téng két,
danh gia céng phu qué trinh cdu tric lai -
chitc ning nha nudc trén thé gidi, trong c6
dsc biét Itu ¥ dén cace trudng hop chuyén
d6i co ché& quan 1y kinh t&, nhu Trung Quéc

va Vigt Nam.-Béo cédo ndy ciing néu lén sy
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thét bai ctia cdc md hinh nha nuéc c6 tham
vong thoc sdu vao moi ngd ngach cua ddi
song kinh té& - xd hdi va tdt y&u phai
chuyén d6i mé hinh quan l§ kinh t€ - xi
héi, trong d6 6 cdu tric lai chic ning x4
héi ciia nhi nude cho thich {ing véi sy xéc
lap co ché thi trudng. T4t nhién, bao céo
nay cing luu ¥ d&n nhitng quan niém
khéng ding khi rit lui vai trd cia nha
* nudc trong vidc cung {dng cac dich vu xa hi
thiét yéu cho ngusi dan. Day 1a bao cao
thuong nién, nén khi téng két, danh gia
vin dé phat trién kinh t& - x3 héi trén binh
dién qudc t& dé c6 so sanh giita céc md hinh
khac nhau, trong dé ¢6 nhiing nhan dinh c6
gia tri tham khao d6i véi Viét Nam.

2. Su can thiét nang cao ning lye
linh dao ciia Pang vé quan Iy phat
trién xa hoi trong tién trinh d6i méi

Sy lanh dao cua Dang d61 véi quan Iy
phat trién xa hdi bao gdém ca 1anh dao & cép
dé trung uong, cip dia phuong va cép td
chitc co s dang; ca lanh dao theo phéan hé -
linh vuc va lanh dao theo vang linh thé.
V& phuong thitc lAnh dao ctia Dang, trong
Cuong linh xéy dung ddt nudc trong thoi ky
qud d¢ lén chu nghia xa@ héi, Dang ta chi
ro: “Dang lanh dao x4 héi bing Cudng linh,
chién luge, cac dinh hudng vé chinh sach va
chii trudng céng tac; bang céng tac tuyén
truyén, thuyét phyc, déng vién, t8 chic
kiém tra va bing hanh déng guong miu
cda dang vién”(8).

Sy linh dao cia Dang d8i véi quéan ly
phat trién xa hdi véi ham nghia 1&nh dao
hoat d6ng quan 1y ciia nha nude va céac td
chiic ngoai nha nude thyc hién tét chinh
sach xd hol nham dat téi doi sOng vat
chit va tinh than cao dep cho nhén dan;
nhim dat tdi muec tidu: dan giau, nudc
manh, xi hoi céng bing, dan chl, dong
thuén, vin minh.
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Ni#ng Iyc lanh dao quan 1y phat trién x&
héi ciia Pang bao gdm ning luc xiy dung
dudng 161 (hé théng quan diém, chh trucng,
chinh sich v& muc tiéu, phudng hudng,
nhiém vu va giai phap phat trién xa héi):
lanh dao t8 chiic thuc hién hiéu qua dudng
16i phat trién xa hoi; kiém tra, phat hién va
xtt Iy kip thdi cac van dé xa héi...

- Mt trong nhiing dic diém ndi bat caa
gué trinh d6i mdi ¢ Viét Nam la sy két hop
sang kién ctia quin chiing (ti bén duéi) véi
su nhay cam cta Dang (tit bén trén) da
hinh thanh dudng 161 d8i maéi(9). Mit khac,
thuyc t& ciing cho thay, déi mdi chi cé thé
dién ra khi c6 s "dn nut” khdi dong ti
phia Pdng cdm quyén - mdi bién chuyén
ctia linh viic phat trién xd héi d8u gin lién
vdi syt d6i méi tu duy ctia Dang. Nguge lai,
nhiing han ché, yéu kém cta linh vic phat
trién x& hoi cling ¢6 trach nhiém tit phia
Déng, bao gom ca xac dinh dudng huéng
dan dét 1&n td chic chi dao thyc hién. Vi
vy, d8i véi trudng hop Viét Nam, désang
cao hidu qua quan 1§ phat trién xa hoi tat
y&u phai ning cao vai trd, ning lyc linh
dao cua Pang Cong san Viét Nam.

- D3i véi bat ky thé ché chinh tri nao thi
vdn dé phdt trién xd hoi cing chiém vi tri
trong yéu, vi né quyét dinh viée duy tri xi
h§i trong trat ty, ngin nglla nguy cd xung
dbt, tao déng luc cho phat trién kinh té.
Nhung d8i véi thé ché& chinh tri xa héi cha
nghia thi van d€ khéng dimng lai 6 46, ma
duge dat ra nghiém tdc va ldn lao hon
nhiéu. Phdt trién xd hoi phdn dnh bdn chdt
cua mét ché dé cua con ngudi, do con ngudi -

(8) Dang COng san Viéet Nam. Vidn kién Ddng todn tdp,

- t.51. Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2007, tr.147.

(9) Dé c6 duge dudmg 161 déi méi toan dién clia Dai
hoi VI, trudc dé di ¢ nhiing budc dot phd cuc b vé
d6i mdi tr duy kinh t€ (chll trrong vA quyét tam lam
cho s&n xuit bung ra ciia Hoi nghi Trung vong 6 khod
IV, 8-1979, ducc coi 14 bubc dot phd ddu tién dé tién

* 16i hinh thanh dudng 161 di m6i toan dién).
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va vi con ngudi, mét thubce tinh cd ban cua
chit nghia xa héi. Suy cho cung, ngudi ddn
trong chd 8 chi nghia x& héi qua chinh
nhitng gia tri ma ho duge thu hudng hang
ngay, dudc cam nhan trong cudc séng.
Tang trudng kinh té, ting cudng vai tro
lanh dao clia Pang néu khong that sy vi lgi
ich nhén dén thi sé lac vao muc tiéu trung
gian va rét cude, sé chéch hudng xa héi chi
nghia. Do 6, phat trién xa héi trd thanh
vin dé co bdn nhdt caa dinh hudng xa hgi
cht nghia trong thdi ky qua d6 ¢ nudc ta.

- Phat trién xa héi va quén Iy phdt trién
xd héi trong diéu kién kinh t& thi truong la
nhitng vén dé chua cé tién l¢ déi vdi Ddng
Céng sdn cdm quyén. Trude day, ching ta
da timg ap dung chinh sach phat trién xa
héi gin véi md hinh kinh t& ké hoach hoa
tap trung bao cép, trong dé nha nudc nim
tit quyén sd hitu tu lidu sdn xudt, quyén
phgn phdi két qua san xudt dén quyén
dinh doat cd héi phat trién ciia moi thanh
vién trong x& hoi, vdi hy vong dem lai mét
xd hdi céng bang, binh ding, trat tu, ky
cuong, khong con ap bic bit cong. Nhung
thuc tién da xac nhan sy théat bai cia md
hinh d6, trudc hét 6 chd né da triét tiéu
tinh néng dong, phat trién cta luc luong
san xudt, can trd sy ting trudng kinh t&,
rét cudc nha nude khdng ¢d ngudn hye kinh
t& dé giai quyét cdc muc tidu xa hoi Trude
tinh hinh d6, Pang d3 chd déng d6i méi
quan niém phat trién xa héi va quan Iy
phat trién xa hoi gin voi thé ché kinh t&
thi truong. Thue tién hon 20 nam d6i méi
da x4c nhan tinh ding din trong quyét
dinh d8i méi cta Dang va nho d6, da giai
quyét thanh céng nhiéu myc tidu xa
h§i(10). Tuy nhién, bén canh mit thanh
cdng cling con nhiéu han ché trong rhan
thite, d6i méi tu duy vé céc van dé vin hoa
va xa héi, co ch&€ quan 1§ van hoa, xa héi.
Vin con tdn tai tu tudng coi viée giai quyédt

cac van dé xa héi 1a thude trach nhiém cia
Nha nudc, chua quan tdm thu hiat cae
thanh phéan kinh t&, cic ngudn lyc trong xa
hoi tham gia giai quyét cac van dé van hoj,
xa hoi; chua hinh thanh quan niém théng
nhit v& vin dé x3 hoi hoa cac hoat dong
dich vu xa héi, v& cong béng va binh ding,
vé sy phan hoa gidu nghéo § nude ta. Nhan
thiic vé vin d€ giao luu, hdi nhap vin hoi
v giil gin ban sfc vin hoa dan toc ciing
con nhiing ¥ kién khic nhau. Han ché
trong hoat dong thuc tién ciing thé hién rét
rd qua vige két hgp chua t6t muc tidu phat
trién kinh t& véi giai quyst cac van dé xa
héi. Trong chi dao thuc tién thudng chd §
nhiéu dén cac chi tidu vat chét, chua quan
tam ding mic céc chi tiéu v& phat trién xa
héi va bao vé méi trudng(11). Ngoai ra,
thuc tién ciing &4t ra nhitng tinh hudng
méi ma néu khéng kip thdi xi 1y sé din
dén nhiing hé luy khé ludng. Phan ting xa
hoi dang tiém &n nguy cd gay xung dot xa
héi. Cac giai cp, tAng 16p dang nim trong
qué trinh tai cfu tric diéh mao caa chinh
minh, nhung dinh hudng cia Dang cim
quyén nhu thé nao trong céic chinh sach
phét trién xa hoi chua that sang r6? Dam
bao phic l¢i x& héi trong co ché thi trudng
di d6i v6t khai thac sfic manh ciaa thi
truong va phat huy vai trdo cia nha nude

(10) Ti nam 2000 dén nam 2005 tao viéc 1am cho 7,5
triéu lao dong; cong tic xod déi giam ngheo dugc ddy
manh va dat két qua ddy an tugng. Ngay tir nam 2002,
Viét Nam da duge Lién hop quéc dnh gid 12 “hoan
thanh sém hon so véi k€ hoach toan cdu: gidm mot nira
ty & ngheo vao nam 2015”; Chi s6 phét rién con
ngudi (HDI) tir mitc dudi trung binh (0,498 ndm 1991),
nam 2004 vdi chi s§ 0,691 x&p thit 112 trén téng s6
177 nuée duge diéu tra, nam 2005 xé&p thit 108 trong
tdng 86 177 nudc duge didu tra,... (Pang Cong san Viét
Nam. Ban chi dao tdng két 1§ luan: Bdo cdo téng két
mot s6 vdn dé Iy ludn - thuc tién qua 20 ndm doi méi
(1986 - 2006}, tr.79 - 81).

(11) Dang Cong sdn Viét Nam. Ban chi dao tdng két ly
luan: Bdo cdo t6ng két mot s& vin dé I lugn - thue tién
qua 20 ndm déi mai (1986-2006), tr.114 - 116.
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nhu thé& nao cho hgp 1y 12 nhiing vén d€ con
ling ting ca trong 1y thuyét 1an chi dao
thyc hién. Thyc hién cung dng céac dich vu
xd hdi trong difu kién thita nhén canh
tranh, xa hoi hoa, véi thu hit sy tham gia
cua tu nhén nhu thé nio cho ding hudng
cfing cdn nhiéu vin dé con bd ngd vé mit 1y
luan. Diéu 46 dit ra ca nhiing vén dé chidu
rong lan chiéu sdu d6i véi Dang cAm quyén
“trong lanh dao phat trién xa héi va quan ly
phat trién xa ho6i, ma dét pha chinh 1a &
quan 1§ phat trién xa héi phit hgp véi sy xac
lap va van hanh cha thé ché€ kinh t& thi
trudng dinh hudng xa héi chi nghia.

M6t 58 nghién cGu caa ngudi nudc
ngodi(12) vé phdt trién x& hoi va qudn ly
phdt trién xd hoi & Viét Nam da cho thay
nhiing d6i méi trong tiép cin phat trién xa
héi gan diy ctia Dang va Chinh phu Viét
Nam, d#c biét 1a van dé xod déi gidm
nghéo.  day c6 nhiu ¥ kién mang tinh
phédn bién @81 v6i chinh sach xi héi cha
Déang va Nha nude Viét Nam, nhu cho ring
con thidu cach tifp can tit céng dong, vin
con khéng it ap dit tit phia Nha nudc,
thidu tinh bén vitng trong phat trién. T8
chiic hé thong an sinh x& hdi cia Viét Nam
vin chua theo kip véi sy van hanh cda
quan hé thi trudng, ciia toan clu hoa, nhat
14 viéc khéc phuc cac rai ro do thién tai va
rui ro x4 hoi. T4t ca nhitng van dé d6 chi ¢6
thé duge khic phyc trude hét bang sy ddi
mdi tu duy nhén thic cha Dang Coéng san
Viét Nam - véi tu cach hye lugng duy nhat
linh dao x4 héi.

- Phét trién xa héi va qudn Iy phdt trién
%@ héi trong diéu kién hoi nhdp va toan cdu
hod la vén dé rdt mdi mé d6i vdi Pdng
Cong sdn vdi tu cich Ddng cdm quyén. N6i
tdi phat trién xa hoi trong didu kién kinh
t& thi trudng va trong béi canh toan cdu
hoé hién nay khéng thé khéng néi tdi hoi
nhép, ma § d6 c6 nhitng mit phat trién xa

hdi tudn theo cac quan hé thi trudng hoac
phi thi trudng da trd thanh chuin muec
qude t& Tuy nhién, nhin quyén va phat
trién xa hi bén canh gia tri phé quat cén
¢6 nhiing nét dic thd caa ting dén toc do
trinh d6 phat trién, do déic trung vin hoa,
do thé ch& chinh tri quy dinh. Gidi quyé&t
nhu thé& ndo méi quan hé giita cai phé bién
va cai ddc tha trong didu kién da cam két
thuc hién céc quyén con ngudi, cic muc
tiéu thién nién ky, md clta mét s6 dich vu
x4 hoi,... 1a nhitng vdn dé€ khéng gian don
d6i véi Dang cAm quyén.

Nghién cttu caa J.Rdeedy (1993): "Kinh
nghiém ciia té chitc phi chinh pht quéc t&
tai Viét Nam"; caa Ngan hang Thé gidi
(2000): "Viét Nam tién vao thé ky XXI - tru
¢t cia su phdt trién” da tong két nhiing
hoat ddng cha céc t8 chitc phi chinh pha,
cac dinh ché tai chinh qudc té tai Vigt Nam
trong qua trinh thuc hién cac dy an phat
trién x4 héi, nhu xoa déi giam nghéo, tao
cd hdi vion 1én cho cic nhém cu dén b tén
thuong, thuc hién an sinh xd héi... Cacbao
céo nay dua ra mét s6 khuyén cio rit dang
tham khao cho thé ch& cAm quyén, nhit la
xdc dinh cd ciiu ddu tu hdp 1y cho phat

" trién xa héi, lga chon cich tiép can dam

bao ngudn vén tryc tiép dén tay ngudi duge
thy hudng, tranh thit thoat & cac tdng néc
trung gian. Dic biét, bao cdo gin day cia

- Dai hoc Harvard - Chudng trinh chau A:

"Lita chon thanh cong bai hoc tit Pong A va
Déng Nam A cho tuong lai cua Viét Nam"
(2007) 44 phén tich nhiing vin dé tiém én
nguy cd xung 46t xa hdi ctia Viét Nam dudi

(12) Céc cong trinh clia Vién Nghién ctu phdt trién
qudc &€ Harvard, Pai hoc Harvard (1994): Nhiing thdch
thire trén con duong cdi cdch ¢ Pong Duong,
J Krishnamurty (1999): Mang lugi an sinh xd hoi cho
cdc nhém dé ton thuong & Viét Nam. Bdo céo vé viéc
lam va hé thong an sinh xd hoi thi trudng lao dong cho
cdc nhém dé 16n thuong & Viét Nam;, UNDP (2004):
Ddnh gid ndng luc thé ché trong qudn 1Y rii ro thién tai
g Vigt Nam; ADUKI Pty Litd (1995): Poverty in
Vietnam (Vdn dé déi nghéo 6Viét Namy;...
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tac dong cua toan cAu hoa, cia cac chinh
séch phat trién thidu hop 1y trong thoi gian
qua, dat ra nguy cd tai nghéo doi, thiéu
phat trién bén vitng. Dé4c bigt, cde dau hiéu
cua lam phati, cia gid ca tidng vot, cua
khiing hoang, dich bénh phi truyén
théng,... cang dé nang l&én cudc séng cua
ngudi ddn ma miic séng chi méi duge cai
thién & mic d6 thap. Vi vay, &€ dam bio
phat trién bén viing, bdo cio nay dua ra
khuyén nghi ¢di cach cin ban di€u hanh
kinh t& vi md, giai quyét nhiing bat cap
trong co cdu kinh t&€ va cham lo thuc hién
t6t chinh sich an sinh xa héi, dic biét 1a
téng cudng vai trd ctia nha nuée trong cung
ing cac dich vu xa héi thiét yéu.

- Lanh dao phdt trién xa héi va qudn ly
phdt trién xd@ héi cia Ddng qua hon 20
ndm doi mdi tuy da dat duoe nhiéu thanh
tuu khong thé pht nhin, nhung ciing con
khéng it mau thudn chua dude gidi quyét.
D6 14 nhiing mau thuln giita két hgp tang
tr@dng kinh t& vdi tién bd va cong bing xi
héi; gidia khuyén khich lao dong lam giau
chinh dang véi bdo dam cong bing xa hoi;
gifta bdo dam céng bing x& hoéi véi ting
cudng déng lyc phat trién kinh t&... Bén

canh d6, nhitng van dé 1y luan va thuc tién:

vé djc trung phuong thitc lanh dao cha
Dang d81 véi linh vye phat trién xa hdi va
quan 1§ phat trién xa hdi chua that sing
rd, vin con tinh trang bao bién, can thidp
sdu vao nhiing ndi dung khéng cén
thiét(13). Vai tro linh dao cia ci nhén
dang vién van chua duge phat huy day do.
Nhiéu thanh qua dat duge v& phat trién xa
héi thiéu bén viing, ¢6 nguy cd tai phat
khiing hoang xa hoi khi xdy ra lam phat,
tdng gia, tic dong cua tham hoa ty nhién,
khiing hoang, dich bénh phi truyén thong...
Nhiéu tinh huéng méi ma thyc tién dit ra
dé1 véi vai tro 1anh dao cia Pang van chua
duge giai quyét cd vé mat 1y luan 1an thuyc
tién, nhat 1a 1anh dao xi 1y cac tinh hudhg
khéin cip, cAc trang thai bt binh thudng
trong phat trién x& hoi vA quan ly phat

trién x& héi do thién tai va rii ro xa héi.
DPang lanh dao phat trién x4 hoi & ca trang
thai binh thudng va bt binh thudng; ca
cip dd trung uong, dia phuong va cd sg; ca
theo phan hé - linh vuc va dia ban - lanh
thd vin it duge cit nghia dudi cic gée dd
khoa hoc.

Trudc yéu cdu phai ning cao ning luc
lanh dao ctia Pang dai vdi phat trién x4 hai
v quan 1y phat trién x& héi dap dng su
nghiép ddi méi, da c6 mot s§ nghién ciu dé
cap trén nhiéu chidu canh vé phat trién xa
hoi va quan 1y phat trién xa hdi cha nude
ta. Trong d6 c6 nghién c¢iu mé ra hudng
ti€p cAn mdi v& quan di€m cha thé ché cAm
quyén trong trong hoach dinh va thuc thi
cic chinh sach dam bao an sinh xa hdi,
phuc 1gi xa hdi, cung tng dich vu cong, giai
quyét méi quan hé gitta Dang véi nha nude,
giita nha nuéc véi thi truong,... trong phat
trién x4 hdi va quan 1§ phat trién xa héi.
Tuy vy, dén nay vin thi€u ving nhitng
nghién cdu c6 hé thong vé sy ldnh dao clia
Dang trong giai quyét cac vén dé xi hoi,
cang chua c¢6é cbng trinh nao nghién ciu
dén ning luc va hidu qua lanh dao cia
Pang d8i véi phat trién xa hdi va quan 1y
phét trién x& hoi trong tién trinh d6i méi.
Do d6, viée nghién cliu co 86 khoa hoc clia
viéc ndng cao ning lyc lanh dao cia Dang;
d# xudt quan diém, phudng hudng va giai
phap néng cao ning luc lanh dao ctia Dang
dst véi phat trién x4 héi va quén ly phat

trifn xa hoi § nudc ta trong didu kién méi

la nhu cAu cin thiét va cip bach hién
nay.0

(13) Bdo cdo téng két mot s& vén dé I lugn - thuc tién
gua 20 ndm déi méi nhan dinh: “Phuong thic 13nh dao
cba Péng con ling ting, han ché, chua phit huy ddy
dd vai trd cla chinh quyén va cdc doan thé nhan dan.
Viéc phdi hop ki€m tra cia Dang v6i thanh tra nha
nude chura chat ché” (Dang Cong san Viét Nam. Ban
chi dao tng két 1y luan: Bdo cdo téng két mot s¢ vdn
dé Iy lugn - thue tién qua 20 ndm 4ot mai (1986-2006),
tr.122).



