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VE LY LUAN VA THUC TIEN XAY DUNG XA HOI
LUC HOC NGHE(*)

Dua ra khdi niém “xdy dung xa héi” la mét trong hai céng hién ly lugn to lon va quan trong ciia
Hoéi nghi dai bidu toan quéc lan thit 4 Trung vong Pdng Cong sdn Trung Quéc khéa XVI ndm
2004. Bai viét nay bude ddu phdn tich khdi niém xGy dung xd hoi va chii thé, nguyén tde, muc tiéu,
diéu kién, co ché thuc hién... cia x6y dung xd héi, dong thoi lam rd mot s6 néi dung chi yéu trong
xdy dung xd héi: sy hinh thanh va diéu chinh két cdu xé héi, x8y dung co ché chuyén dich xd héi,
xdy dung té chiic x@ héi, x8y dung co ché didu hoa quan hé lgi ich gita cdc giai cGp xd hoi, xGy
dung linh vue su nghiép xé héi, xdy dung thé ché an sinh xa héi, co ché qudn 1y xd hoi... Theo tdc
gid, mudn thay g6i tinh trang x8y dung va phdt trién xa héi di sau xdy dung va phdt trién kinh té,

lam cho kinh t& va xd héi phdt trién hai hoa, cdn phdi ndm chdc su nghiép xdy dung xé héi, giong

nhu ndm chde su nghiép xdy dung kinh té

t Dai hdéi XVI d&n nay, Dang

Coéng''san Trung Quéc di lanh

dao nhan dén tiép tuc tién hanh
thuc tién xay dyng chi nghia xa héi dic
sic Trung Quéé. V& mit 1y luan, Déang da
khéng ngling tim tdi sdng tao, néu ra céc
tu tudng chién luge ¢d ban va quan trong,
nhu quan diém phat trién khoa hoe, xiy
dung x3 héi hai hoa xa hoi chu nghia v.v,;
. néu ra mot loat khéi niém va 1y ludn mdi,
nhu “lay dan lam géc”, “xay dung xd hoi”
v.v., lam cho hé théng 1y luan vé chi nghia
xd héi dic sic Trung Quéc khong ngitng
phat trién va hoan thién. Bai viét nay ban

vé mdt s8 quan diém dd1 véi gia tri 1y luan
va ¥ nghia thyc tién cua khai niém va ly

luan xay dung xi hoi.

1. Su ra ddi ly luén xay dung xa héi

Hsi nghi dai biéu toan qudc l4n thit 4
Trung uwong Dang khéa XVI (nam 2004) c6
hai c¢ng hién 1y ludn to 16n va quan trong.
Mét la, dua ra tu tudng chién luge cyc ky
quan trong vé xa hdi hai hoa xa héi cha
nghia. Tu tudng nay lap titc duge déng dao
. ¢dn bd va quan ching ca nudc tlit trén
xudng dudi hét siic quan tim va tan déng,
tré thanh muc tiéu chién lude cung véi xa
hai kha gid toan dién va xa hoéi hién dai
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héa xa hoi cha nghia. Ngay nay, xay dung
xA hoi hai hoa xa hoi cha nghia da thuc sy
duge quan triét trong thuc tin xay dung
hién dai héa xa hdi chi nghia, cho thay tac
dung to 16n cla viéc chuyén héa tinh than
thanh vat chdt. Hai la, dua ra khai niém
mdi quan trong “xay dung xi héi”, thich
ing véi nhu cdu clia giai doan phat wién
mdi cia cdng nghiép héa va d6 thi héa &
Trung Qude, khai quat mét cach khoa hoc
cic tién trinh dang thuyc hién, nhu xdy
dung t8 chitc xa hdi, két cau xa hdi, trat tu
x4 hoi, sy nghiép xa hé v.v,, gol tén mot
cich rd rang la xiy dyng x& hi, ti d6 vai
tro clia cle ti€n trinh nay duge dé cao hon,
¢6 cd sd 1y luan, muc tidu cu thé hon, vién
canh cta qua trinh xay dung trong tudng
lai r6 rang hon. Do d6, viée dua ra khai
niém md xdy dyng xd héi dd lam cho cuc
dién chung cua sy nghiép xiy dung chu
nghia xa héi Trung Quéc, tit chd vén 1a tam
vi nhét thé (xay dung kinh t&, chinh tri va
vin héa) trd thanh cuc dién ti vi nhat thé,
bao gdm thém xay dung xa hoi. Trong Bao
céo chinh tri tai Dai hoi XVII da tach xay
dyng xa h6i thanh mot m{;lc riéng, cung vdi

(*) Gido su, tién si. Nguyén Vién trudng Vien Xa h01
hoc Vién Khoa hoc x3 héi Trung Qudc.



VE LY LUAN VA THUC TIEN XAY DUNG XA HOI

kinh t&, chinh tri vd v#in héa tao thanh t
vi nhat thé. Dai hoi XVII con dua két cdu
“t vi nhat thé” vao Cudng linh téng quat
ciia Diéu 1& Dang slta d8i. Khi tra 13i cau
héi clia cac nha bao lién quan dén “Diéu 18
(du thdo stta ddi) Dang Céng san Trung
Quéc”, ngudi phu trach t6 thu ky dai héi da
chi rd: “T Pai héi XVI dén nay, Trung
uong Dang d3 néu ra cAc nhiém vu chién
luge cd ban va quan trong, nhu quéan triét
sdu sic thuc ch&t quan diém phét trién
khoa hoc, x&y dyng xa hdi hai hoa xa hoi
chi nghia v.v., tit d6 lam cho két ciu téng
thé clia sy nghiép xdy dung ch nghia xa
héi dac sdc Trung Quéc; tif “tam vi nhit
thé” (xay dung kinh t&, chinh tri va vin
h6a) md rong thanh “td vi nhit thé” (xay
dung kinh t&, chinh tri, vin héa va xa hoi).
Diéu nay da thé hién sy tién bd sdu séc
trong nhan thic vé quy luat cAm quyén cia
Dang Cong san, quy luat xdy dyng chu
nghia xa héi, quy luat phat trién xa héi loai
ngudi cua Pang Céng san Trung Qudc”. o)
day, ¢6 thé thdy r6 ¥ nghia quan trong cta
khii niém mdéi “xiy dung xa héi”.

XA hoi hai hoa xa héi chi nghia va xdy
dung xd hoi duge Héi nghi dai biéu toan
qudc 1an thit 4 Trung vong Dang khoa XVI
néu ra, xét t géc 4 quan hé gilia ching,
¢6 thé néi, vé thuc chat, cai trude 1a muc
tiéu chién luge, cal sau la cach thic thuc
hién quan trong - x& hdi hai héa xa héi chu
nghia can duge thyc hién théng qua xay
dung céc mit kinh té, chinh tri, vin hda va
xd hdi, v.v.,

O day, ti xa hdi trong cum tir xd hai hai
hda va trong cum ti xAy dung x4 héi tuy
cung 14 mét ti, nhung lai mang néi dung y
nghia khéng giéng nhau. Xa hi la mét tix
da nghia, c6 ba loai ndi dung y nghia. Thi
nhdt, khai niém x& hoi hidu theo nghia
rong chinh 1a chinh thé qudc gia. Mao
Trach Dong da ting nhén manh trong Ban

vé chii nghia dén chi mdi ring, muc dich
cua ching ta “1a xiy dung mo6t xa hdi mdi
vi mdt nha nudc méi caa dan téec Trung
Hoa. Trong x4 hoi mdi va nha nudec mdi
nay, khong chi ¢6 chinh tri méi, kinh t&
mdi, ma con ¢b6 van hoéa mé”. The hai,
phép phéan d6i: goi gdp chung cac linh vyc
khéng phai phat trién kinh t& 14 phat trién
xd héi. Chung ta thudng néi kinh t& - xi
héi cdn phat trién hai hoa, xa hoi & day 1a
x4 héi trong phép phén d6i, tic la khai
niém %3 hdi c6 pham vi nghia vita. Th# ba,
khai niém xd h6éi mang ¥ nghia chuyén
nganh, 14 xa héi theo nghia hep, tic 12 cai
xa hoi dugce liét ké cung véi kinh t&, chinh
tri, vn héa, khoa hoc k¥ thuat v.v.; vi du,
xdy dung xa hdi trong t vi nhat thé. “Xa
hdi” trong xa héi hai hoa x& hdi chu nghia
la x4 héi theo nghia rdng, 1a xd héi theo
loai ndi dung ¥ nghia thd nhit; “xd hoi”
trong x4y dyung xa hdi 12 x3 hoi theo nghia
hep, 1a xa hdi theo loai ndi dung nghia thi
ba. O day, chuing ta cdn c6 sy phan biét rd
rang khi giai thich va s dung khai niém
“x& hoi”. |

Két ciu téng thé cha xay dung chu
nghia xa héi, von ti tam vi nhét thé (xay
dung kinh t&, chinh tri vi van héa) duge
mé rong thanh td vi nhit thé, bao gém
thém xay dung x& hoi. Ban than diéu nay
phan anh mét thuc t& khach quan 13 x4 hoi
Trung Quéc ngay nay dainay sinh nhiéu
bién héa sdu séc, déng thoi cing phan anh
viée chung ta di c6 khai quat méi vé loai -
bién hoéa sau sic két ciu kinh t& - xa hoi
nay, di c¢6 nhan thitc mdi mang tinh dft
pha. Cong cudc xay dung Trung Qudce duge
chia thanh ba mat kinh t&, chinh tri va van
héa 14n ddu tién trong Ban vé chi nghia
dén chi mdi nam 1941 cua Mao Trach
Dong. Ong viét: “Chinh tri cia ch nghia
dan chi méi, kinh t& cua chu nghia dén
cht méi va vin héa cta chil nghia dén chd
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mdi két hgp 1an nhau, d6 chinh i nudec
cong hoa chu nghia dan cha méi, d6 chinh
14 d4t nudc thyc sy cia ngudi Trung Hoa,
dé chinh 1& nuée Trung Quéc mdi ma
ching ta cAn xiy dyng”(1). Trung Quéc khi
d6 ¢on 1a moét xa hdl ndéng nghiép nia
phong kién nia thyc dan, kinh t€ tiéu néng
la chil dao, néng dan chiém trén 90% dén
s&. Trong bé1 canh d6, hinh dung vé tucng
lai, phac thdo ra ba linh vyc 16n kinh t&
" chinh tri va véin héa la phu hdp véi tinh
hinh d4t nudc Trung Qudc bay gid. Sau khi
nudc Trung Qhdc mdi ra doi, khi chiing ta
tu duy v8 két cdu téng thé céng cude xay
dung chia nghia xd hoi, thudng 13y xiy
dung kinh t&, chinh tri va vén héa lam bd
khung chinh.. Nam 1982, khi dua ra k&
hoach 5 nam ldn thd 6, ching ta da bd
sung thém ndi dung phat trién xa héi, cac
k& hoach 5 nim vé sau d&u dugc goi 1a k&
hoach phat tridn kinh t& - xa hai d&t nude 5
nim l4n thi n. Hai mudi nim sau, trong
Béo cao chinh tri ctia Dai héi XVI van con
néi dén két csu tam vi nhat thé cia cai
cach thé ché& kinh t&, chinh tri va vin héa,
nhung khi néi dén thuc hién muec tiéu xa
hgi kha gia toan dién vao ndm 2020, thi lai
chi rd cdn dat tdi: “Kinh t& phat trién hon,
khoa hoc gido duc tién bd hdn, vian hoéa
phén vinh hon, x& hoi hai hoa hon, ddi séhg
nhan din d4y &4 hon”, nhu vay la dd bé
sung thém van dé x4 hoi hai hoa hon. Diéu
nay phan anh tinh hinh, sau hon 20 nim
d81 méi, kinh t& - xa hoi Trung Quéc da ch
bude phat trién chuyén ngodt sdu sic, dat
nude v téng thé da chuyén tit x4 hdi néng
nghiép sang xa hdi cong nghiép, da chuyén
tl x& hoi nong thén sang xa hoi d6 thi. Su
chuyén d8i md hinh nay tao ra nhitng d6i
hoéi mdi d61 v8i cong cude xdy dung kinh té -
x4 hdi. Stic san xudt bung nd, két c&u kinh
t& chuyén hoéa sfu shc, doi héi két cfu xa
héi phai cung chuyén héa hai hoa vdi
chiing; kinh t& phat trién nhanh doi héi
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linh vuc sy nghiép xa héi cing phéi hop
phat trién; muc sinh hoat vat chét cla
nhén dén ting vot vA cdn c6 mot xd héi an
ninh trat ty. Do vdy, muc tiéu “xa hdi hai
héa hon” do Pai héi XVI dé ra da phan anh
dol hoéi ctia sy phéat trién lyc lugng san
xuét, phan anh nhan thic méi cia Dang
Céng san Trung Qude vé quy luat xay dung
hién dai héa xd héi chi nghia. Sau d6
khéng 1du, Hai nghi dai biéu toan quéc 14n
thi 4 Trung uong Pang khéa XVI da néu
ra khai niém méi vé& x& hoi hai hoa x& hdi
cht nghia va xy dung xa hdi. Héi nghi ldn
thit 6 (khoa XVI) da tap trung thao luin va
bude ddu ¢ quyét dinh vé van dé trong dai
xdy dung xa héi hai hoa xa hai chit nghia.
Dai hai XVII tign téi dat thing vAn dé cdn .
phai thic ddy nhanh hon nita su nghiép xay
dung xa héi véi trong diém 13 cai thién dai
séng nhan dan (“dan sinh” - ND.). M4y nim
gin day, 1y luan vé xay dung xa héi hai hoa
xa hoi chil nghia va 1y luén x4y dung xa hoi
ting budc dude hinh thanh, trd thanh bd
phan quan trong trong hé théng ly lu#h vé
cht nghia x4 héi diéc sdc Trung Quéc. D6
chinh 1a mt thanh tyu 1y ludn mdi.

Mbt loat cac danh tir, khai niém, Iy ludn
mdi, nhu sy hai hoa caa xa héi, xa hoi hai
hoa, x4y dung xa hoi hai hoa xa hdi cha
nghia, xdy dung xa hdi hai hoa, xay dyng
x4 hoi, v.v. dude néu ra tit Dai hoi XVI vé
sau, dd phan anh nhiing ddc diém va doi
héi clia giai doan méi clia sy phét trién su
nghiép xay dyng hién dai héa x3 hoéi chu
nghia ¢ Trung Qudc. Theo cich hiéu cua
t6i, trong chudi cac vong khau danh ti,
khai niém, 1y ludn mdéi nay, “xdy dyng xa
h#i” 12 then chét nhat, quan trong nhat.
Bdi vi, sy hai hoa ctia x& héi chi dat duge
thong qua “xiy dung xa héi”; theo d6, xay
dung xa hoéi hai hoa xa héi chi nghia phai
théng qua “xay dung xa hai” 1au dai.

(1) Mao Trach Poéng. Mao Trach Déng tuyén tdp, q.1L
Nxb Nhan dan, Bic Kinh, 1991, tr.709.
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Khai niém xiy dl;tng x4 héi, trén thuc té&,
dd duge gidi chinh tri va gidi hoc thuat
Trung Quéc néu ra trong giai doan tit nam
1910 dé€n nhing ndm 1930. Nam 1919, Tén
Trung Son di dua thém Buwde ddu xdc lép
quyén Igi chinh tri cong dan (Xdy dung xa
héi) duge viét nim 1917 vao “Phuong cham
va chién luge dyng nudc”, dua né tré thanh
b6 phin quan trong trong ndi dung tu
tudng cd ban ctia dng vé xay dung dit nudc.
Trong Bude déu xde ldp quyén lgi chinh tri
cong dén (Xdy dung xa hdi), Ton Trung
Son da trinh bay tu tudng vé “xdy dung xa
héi”, d6 1a “day céng dan thuc hanh quyén
chinh tri cia minh” (gido quéc ddn hanh
dan quyén - ND.)(2). Nim 1934, trong
chudng cudi cta cudn Nguyén Iy xd héi hoc,
nha x& hoi hoc ndi tiéng Tén Ban Vin da
viét nguyén mdt tiét Xaéy dung xa héi va
lanh dao xd hoi, treng @6 dinh nghia “xay
dyng xa hoi”: “Viée tién hanh céc hoat dong
xdy dyng céin ¢t vao doi hdi cia hoan canh
X hoi va nguyén vong cua nhan dan duge
goi la xdy dung xa hdi. Pham vi cha xay
dung xa hi rdt rdng, cac su nghiép ¢ lién
guan dén sinh hoat cong dong va an ninh
hanh phtc cia loai nguéi..., d€u thude vao
né, Cé lie, cac su nghiép nay, khdng phai
hé sinh ra 1a khéng thay d6i, chinh la su

" d8i méi cha cac ch& dp van minh von c6”(3).

Tén Ban Van ciing sang lap mdt ta tap chi-

mang tén Xdy dung xd@ héi. Khai niém xay
dung x& hdi ma Tén Trung Son va Tén Ban
Vin néu ra, tuy cé nhitng diém khéng
gidng nhau, nhung déu chia dung nhing
khat vong va 1y tudng tét dep dé1 véi dat
nude va dan téc Trung Hoa. Chi vi bdi canh
nudc Trung Quéc cit ddy hoan nan, ma
nhiing tu tudng va khai niém tét dep d6 da
khong dude truyén ba va {ng dung mdt
céach tudng xing.

Nuée Cong hod nhdn ddn Trung Hoa
duge thanh lap nim 1949, sau dé khong
lau nganh x4 hdi hoe Trung Quéc bi xo04 s8,
khai niém quan trong xiy dyng x& héi theo

d6 ciing khéng c6 duge sy chuyén giao va
gidi thich cdn thiét. Sau khi khai niém x4y
dyng xa hdi duge Hoi nghi dai biéu toan
quéc 14n thd 4 Trung wong Dang khoa XVI
néu 1én, rat nhiéu ngudi cam th&y bd ngd.
Téi da tra clu cac ti dién Hdn ngit dai tir
dién, Tt hdi, T nguyén, cing da tra citu
quyén Xé@ hoéi hoc thude Pai bdch khoa ti
thu, tra cltu dén cac loai sach gido khoa xa
héi hoc xué't ban tit nhitng nam 1980 trd lai
d4y..., déu khong tim thdy khai niém x4y
dung xa héi. T6i d4 trao d6i véi mot s6 nha
kinh t& hoc 16n tudi, ho néi ring, trong vén
tit ciia kinh t& hoec phuong T4y ciing khong
¢6 khai niém x4y dyng kinh té, chi c6 céac
khai niém gdn nghia nhu phat trién kinh
t€, tang trudng kinh t&€ v.v.,.va “xdy dung
kinh t&” 13 khai niém thudc vé thé ché kinh
té ké& hoach ctia Lién X6. Diu.tién 14 c6 ké
hoach kinh té&, tic 14 nha nude dua ra quy
hoach phat trién kinh t&, sau dé t8 chite Iuc
luong thyc hién k& hoach do, bién quy
hoach thanh hién thye, day chinh la xdy
dung kinh t&. D&i véi khai hiém x4y dung
x4 héi, ching ta ciing c6 thé hidu tuong tu
nhu vay.

X4y dung x4 hoi la qua trinh va hanh vi
x4 héi clia chi thé x& hdi, cin cif vao nhu
cdu xa hdi, tién hanh cai thién doi séng
nhan dan va thic diy tién bd xa hoi mot
chch ¢6 muc dich, c6 k& hoach, ¢6 t8 chic.
N&i dung cua xdy dung x& h61 rit réng, chu
yéu quy vé hai mat chinh: mét la xay dung
thiét ch&, vi du xdy dung cong déng dia
phudng, t8 chitc xa hdi, sy nghigp xa hdi,
méi trudng x& héi v.v.; hai la, xay dyng thé
ché, vi du kién tao va diéu chinh két cdu xa
hdi, xay dung cd ché& chuyén dich x& hdi, co
ch& diéu hoa quan hé 1¢i ich xa hdi, xay

(2) Tén Trung Son. Phuong chdm va chién lugc dung
nuge. Nxb Hoa Ha, Bic Kinh, 2002, tr.300 - 301.

(3) Ton Ban Vin, Nguyén ly xd hoi hoc, quyén ha. Nxb
Thuong vu Dai Loan, Dai Bic, 1974, tr.244.
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dung thé ché bao hiém x4 hdi, an sinh xa
hdi, quén 1y xa héi, v.v.. Xay dung thiét ch&
xa héi cung cdp san phdm va dich vu cong
cong, xay dung thé ché xa hdi sé khién cho
x& hoi co trat tg va hai hod hon,

Nhin xay dung xa héi tit géc do ndi dung
phong phi ciia né, dé thdy Hoi nghi dai

biéu toan qudc ldn thi 4 Trung udng Dang

khoa XVI khéng chi néu 1én khai niém mét,
m# con dua ra 1y luin méi v8 x4y dyng xa
hoi. Vé van dé nay, trong méy ndm gén
day, gidi chinh tri va gidi hoc thuat da cé
nhiing nghién icitu phong phy, nhiéu mat 1y
luan méi vé xay dyng xa hdi dang trong
qué trinh hinh thanh. Cung véi viée di vao
thuyc tién, 1y ludn xdy dung xa hoi s& din
hoan thién, giéng nhu 1y luin x3y dung
kinh t&, chinh trj va vin ho4, trd thanh bd
phén quan trong trong hé théng 1y luan vé
chit nghia xa hoi d4c sc Trung Qudc.

2. Y nghia . va ndi dung cha yéu clia
xay dung xa hoéi

Thuyec tién xay dyng xa hoi khéng ngiing

phat trién. Sau khi lap nudc, budc vio thoi -

ky tién hanh xay dyng kinh t& quy md 16n,
chdng ta ciing 43 trién khai quy md 16n xay
dyng xa hdi, chi ¢ diéu la trudc day ching
ta khong goi né bang khai niém xdy dung
xd héi, ma dit né ting phan roi rac dudi
cac tén goi xAy dung kinh t&, chinh tri va
van hoa. Sau khi tién hanh d6i méi, chiing
ta goi cac hoat dong kién thiét thudc linh
vuc xa hi 1a phat trién x& héi. Thuc ra, hai
khai niém x4y dung xa héi va phat trién xa
hdi ¢6 mit gibng nhau, ciing c6 mit khac
nhau, thé hién qua céc diém sau:

. Thit nhdt, phat trién xa hdi 1a qué trinh
bién hoa ¢é quy-lut cia xa hoi tit ddn gian
dén phtec tap, tit cip thap dén cdp cao, t
chét cii dén chat méi, la qua trinh khach
quan khéng phu thudc vao ¥ chi cha con
ngudi. Trong khi d6, xay dung xa hai lai la
cac hoat dong kién tao thudc linh wie xd
héi, trong mdt giai doan phat trién nao d6
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cha lich sit xa hdi, cin ¢t vao nhu cdu xi
hoi, duge cht thé xa hoi tidn hanh mét cach
¢6 muc dich, c6 ké hoach, ¢6 t6 chic, 1a mét
qua trinh néng déng chu quan cé ¥ thie, ¢é
muyc dich.

Thiz hai, phat trién xa hoi 1a két qua va
xu thé khich quan dude tao nén béi cac tac
dong qua lai 1&n nhau cia rit nhiéu nhan
td6 khach guan va chu quan, trong dé tac
déng ciia mdi mét ca thé riéng 18 déu bi
hép din 1an nhau va triét tidu, la mot qua
trinh lich su tu nhién, nhu C.Mac da néi,
qué trinh dudng nhu khong cé cht thé, Con
x4y duyng x& hdi lai 14 hanh déng xa héi
duge thuc hién bdi mét chu thé xac dinh.
Cht thé nay thudng 1a chinh phd, ciling ¢b
thé 12 t§ chiic x3 héi, cing cé thé 1a ca.
nhén céng dén.

Thit ba, phat trién xa hoéi 14 qua trinh
khach quan ma con ngudi khéng thé tu
quan 1y tuy theo mong muén cia minh, tuy
¢6 xu thé tuong lai vi mé, nhung khong thé
¢6 muc tidu cu thé. Con xay dung xa hdi lai
la hoat ddéng ctia con ngudi kién tae rat
nhiéu cai cu thé mét cach ¢6 muc dich, ¢o
k& hoach va c6 t8 chic, tinh muc dich rat
manh, muc tiéu rit rd rang, tham chi cé
thé dong dém, tinh toan va quan ly.

Duong nhién, phat trién x& hoi va xay
dyng xa héi cé sy théng nhat bén trong véi
nhau, xdy dung xa héi phai déng gép cho
phat trién x& hoi, bt bude phai tuan theo
quy luat phat trién x& hoi, con phat trién
x& hoi, trong phéin 16n cac trinh d6 caa né,
dude thye hién théng qua céc hoat déng

ning ddéng chti quan cua con ngudi.

Y nghia cha xdy dyng xa hdi phai ndm &
chd: xufit phat ti thyc t& cia giai doan
phat trién xa hoi tudng dng, dua theo xu
th& ctia su phat trién xa hbi, tudn thi quy
luat phat trién xa hoi, huy déng cac ngudn
Iuc xd héi mot cach cé t6 chidc, ¢é mue dich
va ¢6 k& hoach, thuc hién cic hoat dong
kién tao thudc linh vyc xa hgi. Trong d6,
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cht thé xay dung x3 héi chi y&u 1a chinh
phi, t8 chic xa hoéi hay cac cong dan, v.v.;
nguyén téc cla x4y dyng xa hoi la céng
bing va chinh dang; muc tiéu clia xdy dung
x& hoi 12 thyc hién hai hoa xa héi va tién
bd x4 hoi; sy dam bao cta xay dyng xa hoi
la van hanh an toan xa héi, bao gdm ca xay
dyng “van an toan” xa héi; cd ch& huy déng
xdy dung x4 héi 1a xac 1ap co ché& diéu hoa
lgi ich gitia c4c giai tdng x4 hoi, huy dong
manh mé c¢éng dan tham gia xay dung xa
hdi; cach thitc quan trong nhit cta xdy
dung xd hoi 12 quan 1y xa héi, chu yéu la
quan 1y mdt cach khoa hoc, ddm bao xa hoi
van hanh t6t dep. Vi thé, xdy dung xa hoi
1a mét tong cong trinh vi dai. Cé ngudi cho
ring, xdy dung x4 hoi chinh 1a xiy dung
cac syt nghiép khoa hoe, gido due, vin hoa,
thé thao, y t& v.v., nhu vay 1a hiéu hep hai
vé ¥ nghia cua xay dyng x& héi. Dudi day
sé trinh bay r6 rang, cu thé mét s6 mit cha
y#u clia xay dung xa hoi:

2.1. Diéu chinh va kién tao két cdu xd
ki

Véi mot dat nude, diéu quan trong nhit,
co ban nhat 1a két ciu kinh t& va két cdu
xd hdi. Hai k&t cdu nay cin phai hai hoa
v6i nhau, hd trg sinh thanh 14n nhau, nhu
1a bién chitng gifia ndi dung va hinh thiic.
Khong c6 sy phat trién kinh t&, sy diéu
chinh két cdu kinh t&, thi viéc xdy dyng xi
hoi va hinh thanh két cdu x3 hgi hién dai
khéng thé thyc hidn dude; nguge lai, xay
dung x4 héi va sd hinh thanh két cdu xa héi
hién dai lai ¢6 tac dung thdc ddy sy phat
trién hon nita caa kinh t&. Tuy nhién, khong
phai cid 6 phat trién kinh t& thi xdy dung xi
héi va sy diéu chinh k&t cAu xa héi hién dai
sé tu phat duge thuce hién, ma cdn phai dua
vao tac déng cuia hoat déng xdy dung trén
cac linh vyc khac nhau mét cach ¢6 muc dich
va c6 k& hoach ciia chi thé x3 hoi.

Hién nay, két cdu kinh t&€ cua Trung
Quéc di chuyén tix k&t cfu kinh t& trude

cong nghiép hod (cing chinh 1a két ciu
néng nghiép chi€ém t1 trong 16n, cong
thuong nghiép va dich vu déu chiém ti
trong rit nhd) thanh két cdu kinh t& cong
nghiép hoa giai doan gita. Két cdu kinh t&
ném 2006, khu vyc I chi€m 11,7%, khu wic
II chiém 48,9%, khu vuc III chi€ém 39,4%.
Tuy nhién, két cAu xa hai Trung Quéc con
12 két cdu xa hol cong nghiép hoa thdi ky
dau. Két cdu d6 thi néng thén cha Trung
Qudc 1a 56,1 va 43,9; vé két cdu lao ddng,
noéng nghiép chiém 42,6%, phi néng nghiép
14 57,4%, trong d6 khu vyc II chiém 25,2%
va khu vye HI la 32,2%. Két cdu cot 161
nh4t trong két cAu xa hoéi 1a két cdu giai
cAp xa hoi, con tidu chi phan loai trong két
ciu x4 hél 14 ti trong cua tdng 16p trung
gian x4 héi (con goi 14 tdng 18p trung luu).
Theo phén tich diéu tra cta t& nghién ciu
chiing tdi, tAng 1dp trung gian xa hai Trung
Qude nim 2006 chidm 22%, con cach rit xa
v6i hinh thai két cAu giai cdp xa hdi “hinh
ovan” - phinh gifta va thudén nhd hai dau,
ddc trung ctia cic nudc céng nghiép phat
trién. Phéan tich téng quét, két ciu kinh t&
Trung Qudc hién nay di 1a két cdu cong -
nghiép phat trién giai doan gifia, nhung
két cdu x& héi méi ditng lai & cong nghiép
hoa giai doan ddu tién, con tén tai mau
thuén gitta két cdu kinh t& va k&t ciu xa
héi. Day chinh 12 ngudn géc mang tinh cdu
tric/hé thong cla cac van dé méu thuin
kinh t& - xa héi do xa héi Trung Qudc ngay
nay tao ra. D& gidi quy&t cac van dé va
méau thufin xa héi nay, dong thoi xay dung
xd hoi hai hoa xa hoi chl nghia, phai thyc
hién mét nhiém vu cuc ky quan trong la
ti€p tuc cai cach sdu hon nia, séng tao
chinh sach x& hoi, xay dyung két cfu xa hoi
tuong tng va hai hoa véi két cau kinh t&
2.2 Xéy dung cd cdu chuyén dich xa hoi
Chuyén dich xd héi 1a hién tugng céc
thanh vién x3 héi chuyén tit mot dia vi xa
hoi nay sang mét dia vi x& hoi khac. Théng
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thudng ¢6 dich chuyén 1&n xudng (dia vi xa
héi cac hon ho#c thap hdn) va dich chuyén
ngang bdng (dia vi x4 hdi vé cd ban la
ngang nhau). Trong x& héi néng nghiép,
dia vi xd hdi clia cd nhén ch yéu do cac
nhén t§ mang tinh dinh truéc quyét dinh;
do d6, cac th& hé chuyén giao dia vi cho

nhau, vi nhu “con si la ké si, con néng 13

néng ddn, con cdng la cdng nhén, con
thuong la thudng nhén”, loai x& hdi nay
dudc goi 14 kiéu x4 hgi khép kin. Trong xa
hd1 cdng nghiép, cling véi nén san xudt 16n
x3 hoi hoa khéng ngiing 16n manh, két cdu
cdc nganh san xudt cing khéng ngling
phat trién cao hon, phdn céng xa hoi ngay
cang manh mé, két cau lao dong xa hoi
cling phéat tr';é?n ngay mét cao hon, khong
nging tao lap cac vi tri xa hdi mdi, doi héi
chuyén dich xa héi phai nhanh manh hon.
Chi ¢6 thong qua chuyén dich xa hoi, céc vi
tri xa hdi méi méi duge 18p ddy, méi thuc
hién duge viée bd tri hgp 1y tai nguyén con
nguoi. Mdi ngudi, théng qua hoc tap va nd
lyc phén d&u, ¢6 thé chuyén dich huéng
lén, vuogn téi dia vi xa héi cao hon, dia vi xé
hdi cia mdi ngudi cha y&u do céc nhan td
khéng mang tinh dinh truéc quyét dinh,
loai x4 héi nay duge goi 13 kiéu x& hoi md.
Sudt 30 nam d6i méi, cing vdi tién trinh
phat trién kinh t€, céng nghiép ho4, dé thi
ho4, Trung Quéc dd chuyén tit mét x3 hdi
vé co ban 14 khép kin sang mét xa hoi vé cd
ban 14 md, con dudng chuyén dich xa hi da
dang ho4, tin suit chuyén dich xa hdingay
cang nhanh, tridu triéu quin chting thong
qua cb gang phén dauy, thuc hién khat vong
vudn 18n, bung né céc ting ldp va giai cp
x& hoi méi, nhu chi doanh nghiép tu nhén,
h¢ san xust kinh doanh ci thé, quin tri
doanh nghiép chuyén nghiép, nganh nghé
tu do, céng nhén néng nghiép v.v., bung nd
quy md cac giai cdp va tdng 18p cong nhéan,
nhéan vién khoa hoc kj thuat, quan 1y xa
hdi va nha nudc, quy méd giai cdp néng dén
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da bj thu hep. Toan qudc dang hinh thanh
két cau giai cdp xa hoi hién dai hoa hgp 1y
va cdi mg, co ch& chuyén dich xa héi hién

dai v6i cac nhan t& khéng mang tinh dinh

trude 1a chu dao dang hinh thanh. Tuy
nhién, cdc ché& d6 hé tich, nhan sy, phin
phéi viéc 1am v.v. ra doi trong thdi ky kinh
t& k& hoach van chua dude d6i mdi mang
tinh cin ban, dang ngan can chuyén dich
xa hoi thuan tién, khién cho giai tdng cdn
1én thi khéng 16n duge (nhu tdng 16p trung
Iuu) va giai tAng cdn thu nhé thi khéng thu
nhd duge (nhu tidng lép lao dong ndng
nghiép), can tré sy chuyén déi ding hudng
ciia két cdu xa hi. Vi vay, théng qua déi
mdi va sang tao, viéc xdy dung thé ché
chuyén dich xa héi méi 13 mét nhiém vu
guan trong.

2.3. Xéy dung t6 chirc xd@ hoi

X3 hét hién dai d6 thi hoa, céng nghiép
hod 12 mdt x3 hdi ¢b trinh dd t6 chiic rat
cao, thanh vidn xa hdi déu thudc vao mot td
chic x3 hoi ndo d6, bao nhidu ngudi déng
thdi 13 bdy nhidu thanh vién cha &c t§
chiitc xa héi. Trung Quéc vén 14 mdt xa hoéi
néng nghiép, kinh t& tiéu néng tu cip tu
tac, t8 chite xa hdi khong phat trién, co
ngudi con goi la “mdt mam cat khd”. Sau
khi lap nuéc ndm 1949, Trung Qudc thuc
hanh ch& d6 kinh t€ k& hoach, thuc hanh
“ch& dd don vi” 461 véi cac co quan hanh
chinh sy nghiép, san xudt kinh doanh &
thanh thi, thuc hanh thé ché hgp nhit
chinh tri x héi “céng xd nhin dan” 6 néng
thén, tit d6 t6 chic lai nhan dan cd nudc.
T khi d6i méi, ché d6 don vi suy thoai,
thanh vién don vi trd thanh thanh vién xa
héi; cdng xa nhan dan & nong thén gidi tén,
d6i thanh chinh quyén xa, thi tran va to
chidc ty quan thén lang, phin 16n néng dan
trd lai vdi tinh trang sinh hoat va san xuat
hé gia dinh. Vian kién Héi nghi dai biéu
toan quéc 1an thi 6 Trung uong Dang khoa
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XVI néu rd: “Kién toan to chidc xa hoi, ddy
manh chidc nang phuc vy xa héi. Kién tri
col trong nhu nhau gigo duc phat trién va
quan ly giam sat, hoan thién chinh sich hé
trg gido duc va quan ly theo phap luat d6i
v6i t8 chdc xa héi, phat huy tac dung phue
vu c¢bng ich, phan anh nhu cdu va dinh
hudng chuin muyc hanh vi nhan dan cta
cac t& chitc xa hdi. Phat trién va quy pham
hoa ¢¢ ciu luat su, céng chiing, k& toan,
kiém toan v.v., khuyén khich thanh lap cac
don vi khéng kinh doanh hoat d6éng trong
cac linh vye xa héi, nhu gido duc, khoa hoc
ky thudt, van hod, y t&, thé thao, phiic Igi
x8 héi, v.v.. Phat huy chiic nang xi hét
phuc vu phat trién kinh t& - xa hdi clia cac
doan thé xa hoi, nhu hdi nghé nghiép, hai
nghién cttu phéd bién tri thitc khoa hoc, hoi
buén ban, v.v.”(4). T8 chitc xa hdi néi dén &
day 1a cac t8 chie dan sy, doan thé trong
x§ hoi. Céc loai (8 chiic nay c6 rdt nhiéu
trong cac xa hdi cong nghiép phat trién,
phat huy chitc ndng phue vu cdng ich va
phic lgi xa hdi, bd .sung nhiing thidu sét
cua chinh phi va thi trudng, trén mot so
mit nhét dinh coén ¢6 nhiing tac dung ma
chinh pht va thi truong khéng thé c6 dude.

Vi cac 1y do khac nhau, hién nay cac t8
chite din sy va doan thé x4 héi d Trung
Qudc con rat it. Theo thong k&, dén cudi
thang 9 nam 2006, Trung Quéc c6 174.841
doan thé xa hoi, 151.430 don vi dan lap
khéng kinh doanh, 1.057 quy tai trg, téng

cdng 1 327.328 td chitc. Trung binh chua -

dén 2,5 t8 chic trén 10.000 dan (ty 1é & My
12 52, Phap 1a 110, Achentina 1a 25), chéc
chic khong thé nao dap fing ddy da nhiing
@61 héi cta phét trién kinh t& - x& hoi, cling
nhu cua dong dac quén ching nhéan dan.
Didu nay rdt khéng c6 loi cho viee ddy
manh phat trién hai hoa kinh t& - x& héi,
quan 1y xa hoi, xay dung xa héi hai hoa xa

hoi chti nghia. Ching ta cdn phai dya trén

tinh thian Hai nghj dai biéu toan qudc lin
thit 6 Trung uwong Dang khoa XVI, béi
dudng va khuyén khich phat trién céc loai
t8 chitc dan sy va doan thé xa hoi.

2.4. Xay dung co ché diéu hoa lgi ich cdc
giai cdp xd hoi

Ngay nay, két cdu x& hoi 6 Trung Quéc
d& c6 nhiing thay d8i rdt manh mé, quan
hé 1gi fch xd héi cling theo d6 ma bign ddi
cde ky sdu séc. Chi thé lgi ich va nhu cu
1gi ich ngay cang da dang hoa, quan hé lgi
ich ngay cang phiie tap hoa. Véi trinh 45
phat trién kinh t& giai doan trude mét, doi
hoéi lgt ich clia cac giai tdng x& hdi khac
nhau rit khé cé thé duge thuc hién ddy du,
khé tranh khéi nay sinh méu thuin va
xung d6t xa héi dudi cac hinh thic. Xay
dyng co cdu diéu chinh quan hé lgi ich xa
hoi, diéu hoa tong thé quan hé lgi ich gifta
céc giai cip xa héi, 1am cho cac giai cip xa
hoi c6 thé cing déng gop, cing hudng thy,
cung thing 1¢i, tao nén tinh hinh cac bén
cung ton tai, cing thoa man... 14 mét
nhiém vy to 16n va quan trong.

Co ché diéu hoa tdng thé quan hé lgi ich
giita céc giai cdp x4 hdi cAn phai bao gém
ba mit sau day: mét la, can tao lap cd ché
bidu dat yéu cdu lgi ich ¢ha cac ca nhan,
nhém, tidng 16p va giai cAp mdt cach hgp 1y
va khoa hoc, md rong kénh biéu dat yéu
cdu va y kién clia cong dan, lam cho ¥ kién
céng dan va tinh hinh x4 héi duge phan
Anh thuan loi ti dudi 1én trén. Cin phai
d61 méi sang tao cach thic va thél quen
ctia cAn by lanh dao va co quan cip trén
trong viéc diéu tra nghién ciu hudng tu
trén xudng dudi, khién cho can bd lanh dao
va ¢o quan cip trén cé thé ndm bat kip
thoi, chinh x4c va chan thye tinh hinh cép

{4) Ban Chép hanh Trung uong Déang Cong sin Trung
Quéc. Quyét dink vé mét s6 vdn dé xdy dung xd hoi hdi
hoa xd héi chi nghia. Tai litn huéng din. Nxb Nhan
dan, Bic Kinh, 2007, tr.27.
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dudi va nhiing khé khan ctia nhén dan.
Hai lg, cdn phai tao lap cd ch& déi thoai
va thudng ludng binh ding gida giéi chlt va
ngudi lam thud, gifa can b va quin
chiing, gida céc giai cép, giita cdc nhém xa
héi phu hgp véi thai dai méi. Trong xa hoi
céng nghiép, quan hé xa héi quan trong va
phd bién nhat 14 quan hé giita giéi chi va
ngudi lam thué. Hon 20 nim qua, vi cac 1y
do khac nhau, dén nay quan hé gifta gidi
chi va ngudi 1am thué & Trung Quéc vin
chua hai hoa, cong nhén thudng § vao dia
vi yéu thé, cdn cdng nhin néng nghiép
chi€m da s6 trong giai cap cong nhan thi &
vao dia vi cuc ky y&u thé, quyén l¢i c6 ban
cia ho sudt mét thdi gian dai khéng hé ¢6
su bao hd cAn thiét, din téi nhiéu mau
thu&n xa héi. Viée ban hanh Luat hop déng
lao ddng c6 1gi cho vide bao hé quyén 1di caa
cong nhan néng nghiép, nhung lai vip phai
can trd tit phia ngudi st dung lao dong. Cac
cong ty 18n, nhu Hoa Vi hay Oc Nhi Ma,
vAn ngang nhién st dung cac tha doan lach

luat. Trong diéu kién d6, ¢4 nhan mdi cong

nhin ndéng nghiép hén yé&u phai dau tranh
nhu thé€ nao day?! Kinh nghiém lich sit cho
thdy, cin phai tao ra cd ché d6i thoai va
thuong luong binh ding gitia dai biéu ba
bén: chinh phu, gidi cht va ngudi lao dong;
phai ¢6 dién dan déi thoai va thuong lugng,
cong nhén va cong nhin néng nghiép can
phai ¢6 t3 chic, c6 dai bidu, néu khong e
ring ngay ca khi ¢é nhitng luat t6t, nhu Luat
hop déng 1ao dong, ciing rat kho dé bao hé lgi
ich cia nguoi yéu thé trong xa hoi.

Ba ld, tao lap ché€ 46 cong tac didu tra
hoa giai cac van d& va mau thudn xd héi
Cac thanh phéd 16n va vita phai c6 nhan
vién va c¢d quan chuyén trach, chuyén chd
theo ddi tinh hinh bién d6i cha céc quan hé
lgi ich hién thye nh4t, tryc tiép nhéat, dude
cic giai cdp vA nhém xd héi dia phuong
quan tidm nhAat, tién hanh phan tich va
phan doan, kip thdi lya chon chinh sach va
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bién phap diéu hoa téng thé quan hé ldi ich
trén cac mit khéac nhau, vé cd ban 1 nhim
hoa gidl va giam bét mau thuln va xung
dot xa hoi.

2.5. Xay dung linh vuc su nghiép xd héi

Sau khi nude Trung Qudc méi ra doi, cac
cd quan giao duc, y té&, khoa hoc, vin hoj,
nghé thuat, thé thao..., tic cic don vi sy
nghiép x8 hdi va cac don vi xi nghiép thuée
linh vue kinh t&€ duge goi chung 12 cac don
vi san xuét sy nghiép. Su nghiép xa hoi c6
quan hé gin bd voi doi séng sinh hoat va
san xudt cia déng ddo qudn ching nhan
dén, ¢6 quan hé d&n l¢i ich va tuong lai cha
mdi mét c4 nhdn va gia dinh. Do chd sy
nghiép gido duc, y t&, vian hoa, v.v. lién
quan tryc tifp téi toan thé quén ching,
nén cée nude goi 14 dich vu cébng céng hay
san phdm céng cong. Tit 481 mdi d&n nay,
cac Iinh vyc sy nghiép khoa hoe, gido due,
viin hoa, v t&, thé thao, v.v. & Trung Quéc

~déu phat trién manh mé, lam cho trinh d6

&n, mic, d va di lai cia nhan dan ca thanh
phd 14n néng thén duge ndng cao rit nhééu.
Cang khong nén né tranh mot su that 1a,
ti gitia nhitng nam 90 cha thé ky trude tré
lai ddy, ¢ mdt vai dia phuong va bd nganh,
vige “xdy dung kinh t& 1a trung tam” da bi
hidu sai dén mitc coi “xay dung kinh té& 12
duy nhat”, 1am cho cac linh vyc su nghiép
nhit khoa hoc ky thuat, gido dyc, y té...
phat trién tudng d6i cham, nay sinh cic
van dé kiu nhu xin viéc khé, di hoc khs,
kham chita bénh khé, &n 6 kho, v.v.. Dai
héi XVII tap trung dua ra quyét sach “thic
ddy manh mé xdy dung xa hdi véi trong
tAm 13 cai thién dgi s6ng nhan dan” 1a cyc
ky ding din, phii hop véi nhu ciu cai thién
dgi séng ciia déng dao quén ching nhéan
dan, ddng thdi ¢6 10i cho viée didu chinh két
c&u xa hoi va phat trién diéu hoa kinh t& -
xd hoi, thic ddy hai hod xa héi. Vén dé
trude mét 13, cac linh vuc xay dung x4 héi
hién g#p nhiéu khé khin, con khoang cach
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16n so véi yéu cdu khach quan. D& thue sy
dat t61 “mudn hoe 13 ¢ noi day, biét lam la
¢6 noi nhan, 8m dau ¢6 ndi chita trj, gia yéu
¢6 noi cham lo, tan ca ¢6 noi v&” thi vn con
rét nhiéu viée phai lam. Vi vay, nhit dinh
phai tuén theo quyét dinh ctia Dai hai XVII
va Héi nghi 1dn thi 6 Trung udng Dang
khoa XVI, col ¢bng tac xdy dyng xa hdi la
nhiém vy quan trong d6t xudt.

Thic diy x4y dung su nghiép xd hoi
phai gidng nhu xay dung kinh t&, cdn phai
- tién hanh cdi cach thé ché su nghiép xi
hot. Thé ché sy nghiép xa héi hién hanh, vé
co ban, dude tao nén ti thdi kinh t& ké
‘hoach, phu hgp véi thé ché& kinh t& ké
hoach. Tt d6i mdi d&n nay, tuy da c6 mét
s cai cach, nhung chi yéu 12 cai cach riéng
1é trong pham vi tiing linh vic, mét s8 cai
cach dat duge thanh eéng nhit dinh, mot
86 cai cAch thi thét bai (vi du: cai cach tu
nhin hoa nganh y t&€ nam 1990). Néi mét
cash khai quat, thé ch& su nghiép xa hoi
viin chua dap ting yéu cdu ca thé ché kinh
t& thi truong xd héi chu nghia, van chua
thich @ing véi kinh t& thi trudng xa héi cha
nghia. Cac linh vyc sy nghiép x& hd 6
Trung Qudc, nhu khoa hoc, gido duc, vin
hoa, thé thao, y t&... dén nay vln nim
trong co ché& quan 1y cht yéu do nha nude
bao cdp. Xét vé mat khach quan, didu d6
khong thé dap tng duge ddy du nhu ciu
ngay cang da dang cua xA hoi. Thuc ra,
nha nudc ciing khéng c6 chite néng bao cip
nhu vay, hon niia hidu qua rat thip. Do
vy, gidng nhu d61 véi thé ché kinh t&, cin
phai tién hanh cai cach thé ché sy nghiép
x4 hoi.

2.6. Xéy dung ché do bdo hiém xa héi

Ché& db bdo hiém xa hoi 1a bd phéan cdu
thanh quan trong trong ché 46 kinh t& - xa
héi nén tang cla cac nudc hién dai, 13 cong
cu 6n dinh va an toan ciia mdt xd hoi cong
nghiép. Khéng gidng nhu xa hdi ndng
nghiép truyén théng, x& héi cong nghiép

hién dai hoa khong nhitng phai d6i mit véi
céc hiém hoa tu nhién bén ngoai, nhu séng
thén, bio 16n, déng dat..., ma con phai déi
mit voi cdc hiém hoa x& hoi bén trong, nhu
khing hoang kinh t&, chién tranh, ré ri
phéng xa, dich bénh, bao loan xa hdi v.v..
M3i cong dan ciing c6 thé gap phai cac kho
khan c4 nhén va gia dinh khong thé tu giai
quyét, nhu thit nghiép, tai nan, 8m dau,
gia y&u, nghéo khé, v.v.. Vi thé, can phai
tao 1ap ch& d bao hiém x&d héi tudng ing
véi tinh hinh cy thé ctia d4t nudc, d¢dm béo
én dinh an ninh trat tu d4t nude, gitdp cho
mdi ¢a nhan khi g&p khé khin c6 thé nhan
duge sy clru gitp va phue vy,

Ché& @6 bao hiém x& hoi ¢ Trung Qude
vén ting budc duge tao 14p trén nén tang
mé phdng ché& d6 bao hiém xa héi clia Lién
X5; tit gitta nhitng nam 80 ciia thé ky trudc
vé sau, bt ddu tién hanh cii cach. Dén
nhiing nim 90, cung véi syt phat trién kinh
t& thi trudng x4 hdi cht nghia, nhdm dap
{tng yéu cdu cia cai cach cac xi nghiép so
hitu nha nude va tap thé & thanh phd va thi
tran, Trung Quodc ddn dih tao lap ché dd
bdo hiém xa hoi “két hgp giita tinh toan dy
tri nha nudc vé tai khoan cd nhin”. Sau
Dai hdi XVI, § nong thén da dén déan hinh
thanh ché& d6 bao dam ddi sdng t5i thidu va
hgp tic y t& néng thén kiéu mdi. Phai néi
13, ch& d% bao hidm x& hdi hién hanh van
con rit nhidu thidu s6t, pham vi hoat déng
cha bao hiém xa hdi han hep, cde quy hd
trg bao dam thifu nghiém trong, phén cdp
diéu phéi bao hiém xd héi qua thap (chu
yé&u 12 cdp huyén thi, mft vai noi da thi
diém cap tinh — ND.), cach biét gita néng
thén va thanh phd, giita cac khu vyc cling
rét 1én. Diéu nay that khong tudng tng véi
trinh'd6 phat trién kinh t& va nhu ciu cép
béch cua cong dan. Dai hoi XVII da dua ra
mue tiéu: c¢dn phai “ddy nhanh xay dung
thé ch& bao hiém x& hdi pht kin dén moi
cdng dan thanh thi va néng thoén, bao dam
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ddi séng cd ban cho nhan din”. Diy 1a mét
nhiém vy rit to 16n va ning né. Lam thé&
nao d€ xdy dung dudec mét ch& d6 bao hiém
x& hoi phlt hgp véi tinh hinh dit nuée, dap
ttng duge ddi hdi cha phat trién kinh t&,
tidu chuin hgp 1§, van hanh hoan hao,
quan 1y hidu qua, dap dng dude nhu cdu
cia quédn chuing nhéin dan, ddm béo cong
bing xa h¢i, hoa giai méu thudn xa hoi,
ddm bdo 6n dinh x& héi... 12 cdu héi cén
dudc tra 13i cap bach va tridt dé.

2.7. Xay dung cong déng

N6i cong ddng & diy 1a néi dén hinh
thitc quén ly clia chinh quyén co sd hay t8§
chic co s8. Sau khi giai thé, céng xd nhan
dén d6i thanh lang x& va thi tran, dai déi
d6i thanh thén x6m hanh chinh, déi san
xuét ddi thanh t§ dan cu, hé théhg quan Iy
ba cip khéng thay d6i. Ty nam 1980 vé
sau, 0 noéng thdn ti€n hanh cong dan ty
quan, bau clt dai chu, quyét sach dén chu,
quan 1y din chd, gidm sat dan chd, khéng
it noi d& thu duge két qua xudt sic. Tuy
nhién, cac dia phuong lam khéng d6ng déu,
td chite ¢ 56 & mot s8 noi gin nhu té ligt,
nhung da sao 900 triéu néng déin cing di
¢6 t6 chic cha minh. Hién nay, van dé
quan 1y t8 chic cd s& chd y&u 1a tai thanh
phd. T gitta nhitng nam 80 lai diy, 46 thi
hoa phat trién rdt nhanh, nim 1978, toan
Trung Quéc chi ¢6 220 thanh phd thi trin,
trong d6 36.548 van ngudi cé hé khiu
thanh thi, 21.158 van ngudi cu tri thudng
xuyén khéng ¢6 hd khau. Trong khoang 28

nim, din s6 thanh thi tang thém 45.712 -

van ngudi, s6 ngudi ¢ hd khiu thanh thi
téing thém 24.554 van.

Trude mét, 8 cac thanh phd 16n, nhu Béc
Kinh, Thugng Hai, Thién Tan v.v., duét
thanh phd lap khu va huyén, dudi khu vi
huyén la khu phé, thi tran, dudi nida thi cé
ban dai biéu cu dan hay ban dai biéu cdng
déng (6 Thuong Hai thi goi td dan phd la
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khu, ban -dai biéu cu dan la tiéu khu). O
Béc Kinh, ti nhitng nim 90 trd vé trudc,
ban dai biéu cong déng khong cé can bd
chuyén trach, cing khdng cé t8 chitc dang.
M4y nam gin didy méi c6 can bd chuyén
trach (bién ché don vi hanh chinh) do Uy
ban hanh chinh khu phd ¢ xuéng, thanh
lap t8 chitc d4ng, quan 1§ mA&y nghin dén,
dang din din t8 chic lai dan cu. C6 rat
nhidu thanh phd 16n va vita, vi cac 1y do
khac nhau, trong dia gidi cia minh lai c¢6
cac thon xd néng nghiép, dudi Uy ban hanh
chinh khu phé, vita ¢6 ban dai dién cdng
déng, vita ¢6 ban dai dién td dan cu. & cac
thanh phé Th&m Quyén va Déng Hoan v.v,
tuy din s6 thuc t& vugt qua 1000 van
ngudi, nhung vin chua xay dyng cic td
chitc c¢ sd tudng #ng. Thi trin B& Cat §
Thim Quy&n (nam 2004 déi thanh Uy ban
hanh chinh khu ph& B& Cat) c6 110 van
dan, thye t& di 1a mét thanh phd cd ldn,
nhung dén nay van chi ¢6 Uy ban hanh
chinh khu pho, khién viéc tién hanh zay
dung xa héi va quéan 1y xd héi hiéu qua rét
khé khan.

Ca nuéc c6 han 2000 t6 chic chinh
quyén cip huyén (thi), trong nhiing nam
80, phan 16n chi c¢6 mAiy nghin dén, nhiéu
thi vai van dan, da phan duge quan ly
thong qua cdp thi trdn ngoai vi, gidng nhu
quan 1y néng thén. Cung vdi phat trién
kinh t&, rat nhiéu huyén (thi) c6 quy md
val van ddn di xay dyng cac cdng trinh
dudng ph6, dudng cao tdc, cao ¢ vin
phong, chung cu cao ting, céng trinh cong
cong 16n... Tuy nhién, viéc xdy dung t8
chitc ¢ s8, xy dyng cdng déng vin chua
theo kip, phdn nhiéu véin la quan 1y khéng
chuyén nghiép théng qua cdp thi trdn
ngoai vi, hofic theo kiéu néng thén. Day c6
thé xem 13 nguyén nhéan chi yéu ctua bung
nd méu thudn x& héi va tinh hinh trat tu
tri an khong t6t. Tinh trang nay cin dugc
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cai cach ngay thdong qua xdy dung cong
déng, xay dung hoan thién t8 chiic co sd
thanh thi.
2.8. X6y dung thé ché an nink xé héi
P4t nuéc mubn én dinh 1au dai, nhan
d4n muén 4m no hanh phie, thi phai lam
tét viée xdy dung thé ch& an ninh x3 hoi.
X4 hoi nao cing khéng tranh khéi méu
thudn xa hoi. Xa hdi cong nghiép hién dai
12 xd héi ¢6i md, khac véi xd hoi néng
nghiép, nén ¢é nhiéu mau thudn xa hoi
hon, phitc tap hon. Bao dam an ninh dat
nudc, bao hd 1¢i fch cong dan, hoa giai mau
thuan xa hoi, phong ngita va tring tri toi
pham, ddm bdo cdng bing chinh nghia,
thic ddy tién b toan dién x& hoi chinh la
nhiém vu chd yéu cia thé ché an toan xa
hdi. Ching ta da xay dung mét hé théng an
toan xa hdi, sang tao ra céac cach thitc kha
hiéu qua, nhu dén phdong tu quan, két hgp
cdng an va din phong, quan 1y téng hap,
ver.. Tuy nhién, trong giai doan thyc hién
chuyén d6i mé hinh x& héi va thé ché kinh
t& hién nay, cic bién phap ting thém quén
sd cdéng an, lap thém nhidu may anh va
caméra..., khong thé giai quyét triét dé
vén dé. Trong b8i canh bung nd mau thuén
1¢i ich x& héi va xung ddt xa hdi, bdng cach
ndo dé lam tt cong tdc dam bao 6n dinh
dat nude, bao hé quyén lgi cong dan, nhat
14 trong khi hodn thanh nhiém vu nay, né
lyc dap tng hon niia doi héi clia thé ché thi
trudng xa hoi chii nghia, xay dung mgt thé
ché& an toan xa hdi dac sic Trung Qudc la
nhiém vu mdi ma ching ta cin dén nhan.
2.9. X&y dung cd ché qudn ly xG hji
Quan 1y xa héi 1a viéc chinh pht va cac
t6 chiic x& hdi, bang cac cach thic hanh
chinh, phap luat v.v., dé1 véi cac linh vye
x& héi, thyc hién trong mét hé thong lién
ké&t chat ché cac chitc néng td chite, lanh

dao, quy hoach, phuc vu, diéu tiét quan ly,

giam sat, bao dam sy van hanh an toan va
¢ trinh tu én dinh cua xa hdi, thuc hién

muc tiéu xd hoi hai hoa va tién bd toan -
dién. Tit d6i méi d&n nay, cac linh vue kinh

t& - xd héi déu da bién ddi rat nhiéu, mé

hinh quan 1y x3 hdi thanh thi va néng thon

trude ddy khong c¢én phu hgp, d61 hoi ching

ta phai di sdu nghién cftu quy luat quan ly

x& hoéi, d6i méi quan niém quéan 1y x3 hoi,

sang tao co ch& thé ché& quan ly xa hoi méi, -
stta 461 va 1am méi phap luat va chinh sach
x4 hoi, diéu tiét tai nguyén quan ly xa hoi,
ddy manh quan 1j xa hai.

Héi nghi dai biéu toan quéc 14n thd 4
Trung uong Dang khoa XVI khéng dinh
cdn phai xdy dyng “m6 hinh quan 1y x4 héi
Pang lanh dao, Chinh pha phu trach, xa
héi phéi hgp, cong ching tham gia”
phuong cham chi dao nay pha hgp véi doi
héi thyc té khiach quan, cdc dia phudng
dang quén triét thuc hién. Nhin lai thuc
tién quan 1y x& hdi mAy nam gin ddy, vé
mit sang tao co ché thé ch& quan ly x& hai
mdi, c6 mdt vin 48 dang duge dé€ cao, d6 1
1am thé& nao dé chitc ning diéu tiét quan 1y
cua chinh phi hai hoa véi phuong hudng
van hanh cé logic, c6 quy luat cia phat
trién xa hdi (giéng nhu diéu tiét quan ly
kinh t& phai hai hoa véi quy luat gia tri),
lam th& nao cho cd ch& diéu tiét quén ly
ctia chinh phd va co ché diéu tigt quan 1y
cha xd hoi két hop t6t véi nhau, lam thé
nao dé két hop tét chitc nang hanh chinh
cia chinh pha va chic ning ty tri cha xa
hdi, 1am thé& nao cho stic manh diéu tiét cua
chinh phl két hop t6t vdi sitc manh diéu
tiét cua cac t6 chic din sy trong xid hoi,
dén dén hinh thanh mot hé thong mdi cla
¢d ché€ quan 1y x3 hoi diu hoa véi thé ché
kinh té& thi trudng xa hdi chu nghia.

3. NAm chic xay dung xa hdi tuong
tv nim chic xiy dung kinh t&

Hi nghi dai biéu toan qudc lan thi 6
Trung udng Dang khoa XVI khing dinh
phai dua xdy dung xa hoi hai hoa xa héi
chii nghia 18n vi tri nhiém vu cip bach, Dai
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hoi XVII ti€p tuc nh&n manh phai ddy
nhanh tién trinh x4y dyng xa hdi véi trong
tdm 14 cai thién d6i séng nhan dan. Day la
mét quyé&t sach chién hude quan trong duge
Trung uong Dang Céng san Trung Quéc
dua ra, dya trén nhitng nghién citu siu séc

vé tdng thé tinh hinh phat trién kinh t& -

x4 hoi clia 4t nude. Co hoi phat trién trude
mit cita Trung Quéc ma ching ta dang
thay chua hé cé trudc day, déng thoi nhiing
thach thic phai d81 mit ciing chua hé cé.
Khi nhin lai tinh hinh d4t nuéc, rat nhiéu
ngudi da khéng dy tinh dugc thanh tyu
phat trién kinh t& lai to 16n va nhanh
manh nhu vay. Nhiéu ngudi ciing khong
hinh dung trude dudge trong diéu kién kinh
t& tot dep d6, lai nay sinh nhiéu van dé xa
héi vA mau thuln xa hdi. Dai héi XVI néu
ra muyc tidu hai hoa xa hdi, Hoi nghi Trung
udng 3 khoa XVI cin cd vao “nam didu
chua hai hod” ga dé ra “nam quy hoach
dbng thsi”, Hoi nghi Trung udng 6 khoa
XVI tiép tuc dua ra quyét dinh x4y dung x&
héi hai hoa xd hoi chd nghia dude déng dao
can bd va quin ching ddng tinh va tng ha.

Nhin t géc d6 xa héi hoe, tién hanh xay
dyng hién dai hod xa hdi cht nghia nhat
thiét phai tuan theo quy luat phat trién
hai hoa kinh té& - xd héi. Dau tién, phat
trién kinh t& 1a nén tang cho phat trién xa
hoi, cAn phéi vu tién phat trién kinh t&;
tiép theo, phai c¢6 diéu kién xa hdi én dinh
va hai hod nhu 12 mét su dam bao; cudl
cung, muc dich phat trién kinh t& 1a thod
min nhu ciu vt chat va viin hoa cla con
ngudi, phat trién toan dién con ngudi. Vi
vay, muc tidu cudi cing cta phat trién
kinh t&€ 13 phuc vu va phuc ting sy phat
trién cta con ngudi. Cé thé néi, phat trién
kinh t& 12 cach thitc, con phat trién xa héi
méi 14 muc dich cudi ciing.

Thoi ky trude d4y, ¢é6 noi da coi phat
trién kinh t& nhu la muc tiéu duy nhét,
tdng trudng GDP 1a trén hét, hy sinh sy
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phat trién cac mit khac, phat trién xa hoi,
x4y dyng x& hdi va cai cach thé ché& x4 hai
rd rang la cham chap. Miu thuidn xa héi
chi y&u trudec mét 1a kinh t& va xa hai
khéng hai hod - co c&u kinh t& d& dat t6i
trinh dd cong nghiép hoa giai doan gida, co
ciu x& hot van con & trinh d6 cong nghiép
hoé giai doan diu, kiéu mau thuin két cau
nay la nguyén nhén cht yéu sinh ra rat
nhiéu méau thuin hién nay. Trung udng
Pang Cong sdn Trung Qudc khéng dinh
x4y dyng x3 hdi hai ho& x3 hoi cha nghia,
chd trong nhiéu hon viéc xdy dyng xa hi
chinh 1a dé& giﬁi quyét dén cung cat nguyén
nhén cha yéu nay.

Xdy dung xa hdi hai hoa xa héi chua
nghia 14 nhiém vu lich sl 1du dai, xuyén -
sudt toan bd qua trinh xay dung chu nghia
xa hoi dac séc Trung Qude... Do vay, phai
xem x4y dung xi hdi hai hoa 14 nhiém vu
cip bach, phai thay ddi tinh trang phat
trién xa hoi va xdy dung x& hdi cham hon
so vi phat trién kinh t& va xay dyng kinh
t&, 1am cho kinh t& va xa héi phat triémshai
hod. Lam thé& ndo dé nidm chic duge sy
nghiép xay dung xa héi hai hoa x héi cha
nghia? Kinh nghiém cho thay, phai ndm
chic xay dung x& hoi nhu ndm chic xay
dung kinh t&; phai coi xiy dung xd héi 1a
ndi dung quan trong trong kich ban tdng
thé xay dung chii nghia xa hai.

Thiz nhdt, phai chi trong hon nta xay
dung xa hdi. Theo mét nghia nao d6, c6 thé
néi, phai hoe blt nhitng mén hoc trudc day
chua hoc. Phai di sdu quan triét thuc hién
quan diém phat trién khoa hoc, tiép tuc
giai phéng tu tudng, hoc hoi chdn thanh, .
néu cao tinh trong yéu cia sy nghiép xay
dyng x4 hdi hai hoa xa hoi chu nghia, nhan
thiic rd tinh cap bach, thyc sy dit xay dung
x4 hdi hal hoa trong lich trinh lam viéc
hang ngay, xép vao vi tri*“d6t xudt”, thay
d8i tinh trang phat trién kinh t&€ mdt cach
thudn tuy, thde sy hinh thanh trong tu
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tudng mét ¥ thic tdng thé ring kinh t& va
xa hoi cdn duge phat trién hai hoa.

Thiz hai, phai ndm chéc phat trién. Day
12 nhiém vu quan trong ddu tién cia cdm
quyén dyng nude, cling 13 yéu ciu bén
trong ctia xay dung xa héi hai hoa. Cac viAn
dé nay sinh trong qua trinh cai cach d6i
mdi déu 12 vin dé cha phat trién, doi héi
gidi quyét bing chinh phat trién, nhit 1a
vin dé doi séng nhan dan trudc mét, nhu
gido duc, y t& nha 4, bdo hi€m xd hoi;
ching déu ¢6 nguyén nhin cin ban ti sy
cham tién chia x4y dung xd hoi. Do vay,
phat trién khéng thé chi 1a phat trién kinh
t&, ma phai 12 phat trién hai hoa kinh t& va
x4 hoi, 14 phat trién mot cach toan dién,
hai hoa va lién tuyc,

Thi? ba, phai tiép tuc kién dinh d6i méi.
Dai héi XVII chi ré: “Trén nén tang phat
trién kinh t& nh4t thiét phai chd trong xay
dung xd héi, ra stic bdo dam va cai thién
d§ séng nhan dan, ddy manh cai cach thé
ché x3 héi, mé réng phuc vu cdng cdng,
hoan thién quan 1y xa héi, xic tién chinh
nghia cong bing xa hoi”. Thé ché xa hoi
Trung Quéec, gém ca thé ché& su nghiép xa
hdi, tuy da tién hanh nhitng cai cach, trong
d6 mot so dat dude két qua, mot s6 thi that
bai, mét s8 lai chua c¢6 duge bude dot phat
ban diu, nhung nhin chung thé ché& xa héi
van cén ddm méu kinh t& k& hoach, van
chua tan dung dudec cai nén tang cia thé
c¢h& kinh t& thi trudng xa hoi chi nghia dé
tac dong trd lai. Trong sy van hanh kinh t&
va xi hdi, mau thuln gidta hai thé ché rit
16n, gia thanh xa hdi qua cao. Vi dy, thé
¢hé& “két c&u nhi nguyén” néng thon trong
long thanh thi, ché d6 ho khéu, ch& do
nhan sy viéc lam, ch& do bao hiém x& héi
hay ché& d6 gido duc, y t&, vé sinh v.v. déu
cén phai d6i méi; khong d6i méi thé ché xa

héi, thi viée xay dung x4 héi khong thé tién

hanh thuan lgi duge. Vi vy, nhat thiét
phai “tién hanh cai cach thé ch&”, md

dudng cho viéc x4y dung xa hoi tién hanh
thuan lgi. Duong nhién, ti€n hanh cai cach
thé ché& xa héi trong giai doan hién nay cb
rét nhiéu khé khan va luc can rat lén, anh
hudng dén lgi ich thiét than cua khéng it
tdng 1ép va nhém x& hoi. Hon nita, day lai
la mdt cudec cdch mang méi, d6i hoi tap
trung tri tué vach ké& hoach, sép x&p chi tist
va chu dao, tién hanh két hop toan dién t
trén xudng dudi va nguge lai. Su thuén lgi
14 & chd, ching ta da ¢6 nén tang kinh
nghiém qua nhing thanh cdng to 16n trong
tién hanh cai cach thé ché& kinh t&, cai cach
thé ché x4 hoi sé nhat dinh thanh cong.

Téng két thuc tién hon 50 ndm xay dung
cht nghia xa hoi, dudi thé ché kinh t& k&
hoach, chinh phti 48 6m dém trong quan 1,
ca cac su vu kinh t&, 1an sy vy x4 héi. Thyc
tién cho thdy, viéc chinh pht 6m dém tit
ca 1a khéng thé dudge, cdn phai thu-hep téi
da pham vi quan ly. Théng qua cai cach
kinh t&, md rong quyén tu chil cha nhén
dan, két qua 13, kinh t& da ¢6 nhiing budc
phét trién nhay vot. Sy vu xa héi thi phic
tap hon, chiing ta cAn phai tién hanh cai
chch thé ché giéng nhu'cai cach' thé ché
kinh t& m§ rong quyén ty chi cia nhén
dan, clia cac doan thé xa hai va t6 chitc dan
su... thi viéc xay dung xa hdi nhat dinh sé
thanh cong.

Thiz tu, xay dung xd héi cdn c6 su lanh
dao eta t8 chie, tir td chic di vao hién
thue. Chiing ta tién hanh zay dung kinh té,
da titng thanh 1ap uy ban k€& hoach, uy ban
kinh t&, uy ban xdy dung cd sd ha tdng va
bié&t bao cd quan kinh t€ khac, ngoai ra con
¢6 t8 1anh dao kinh t& tai chinh trung udng,
1ap ké hoach, quy hoach, t8 chiic, diéu tiét,
quan 1y, giam sat, lanh dao chi huy tién
hanh theo trinh ty hiéu qua viéc xdy dung
kinh t&, tuy ting ndy sinh mjt s6 vén dé
khac nhau, nhung vé téng thé 1 thanh
cong. Kinh nghiém chi y&u cta gén 60
nim xdy dung dit nudc 13, dua ra bat cl
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nhiém vu chién lude nio ciing cin phai di
tit t8 chitc dén hién thye, cdn phai.cé t6
chitc, ¢6 ngudi quén triét chdp hanh mdi
thiye hién dudge, cén néu chi diing lai trén
gidy td, trong cudc hop, thi chi 13 mot to
gidy khong ndi dung. Nhing kinh nghiém
thanh céng va that bai d8u xac nhan luan
diém nay. Thanh céng ctia k& hoach hoa
gia dinh 13 m@t vi du dién hinh. Xay dyng
xa hoi cAn phai thanh cong va ciing cin-
phai duge t6 chitc bao dam.

Nam 2007, Thanh uy Béc Kinh thanh
lap uy ban céng téc x& héi, chinh quyén
thanh phd thanh 14p vian phong xdy dung
x4 hoi, tuy hai tén goi nhung chung mét
d61 ngli, hgp siic 1am viéc. Bén dudi thanh
lap 6 ban quy hoach, dy 4n, t& chitc x& hdi,
xdy dung cong ddng, xdy dung dang, xiy
dung d9i ngd cong tac xa hoi, bién ché 55
ngudi, thau tém chiic nang, bién ché, té
chiic gudng mAy cta cac bd phan phong
ban cua cuc din chinh, uy ban théng ké
dan s va cac bd cuc cb lién quan, lanh dao
t8 chic va diéu phoi cong tac xay dung xi
h{l toan thanh phd. Nam 2008, thanh phd
Béc Kinh con thanh lap cd quan tuong tng
0 cdp quén huyén. Cach lam nay xing
dang duge néu guong.

Thiz ndm, phai c6 ddu tu thich dang cho
xdy dung xa hoi. Trude hét, can c6 dlu tu
vé lanh dao va nhdn sy. Quyét dinh cla
Hoi nghi dai biéu toan quéc ldn thi 6
Trung uong Pang khoi XVI néu rd: “Dang
uy céc cdp phai dit xdy dung x& héi hai
hoa vao vi tri cdp bach trong téng thé
nhiém vu céng tac, ndm viing phudng
hudng, dua ra chinh sach, huy déng luc
lugng, tao lap mdi trudng, thiét thuc ganh
vac trach nhiém lanh dao”, “Kién tri dinh
huéng nhéan sy chinh xac, tuyén chon bé tri
nhén sy lanh dao t8 chite that tét, chi § bdi
dudng tuyén chon can bd thanh thao quan
ly va xdy dung xa hoi”. “Xay dung ddi ngi
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nhin tai cong tac x& hdi hang manh, tao
nén mét d6i ngh nhin tai cong tac x& héi
ké&t cau hgp 1y, chat lugng t6t 14 doi hoi cap
bach ctia sy nghiép xdy dyng xa hdi hai
hoa”. Trong tién trinh xay dung kinh tg,
ching ta da tuyén chon va bdi dudng dugc
mét d6i ngli nhdn tai kinh t€ hing hau.
Muén lam t6t su nghiép xay dung xa hdoi
Trung Quéc, ciing phai tac dung mdt déi
ngh nhén tai cdng tac xa hoi hiing hu nhu
vay. Tuy nhién, hién nay ddi ngii nay con
rat it 61, hon niia phan tan trong cac linh
vuc khac nhau, vdn chua tao nén siic manh
théng nhat, chua hinh thanh duge uu thé
clia t6 chite. Chiing ta phai tuan theo tinh
than ctia Héi nghi dai bidu toan qudc 1an
th 6 Trung dong Pang khoa XVI, théng
qua xdy dung cd cdu tudng dng, td chie lai
d6i ngii nhén tai, nhan vién trong linh wic
cong tac xa hdi, trong hoat dong thyc tién
sé din ddn 16n manh, bdi dudng vun dép
mot dé1 ngti nhan tai cdng tac xa hoi ¢ quy
mé tudng tng, thuc hién tot cic congeriée
x4y dung xa hi.

- Tiép theo, cAn phai ddu tu tai hic, -vat
lye. Ting ¢6 quan diém cho rdng, ddu tu
phat trién kinh t& la ddu tu cé 1gi nhuan,
con ddu tu cho phat trién xa héi 14 ddu tu
phi lgi nhudn. Trong mt thoi gian kha dai,
c6 mot s8 bd nganh va dia phuong su dung
phén 16n hoéic gn nhu toan bd tai lyc dau
tu cho xdy dyng kinh t& tham chi con huy
bd moi ddu tu cén thiét cho sy nghiép xa
héi, hy sinh sy phat trién sy nghiép xa hdi,
tao nén tinh trang phat trién kinh té& - xa
héi thiéu can bing, khéng hai hoa. Thyc
tién dd chitng minh, loai quan dién nay la
gai 1Am. TU sau Dai hoi XVI, Trung Quéc
da dédu tu cho xdy dyung xa hdi va sy nghiép
xd héi nhiu hon, tinh thé dang chuyén
bién t6t dep. Tuy nhién, vi khoan vay ng
qué lén, cdng véi hé théng phan phdi thu
nhap quéc ddn chua kip diéu chinh, “ngya
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quen dudng cit, théi quen khé bd”, nén khi
¢6 tién vAn quen diu tu vao xay dyng kinh
t&. Diéu nay trong moét nén kinh t& thi
trudng 1a khoéng nén, vi quyét dinh diu tu
phat trién kinh t& ch y&u phdi théng qua
bén than thi trudng. Theo s8 ligu clia “Béo
cdo phat trién con ngudi niam 2004” cha
Tiéu ban k& hoach phat trién Lién hgp
quéc, trong nam 2001, & céc nudc Thuy
Dién, Dan Mach, Phap, Ddc va Cu Ba, chi
dung céng cong cho gido duc-va y t& chiém
khoang 13% dé&n 156% GDP, con d cac nudc
Canada, My, Anh, Uc va Nhat thi chiém
10% dén 12%; trong khi d6, 6 Trung Quéc
chi chifm 4,5%, chua bing Braxin, Thai
Lan va An D6(5). M4y nam gin diy, Trung
Quéc da tang manh ddu tu cho y t& va gibo
duc, nhung khoang cach vin rdt lén.
Ching ta nhat dinh phai tuin theo Quyét
dinh cfia Héi nghi dai biéu toan quéc 14n
thi 6 Trung uong Pang khoa XVI: “Hoan
thién ché dd tai chinh cdng, ting bude thuc
hién binh déng hoa phuc vu cong cdng co
ban. Xéay dung thé ché tai chinh cong, diéu
chinh k&t c&u thu nhéap tai chinh, ddu tu
tai chinh tién bac nhiéu hon cho Iinh vue
cong cong, ting manh ddu tu tai chinh cho
cac linh vyc gido duc, y té€, vin hoa, viée
lam, dich vu viéc lam, bao hiém xa héi, méi
trudng sinh thai, xdy diung ha tang cong
cdng, trat ty xi héi”. Thuc sy tdng manh
dau tu cho xdy dung x& hdi, sy nghiép xa
héi va phuc vu céng cdng sé tdt hon, giam
bdt mau thulin xa héi, ha thdp gia thanh
xa héi, lai ¢6 10i cho phét trién kinh té.

Thit sdu, kién nghi sp dat vi tri cha xay
dung xa hdi trong trinh ty “td vi nhat thé”
cua két cdu tdng thé céng cube xay dung
cht nghia x& hji dac sdc Trung Quée ti vi
trf tht tu 16n vi trf thit hai, tc 13 x4y dyung
kinh t&, xAy dung x& hdi, xdy dung chinh
tri, xdy dung vin hoa. Hién nay, trong két
cdu téng thé tit vi nhat thé cla xay dung

hién dai hoa xa héi chd nghia, trinh tu sip
xép 14 xay dung kinh t&, xay dung chinh
tri, xdy dung van hoa, xay dung xa hoi. Bai
vi, b8 cuc téng thé tam vi nhat thé, xay
dung kinh t€&, chinh tri va vin hoa, dugc st
dung nhiéu nim nay, d3 trd thanh théi
quen; phai dén Hdi nghi 14n thd 4 (khoa
XVI) xay dung x& héi mdi dudc bé sung
thém va xép cudl ciung. Tuy nhién, theo
trinh ty 16gfc ciia xiy dung hién dai hoa xa
héi cht nghia, sau khi x4y dyung kinh té&
dat t6i mot trinh d6 nhdt dinh, nhat thiét
trong diém phai 14 tién hanh xay dung xa
hdi, sau d6 méi dén chinh tri va van hoa.
Tit géc nhin thuc tién xay dung hién dai
hoa x& héi chG nghia, ti d6i méi vé sau,
trong diém céng tac cia Trung Qudc la xay
dung kinh t&; dé€n Héi nghi Trung udng 6
khoa XVI, can c¢ii vao d61 héil cua su phat
trién téng thé, xiy dyng xa hoi hai hoa xa
héi chit nghia duge dat 18n vi tri cap bach,
thé hién su chd trong hon dén xiy dung xa
hdi. Khoang niam 2000, gidi hoc thuat cé
mdt chu dé ban luan cho ring, sudt 20 nam
trudc d6 1a thoi ky kinh t& hoc Trung Quac
¢6 nhilng cdng hién 16n lao, 20 niam tiép
theo sé 1a thoi ky phét trién ryc rd cua xa
héi hoc Trung Qudc, con 20 nim tiép nia
sé 1a thdi ky cdng hién cha chinh tri hoc.
Cach dat van dé nay ¢ muc dd ndo do la
"_hop 1y. Vi vy, sdp dat vi tri cila x4y dyung
x4 héi trong trinh tu “t@vi nhat thé” cha
két ciu tng thé cong cudc xay dung chu
nghia xa hoi ddc sdc Trung Qude, ti vi tri
thd tu lén vi tri thd hai, diéu chinh thanh
x4y dung kinh t€& xa hoi, chinh tri va vin
hoa, 1a tat yéu.O
Ngudi dich: ThS. TRAN THUY NGQC

 (Khoa Triét hoe, Trutong Pai hoc Khoa hoc Xi
hoi va Nhdn vdn, Dai hoc Quée gia Ha No6i)

(5) Dan theo: Phdt trién khoa hoc chia s€ hai hod. Nxb
Van hién khoa hoc xi héi, Bic Kinh, 2007, tr.16.
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