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HE THﬁNG AN SINH XA HOI - MOT CONG CU QUAN TRONG
NHAM THUC HIEN CONG BANG XA HOI 0 NUTC TA
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Bai viét da ludn chimg nham lam ré rang, hé thong an sinh xd héi manh la mét céng cu quan trong
g6p phan thuc hién cong bang xa héi. Viéc xdy ding va hoan thién hé théng an sinh xa hi ¢6 vai tro va y
nghia to lon déi vdi mdi cd nhan cling nhu cong déng va toan thé xa hoi. Tde gid bai viét da trinh bay
cac khai niém an sinh xa héi va hé thong an sinh xa héi; phén tich viée xay dung va hoan thién hé théng
an sinh xd héi trén cac mdét: cGu tric (cde hop phan co ban), chite nding, nhiém vu, cdc thé ché'va nguyén

tdc co ban clia hé théng, coi do la mét nhiém vu cp bach va thiét thue nham thue hién cong bang xd hoi,

bdo dam cudc séng an toan cho moi ngudi dén, su on dinh va phdt trién bén ving cia xd hoi.

1. Cong bang xa héi la mot khdi
niém mang tinh téng hoa nhiéu linh vic
cua doi séng xa héi, dung dé chi su ngang
bang nhau trong méi quan hé giita nguvi
ve ngudi theo nguyén tdic phan phéi loi
ich (cd vat chdt lén tinh thdn) phic hop
gitta c¢éng hién va huong thu, gita nghia
vu va quyén lgi, gita thuong va phat...,
doéng thoi vdi viéc thuc hién phan phéi
theo phuc lgi xa héi va an sinh xa héi.

Tuy nhién, d€ céng bing xa héi ¢ thé
trd thanh hién thuc cdn phai ¢é nhirng
diéu kién cu thé trong nhiéu linh vue, tiu
kinh té&. chinh tri, x4 hoi dén van hoa,
gido duc... Trén binh dién chung. nhing
diéu kién quan trong nhat dé tién tdi
cong bang xa hoi hién nay & nude ta la
phai thuc hién sy binh dang xa héi, phdn
phoi theo phic lgi xa héi va xdy dung,
hoan thién hé théng an sinh xa hoi. Hé
théng an sinh xa hoi vua 1a céng cu ddc
lwe lam gidm thiéu sy bdt binh dding xd
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hoi, vita 14 phuong tién chuyén tdi va thue
hién nhitng chinh sdch xa héi caa Nha
nude va cdng déng dén ngudi dan nham
thuc hién céng bang xa hdi, bao dam cube
séng an toan cho moi ngudi, su 6n dinh
va phat trién bén vitng ctia xa hdi.

2. Mdi quan hé gia céng bang xa
hoi va binh ddng xa hoi. V& mat khai
niém, céng bang xa hoi va binh dang xa
hoi rdt gan nhau, vi ching déu la su
ngang bang nhau gitta ngudi véi ngudi.
Tuy nhién, néu binh déng xa héi la su
ngang bang nhau giita ngudi vdi ngudi vé
mot phuong dién nao dé cua cubec song,
chang han nhu vé chinh tri, kinh té, van
héa, v.v. hodc vé moi phuong dién (binh
dcing xa hoi toan dién), thi cong bang xa
hoi la sw ngang bang nhau gita ngudi véi
nguoi chi vé mét phuong dién hoan toan
xac dinh: phuong dién quan hé gita cong

(*) Phé gido su, tién si, Vién Triét hoc, Vién Khoa
hoc xa héi Viét Nam.
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hién va hudng thy, glita nghia vu va
quyén lgi. Nhu vay, céng bang x4 hoi chi
la mét dang, mdt trudng hgp déc biét cia
binh ddng xa hoi, la mét quyén cua con
nguoi soéng trong xa héi nhu céc quyén
duge sbng, duge doc lap, tu do..., dude
hudng hanh phic, v.v.. Céng bing xi hoi
khéng phai 12 moét quyén cia con ngudi
nghiém nhién duge hudng, néu khéng cb
cong hién tai ning va stc luc ciia minh
dudi mor hinh thiéc lao déng (lao déng
chin tay, lao déng tri 6c), tru nhing
ngudi da gia yéu, nhiing ngudi bi bénh tat
hiém nghéo, bi tat nguyén bam sinh, tré
em chua dén tudi lao déng va cac loai
cdng hién khac nhu vén, tai san, tu lidu
san xudt. D& c6 duge cong bang xa hoi
cAn phéi ¢6 nhitng diéu kién cu thé, bat
budce, trudc tién 1a quyén binh déng.
Chang han, trong nén kinh t& thi trudng
d nudc ta hién nay, tuy dang déng thoi
tén tai nhiéu thanh phén kinh t& tu ca
thé, lien doanh véi nudc ngoai, hdp tac xa
dén cac doanh nghiép nha nuéc, nhung vé
nguyén tdc, tat cid déu binh ding vdi
nhau trong san xudt, kinh doanh trong
giéi han ctia luat phap hién hanh; mo1
cong dan, moi thanh phan kinh t& déu c6
quyén binh d‘c%ng vdi nhau trude phdp
ludt; moi ngudi déu cb quyén binh dang
trong sdng tdc va huwdng thu van héa,
nghé thudt, néu diéu d6 khéng vi pham
dao ddc, thudn phong my tuc va dac biét
la luat phap, v.v..

Binh ding dudc coi la mdt quyén cia
con ngudi séng trong xa hdi. Tuy nhién,
quyén binh déng cing nhu nhiéu quyén
khac ctia con ngudi khéng phai lic nao
ciing duge thuc hién mot cach day di, ma

né phu thudc rat chat ché vao trinh d6
phat trién cta xa hoi, va hon thé, cing
khong bao gio duge thuc hién mot cach
v6 han dinh. Trong Phé phan cuong linh
Gota, C.Mac da viét: “Quyén khong bao
gid ¢6 thé & mdt mic cao hon ché d6 kinh
t& va su phat trién van hoéa cta xa héi do
ch& d6 kinh t& d6 quyét dinh”(1). “Quyén”
6 day duge hiéu la quyén loi, loi ich ca vat
ch&t 1an tinh than.

Nhu da néi ¢ trén, céng bang xa hoi la
su ngang bang nhau gifta ngudi va ngudi
chi dude thuc hién trong mdt linh vuc
hoan toan xac dinh — linh vuc méi quan
hé gita c6ng hién va hudng thu, nghia vu
va quyén lgi. Do @6, thuc hién coéng bang
x4 hoi 1a giai quyét ding dan, thoa dang,
hop 1y méi quan hé nay, lam sao dé su
hudng thu hay nhiing quyén lgi ma con
ngudi dude hudng phai phu hdp vé
nhing céng hién cha ho ca vé vat chat
l4n tinh than, dé chinh 1a nguyén tdc cong
hién ngang nhau thi duoc huong thu bang
nhau hay nguyén tdc trda ngang gid. Cing
cAn phdi x4c dinh rdng, su ngang bang
nhau & day khong thé tuyét déi, ma chi la
tuong d61. Ngoai ra, dé cong bang xa héi
dude thuc thi can phai tudn theo moét
nguyén tac quan trong khac, d6 la nguyén
tdc tu nguyén cua cong bang xd hoi.
Nguyén téc nay quan hé chiat ché véi ndi
dung quan trong nhat cia céng bang xa
hoi — ndéi dung vé sw phén phéi lgi ich cho
ngudi lao dong theo nguyén tdc céng hién
ngang nhau thi huéng thu bang nhau.

Trong ndéi dung phén phdi cta coéng

(1) C.Mac va Ph.Angghen. Todan tdp. t.49, Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Nbi, 1995, tr.36.
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béng xa hoéi con c6 mét kiéu phéan phdi
khac khéng hoan toan tuin theo nguyén
tac cong hién ngang nhau thi hudng thu
bang nhau, d6 la sw phan phéi thong qua
phiic lgi xa héi. Kiéu phan phoi nay rat
gan hay ciing ¢ thé néi, gn lién véi su
binh ddng xa hoi. Néu nhu phan phdéi
theo nguyén tac cong hién ngang nhau
thi hudng thu bang nhau, tic la phan
phdi theo lao déng, theo ngudn vén va
theo cac nguén luc khac, 1ay hiéu qua
kinh t& gi4 tri va vat ch&t cu thé lam
thuée do dé phan phsi, thi phuong thic
phan phéi théng qua phic lgi xa hoi lai
quan tdm chu yéu dén hiéu qua xa hoi,
dén gia tri nhan dao. Chinh diéu nay lam
cho phuong thic phan phéi theo phtc lgi
x4 hoi gan gl hon véi binh déng x& hoi
vé phuong dién kinh t& va xa héi.

Tién dé co ban va quan trong dé thuc
hién cong bang xa héi la su binh d‘éng vé
co héi cho tdt-ca moi nguoi trong céng
hién (dugdc lao ddng dudi moi hinh thiic)
dé ¢6 thé c6 duge su hudng thu nhiing loi
ich vé vat chit va tinh than phu hgp véi
c6ng hién d6. Trong Vian kién Dai héi
VIIT cua Pang Cong san Viét Nam da
viét: “Céng bang x& hoi thé hién & ca
khau phan phéi hgp ly tu liéu san xuat
l1dn 6 khau phan phoi két qua san xuat, &
viée tao diéu kién cho moi ngudi déu cé co
hoi phdt trién va s dung tét nang luc cia
minh”(2); trong Van kién Dai hoéi X ghi
ro: “Tao diéu kién va co héi tiép cdn binh
ding cde nguén luc phdt trién” (tac gid
nhan manh)(3).

Viéc tao cd hdi tiép can binh déng véi
cac diéu kién va ngudn luc phat trién
thuc su la tién dé, nén tang cin thiét cho
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moi thanh vién trong xa hé1 khéng phan
biét déng cdp, dan tdc, ton gido, ving,
mién déu c6 thé duge hudng su cong bing
x& héi bang chinh stc lyc va tai nang cla
minh. Cang giam thiéu sy bat binh ding
x4 hél trong viéc ti€p can véi cac diéu
kién va nguén luc phat trién ciing nhu
cac dich vu xa hoi (dich vu coéng) thi cang
¢6 nhidu co hodi thuan 1gi dé thuc hién
cong bang xa hoi.

Vay, lam thé nao dé ¢6 thé gidm thiéu
su bat binh déng xa hdi nham thuc hién
ngay cang tot hon su céng bang xi hoi?
Mot trong nhiing phuodng thic quan trong
va hitu hiéu nh&t nhim giai quyét méi
quan hé gita gidm thiu sy bat binh
ddng xa hoi véi viée thuce hién céng bang
xa hoéi 6 nube ta hién nay la xdy dung va
hoan thién hé théng an sinh xa hoi.

3. An sinh xa h¢i va hé théng an
sinh xa héi d nudc ta. _

An sinh xa hoi duge hiéu la su bdo
dam an toan cho cuéc séng cua tdt cd moi
thanh vién trong xa héi trong viéc déi phé
vdi cde nguy co, rul ro dén vdi con ngudi
ti thién nhién (bdo li, han hdn,...) va tu
xd hoi (sw suy thodi kinh té; tai nan giao
théong, tai nan nghé nghiép; 6m dau, bénh
tat hiém nghéo; bi cdc di tat bam sink;
cdac dich bénh,).

Trén binh dién chung, hé théng an
sinh xa hoi & nudc ta dwoe hiéu la mot hé
théng cdc co ché, chinh sdch, cdc gidi

(2) Dang Céng san Viét Nam. Vdn kién Pai héi
dai biéu toan quéc lén thiz VIII. Nxb Chinh tri
Qudc gia, Ha Néi, 1996, tr.113.

(3) DPang Cong san Viét Nam. Van kién Pai hoi dai
biéu toan quée lin thir X. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Na&i, 2006, tr.101.
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phdp céng nhdm tro gitip moi thanh vién
trong xd hoi déi phé vdi cde rui ro, cdc
hiém nguy do cdc nguyén nhan kinh té, xa
héi va méi truong ty nhién mang dén cho
con nguol, gy ra nhitng hdu qua tiéu cuc
lam m@t an toan déi vdi cude séng cua ho
va su phdt trién bén vieng cua xd héi. Vé
mdt kinh té, nhing rai ro c6 thé 1a do sy
suy thoai hodc su phat trién “qua néng”
cua nén kinh té&, khién cho nhiéu thanh
vién trong xa hoi 1am vao hoan canh khé
khan, tdang thiéu vi mat viéc lam hay
giam muc thu nhap thuong xuyén: gia ca
tang cao nhanh chéng, nhat 1a gia nhing
mat hang thiét yéu, nhu luong thue, thuc
phdm, xang dau... Nhiing rdi ro vé mat
xd hoéi c¢6 thé 1a do nhiing mau thun,
nhiing xung dét trong dan chuing gay hau
qua nghiém trong vé ngusi va cua cho cac
gia dinh nan nhén; do bénh tat hiém
nghéo va cac bénh nghé nghiép, do cac
dich bénh; do tudi gia stic yéu khéng co
noi nuong tua; su kém may méan, thiét
thoi cua mot bé phan dan cu séng &
nhitng ving, mién cé cac di€u kién kinh
t€ - x4 hoi kém phat trién nhu & cac vang
sau, ving xa, bién giéi hai dao hay nhing
ngudi bi nhitng di tat bAm sinh... Nhiing
rui ro, su ¢6 do bién dong cua moi truong
thién nhién (bdo 1, 16c xody, sat 16 dat,
ndng han, giad rét kéo dai) dén véi con
ngudi ngay cang thuong xuyén hon, gay
git hon va thiét hai cing néng né hon.
Dtng truéc mudn van khé khan, thu
thach, nhitng rai ro hiém nguy luén rinh
rap, de doa cudc sdng cua con ngudi, moi
thanh vién trong x& hoi khong thé tu
than van dong dé do1 pho va giai quyét
ching, ma con rat can dén sy hé trg cua

cong dong theo tinh than “moét nguoi vi
moi ngudi, moi ngudi vi moét ngudsi”, dudi
si quan ly, diéu hanh, tr¢ giup cua Nha
nudc théng qua mdt hé théng cac co ché,
chinh sach. cac giai phap cong. Cac hé
théng chinh sach thuéc linh vuc an sinh
x4 hél c6 moi quan hé gan bé, chat ché
v61 nhau, chung sé tao ra nhiéu tang,
nhiéu nac nham bdo vé cac thanh vién
trong xa hd1 phong tranh su tac dong tiéu
cuc, khdng mong mudn cua cac tai hoa tu
ca nén kinh t&, xa hoi lan ty nhién, dé ho
khong bi lam vao tinh trang ban cung
héa. Néu hé théng cac chinh sach an sinh
xa hoi duge thuc hién mdt cach déng b,
phd bién, day du sé la co hoi tot nhat gidp
moi thanh vién trong xa hoi déu c6 diéu

- kién ti€p can binh déng véi cac ngudn luc

phat trién, cac dich vu xa hoi, tit d6 tao
tién dé cho viéc thuc hién cong bang xa
hoi trong mot xa hdi con nhiéu khé khan
nhu Viét Nam hién nay.

4. Xay dung va hoan thién hé théng
an sinh xa hoi 0 Viét Nam.

* Vé mdt cdu tric, hé thong an sinh xa
hoi duge tao thanh tit mot s& hop phan co
ban sau day:

Moét 13, cac chuwong trinh va chinh sach
bao hiém xa héi v6i nhiém vu huy dong
su tich gép mét phan thu nhap cua cac
thanh vién trong xa héi lic binh thuong
@€ danh chi tiéu khi gap khé khan, rdi ro,
nhu bi thit nghiép; tai nan lao déng,
nghé nghiép; 6m dau, gia yéu khéng con
kha nang lao dong... Vi vay, -trong bao
hiém xa hoi bao gdm ca bao hiém y té.
bao hiém con ngudi (nhan tho), bao hiém
rdi ro, tai nan lao déng (bdo hiém nghé
nghiép), bao hiém that nghiép va mot s6
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hinh thic bdo hiém khac nham dam bao
cho con ngudi ¢6 dudc mot cude sdng an
toan theo nghé nghiép chuyén moén hay
theo nhing hinh thic lao déng minh da
Iza chon.

Hai la. chuong trinh va chinh sdch vu
dai xa héi. Day 13 hinh thic bido dam
cudc sdng cua nhiing ngudi da c6 cong voi
cach mang trong cac cudc khang chién
trudc day, nhu cac thudng binh, gia dinh
liét si, cac me Viét Nam anh hung, giup
ho ¢6 muc séng it nhat trén trung binh so
v4i mic séng chung cuia toan xa hoi. Cong
hién cta ho vi 1gi ich chung can phai duge
ghi nhan va dén dap mot cach thoa dang
va ho hoan toan xting dang dugc hudng
diéu dé.

Ba la, chuong trinh va chinh sach tro
cdp xa héi. D6 1a nhiing chinh sach nham
trg gitip nhitng ngudi yéu thé va dé bi tén
thuong trong xa héi, nhu ngudi tan tat, ¢o
don, tré em mé céi, lang thang cd nhd; trg
cdp cho nhiing ngudi lam viéc trong moi
trudng doc hai hay nguy hiém; trg cp
thai san cho phu ni trong thdi gian sinh
con theo qui dinh; trg cap dao tao nghé
cho nhiing ngusi dac biét khé khan; tro
cap cho nhing ngudi, nhing viung bi
thién tai tan pha, dich bénh hoanh hanh.

Bén 1a, chuong trinh va chinh sdch
tuong trg xa héi va cuu té xd héi nham
muc tiéu quan trong nhat 1a x6a d6i giam
nghéo. Giai phéng con ngudi khédi déi
ngheo la mét trong nhiing ndi dung quan
trong va thiét thuc nhat clia an sinh xa
ho1. Trong céc chinh sach tuong trg xa hoi
va cltu té xa hoi, Nha nude véi tu cach
ngudi quan ly sé tao diéu kién cho ngudi
ngheo, nhitng ngudi gap rui ro, bat hanh
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trong x4 ho1 ¢6 co hoi tiép can binh ding
d6i véi nhiing ngudn luc phat trién va
dich vu xa héi, nhu duge vay vén dé lam
an, duge hudng cac quyén lgi vé cham séc
stic khée, gido duc dao tao... dé ho ty
vuon 1én thoat d6i nghéo bang chinh ste
luc cia minh.

Céac chudng trinh va chinh sach trong
hé théng an sinh xa hoi c6 méi quan hé
gdn bé chat ché véi nhau giéng nhu
nhiing 16p tudng rao nhiéu tang, nhiéu
16p bao vé cac thanh vién trong xa hdi
khéng dé ho roi vao tinh cdnh ban cung
hoa, nghéo khé va tuyét vong.

* Vé chiuec ndng va nhiém vu ctia hé
théng an sinh xa hoi.

- Vé phuong dién tong thé, hé thong an
sinh xd@ héi c6 chizc ndang co ban la quan
ly va dé6t phé vdi rui ro, bao gdbm ba nac:

Mot la, phong ngiza rui ro thong qua
hé théng cdc chinh sdch bdo hiém xd héi.
Bao hiém x3 hoi 1a bd phan quan trong
nh&t, ¢c6 y nghia vb cung to 16n va thiét
thuc d61 v6i doi séng cua ngudi lao dong
trong hé théng an sinh x& hoi. Véi viée
md rong doéi tudng bao hiém xa héi dén
mol ngudi ddn dudi hai hinh thtc tham
gia bat budc va tu nguyén; véi ché do bao
hiém x4 hoi bing cac khoan trg cap dai
han, trg c&p ngdn han va bao hiém y t&
v6i viée quan 1y va thuc hién bao hiém xa
hé1 tap trung thdng nhat, va véi vide quy
bao hiém xa hoi duge thanh toan ddc 1ap
dudi sy bao tr¢g va diéu hanh ctia Nha
nude, thi hé thong an sinh x& hoi sé hoan
toan c¢6 thé lam t6t chic nang phong
ngla rui ro.

Trong cudc sdng hAu nhu khéng ai
khéng mot 14n gip rai ro, bat hanh. Co
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nhiing rai ro d6t xudt khong thé du doan
duge, nhu tai nan nghé nghiép, that
nghiép, nhung ciing ¢é nhitng rai ro khéng
al ¢6 thé tranh duge nhu bénh tat, tudi
gia. Bai vay, phong ngua rai ro 1a nhiém
vu clia mdéi ngudi, ciia toan dan ma Nha
nude 1a ngudi ding ra té chie, diéu hanh.
Phong ngia rui ro phai phong ngia tu
xa. TU ldc con ngudi con tré khde, lam
viéc, séng binh thudng, phai lo tich liy
mdét s8 vén nao dé trong quy bao hiém xa
hoi, quy bao hiém y t&... dé khi da gia,
y&u khéng con stc lao ddng nita ho van cé
thé séng duge nhd vao luong huu, tién
bdo hiém tudi gia, tién bao hiém y t& tai
cac bénh vién. Thyc t&€ cho thay, chi phi
cho phong ngita rui ro sé thip hon rit
nhiéu so véi chi phi dé khéc phuc rui ro.
Hai 13, gidm thiéu rii ro. Rui ro xay ra
¢6 thé rat nang né, gy nén nhing mat
mat rat 16n vé vat chat va tinh than,
nhung vé1 hé théng cac chinh sach an
sinh x4 héi, hau qua cia cac rui ro dé
hoan toan c6 thé duge giam nhe, dudc
khéng ché & muc dé c6 thé chadp nhan
duge. Dé c6 thé giam thi€u rdi ro, mét
mdt, Nha nudc phai ¢6 mot hé théng to
chie, .diéu hanh chat ché, nhung linh
hoat hé théng an sinh xa hoi; mdt khac,
moi thanh vién trong x3 ho1 cung can
phai ¢6 y thic tu gidc tham gia vao cac
quy bao hiém xa hoi, bdo hiém y té, bao
hiém that nghiép, quy phong chéng thién
tai, quy an sinh xa héi v.v.. trudc hét vi
cudc séng cta ban than va gia dinh cla
mdi ngudi, sau nita 1a vi cdng déng, su 6n
dinh va phat trién cia xa hoi. Viée giam
thiu rdi ro nay chi yéu thudc vé cac
chinh sach bao hidm y t& bdo hiém that

nghiép va cac chinh sach trg giip x4 hoi
c6 lién quan dén gido duc, day nghé, tao
viée lam.

Ba 1a, khdc phuc rii ro dude thuc hién
chl yéu théng qua cdc chinh sdch trg
giup xd héi (trg cdp xa hol, tuong trg xa
héi va ctu t€ xa hoi). C6 hai ché do tro
giup: thuong xuyén (ap dung dé61 véi cac
d6i tugng ngudi gia ¢6 don, tré em mb coi
khéng ndi nuong tua, ngudi tan tat
nang...) va trg giap d6t xuidt doi véi
nhing d&i tugng ching may gap rai ro,
hoan nan. Hé théng an sinh xa hdi phai
¢6 trach nhiém chu dao trong viéc khéc
phuc cac rai ro dé6 nham gitp cho moi
thanh vién trong x& h6i mau chéng 6n
dinh cudc séng.

- Vé nhiém vu: an sinh xa hoi 1a mét
trong nhitng céng cu quan ly nha nudc
thong qua hé théng luat phap, cac chinh
sach va cac chuong trinh quan trong cua
mét quéc gia nhdm muc tiéu gid gin su
én dinh chinh tri, xa hoéi cia dat nude, su
an toan cho do1 séng cua con nguoi trong
bau khong khi dan chd, binh dang gita
ngudi véi ngudi, binh ding vé giéi; x6a
d6i, giam nghéo, x6a bo su phan héa giau
nghéo, su phan tang trong xa hoi; tu do,
tao ra su doéng thuan trong cong dong,
tién dén thuc hién céng bang xa hdi Dudi
su té chite, quan ly va diéu hanh cta Nha
nudc, hé thong an sinh xa hél ¢6 nhing
nhiém vu sau day:

M6t 1a, diéu hoa cdc méu thuén xa héi
da, dang va c6 thé xay ra bang cach xi ly
va han ché cac nguyén nhan lam nay
sinh mau thuén, bat 6n cha xa hoi.

Hai la, 4p dung cac giai phap nham
diéu tiét phén phél lai thu nhép, diéu
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tiét su phan phdi lai gitta cac khu vuc
kinh té&, cac vung kinh té&, gita cac nhom
dan cu: tit d6. lam gidm su bat binh ding
gilta cac viing. mién. gitta cac thanh vién
trong xa hé1.

Ba la. diéu tiét phan phéi lai cua cai
xd héi, can doi, diéu chinh cdc nguén luc
(vén. khoa hoc, céng nghé, ngudn nhan
luc...) nham tang cuong cho cac vung sau,
ving xa cdn ngheo kho, cham phat trién,
tit d6. tao nén sy phat trién hai hoa gita
cac vung khéac nhau trong nudc, giam dan
su chénh léch gilta cac vung khéng chi vé
kinh t& ma ca vé doi séng ctia ngudi dan.

Bén 1a, hé théng an sinh xd hoi phai
lién tuc mo réng cdc doéi tuong tham gia
vao cde loai bdo hiém: bao hiém xa hoi.
bao hiém v t&, bao hiém that nghiép... md
rong chinh sach trg giup cac ddi tugng
bo trg x4 héi nham lam gidm bét su bat
binh dang gitta cac nhém dan cu.

Thuc hién t8t cac nhiém vu trén day

tic la hé théng an sinh xa hoi da hoan
thanh dugc cac chiic niang phong ngia,
giam thiéu va khéc phuc rai ro. Hé thong
an sinh xa hoi cang hoan thién, cang c6
nhiéu kha nang lam tron nhiém vu va
chiic nang cua minh. V6i mdt hé théng an
sinh x4 hdi tot sé c6 tac dong manh mé va
tich cuc thic ddy kinh té& phat trién
nhanh hon. bén ving hon, nhat 1a trong
thoi ky héi nhap kinh t&€ nhu hién nay, hé
théng an sinh xa hoi cang déng vai trd to
I6n hon d81 véi su phat trién cia dat
nudc, truée hét 1a phat trién kinh té&. Vi
rang. cac nha dau tu trong nudc va dac
biét l1a cac nha dau tu nuée ngoai, khi dau
tu vao phat trién kinh t& ho khong chi
chu y dén cac yé&u td kinh t& ma con rat
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quan tadm dén cac yéu t6 xa hoi nhu su én
dinh, an ninh, an sinh x& héi. Ngoai cac
y&u to kinh t&, mét xa hdi 6n dinh, an
sinh t&t sé 14 co s6 quan trong gitp cho
cac nha dau tu yén tam dau tu phat trién
lau dai. lam cho nén kinh t€ tang trudng
nhanh, lién tuc va ngudc lai. Mt didu
quan trong nita 13, ban than su phat trién
cha hé thong an sinh xd hoi hién dai ciing
14 mét linh vue dich vu “c6 thu” nhu linh
vuc bdo hiém y t&, bao hiém xd hoi, bao
hiém that nghiép..., didu nay sé tao thém
ngudn tai chinh gép phan vao phat trién
kinh t& dat nuéc.

Nhiém vu chinh va quan trong nhat
cta hé théng an sinh x4 héi 1a huéng dén
su 6n dinh x& héi. Khi tham gia vao hé
théng an sinh x& héi, méi thanh vién
trong x& hoi déu c6 nghia vu va quyén lgi.
Trong cudc sdng khong ai ludén gap may
man va cliing khéng ai luén gap rui ro,
nhung thuong thi bat hanh hay dén véi
nhiing ngudi nghéo, vung nghéo, nhiing
nguoi yéu thé trong xa hdi, ma khi da gap
rai ro, ho khé ¢é thé tu vuot qua dudge
bang ngudn tai chinh eo hep cia minh.
Heé théng cac chinh sach an sinh xa hoi sé
glip cho moi ngudi cung biét chia sé
trach nhiém x4 hoi dé gidm thiéu va khac
phuc céc rai ro khi nhitng thanh vién
trong xd hoi chdng may gip rai ro; tit do6,
tao su 6n dinh, déng thuan xa hoi va dé
12 nén tdng dé thuc hién binh ding va
cdng bang xa hoi, nén tang dé phat trién
kinh t& - xa hdi bén ving.

% V& cdc thé ché va nguyén tdc co ban
cua hé théng an sinh xa hoi.

- Vé thé ché’ dé xay dung mét hé thong
an sinh xa hoi hoat ddng mot cach ¢6 hiéu



XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG AN SINH XA HOI .

QU?:i, can phai tuan tha nghiém chinh cac
thé ché€ cd ban sau:

Mot 13, thé ché chinh sdch - cAn phai
xac dinh dé1 tugng tham gia, d8i tugng
diéu chinh d61 véi cac loai thanh vién
khac nhau trong xd héi, véi nhing tiéu
chi cu thé; xac dinh cac ché d6 hudng thu
va nhiing diéu kién rang budc; xac dinh
trach nhiém cta cic can bd nganh, dia
phuong trong viéc thuc hién chinh sach.

Hai la, thé ché tai chinh - 1a thé ch&
quan trong nhat cua hé thong an sinh xa
hoi. Nhiém vu cu thé cha thé ché tai
chinh cta hé théng an sinh xa héi 1a phai
x4c dinh dudc co ché tao nguon tai chinh
(cu thé 14 su déng gbp cla cac d8i tugng
tham gia, clia ngudi su dung lao déng va
cta Nha nuéc); co ché quan ly, su dung
nguoén tai chinh; co ché chi tra hop ly.

Ba 13, thé ché vé t6 chite qudn ly va cdn
b6 chuyén trdch. Phai thiét lap moét hé
théng td chic quan ly véi doi nga can bo
¢ trinh d6 chuyén moén, nghiép vu phu
trach viéc diéu hanh hé théng an sinh xa
hoi. Hé théng td chic quéan ly nay c6 thé
duge thiét 1ap cho ting trudng hop cta an
sinh x& héi hodc cling ¢6 thé s dung ludn
b may chinh quyén hién c6 dé thuc hién
cong viée nay, tuy theo diéu kién cu thé
cha tiung quéc gia, tung vang lédnh tho,
tiing dia phuong... Tuy nhién, dudi gbe do
quan ly nha nudc thi chi nén dé mét co
quan, mét hé thong td chic quan ly 1a
phu hop nhat.

Trong ba thé ché trén, thé ché tai
chinh la quan trong nhdt, vi dé la co sG
vat chdt ctia sy ton tai va phat trién bén

vilng cua hé thong an sinh x& hol. Néu

thé ché tai chinh khéng dude thuc hién
moét cach nghiém minh, chat ché minh
bach hodc Di x4m hai thi hé théng an
sinh xa hoi ciing khong thé tdn tai, cho
du thé ché chinh sach va thé ché vé to
chtic quan 1y van con d6. Ngay trong thé
ché& tai chinh ciing tén tai nhiéu co ché
hoat déng, cach thic van hanh khac
nhau: ¢6 thé ch& tai chinh van hanh theo
cd ch& “c6 doéng gobp, c6 hudng” (cé chi,
tra), mic huong phu thudce vao mic déng
g6p, chdng han nhu bao hiém x4 hoi; hoic
c6 co ché “sd doéng bu sd it” hay “moi
ngusi vi mét nguoi va mdt ngudi vi moi
ngudi” nhu bdo hiém y t& bao hiém that
nghiép... Cing c6 loai thé ché& c¢6 hudng
nhung khoéng c6 déng gép, mic hudng
khéng phu thudc vao muc déng gép ma
chi phu thudc vao thu nhap, nhu trg cdp
x4 hoi cho nhitng ngudi tan tat nang mat
kha nang lao déng, trg cdp cho tré em mé
¢6i, trd c&p cho ngudi gia khdng ndi
nuong tua, ciu t& xahdi trong trudng hop
rui ro dot xudt.

D& c6 thé thuc hién dudc cac thé ché
cua hé théng cac chinh sach an sinh xa
hoi caAn phai tudn thu theo cac nguyén
tac cd ban nhu:

Nguyén tdc thu nhdt: huéng tdi “bao
phti” moi thanh vién trong xd héi vao hé
théng an sinh xd héi, nhdm béo vé su an
toan cho cudc séng cua ho trude nhing
bi&n ¢d rui ro ¢6 tac déng tiéu cuc dén doi
song kinh t& ca ho va gia dinh ho. Diéu
nay phu thudc rat 16n vao viée thiét lap
hé thong tiéu chi xac dinh cac d61 tugng
tham gia vao cac hgp phan khac nhau
cua hé thdng an sinh xd hdi sao cho phu
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hgp, dé mdi loai d&i tugng khac nhau cé
quyén lgi va nghia vu (trach nhiém) khac
nhau, tuong thich véi dia vi cia ho trong
xa hoi, véi hoan canh cu thé cia ho.

Nguyén tdc thi hai: phdi ddm bdo tinh
bén vitng vé tai chinh bang cach bao dam
ngudn thu, su déng gép cua cac dél tudng
tham gia vao hé théng an sinh xi hdi,
nguén hinh thanh (chu yéu 14y tu thué,
td ngan sach nha nude) va chi tra hop 1y,
dung dé1 tugng dude hudng.

Nguyén tdc thi ba: phdi bdo dim én
dinh vé thé ché té chicc qudn ly, diéu nay
cho phép hé théng an sinh xd hdi hoat
déng lién tuc va c6 hiéu qua. Vé mdt cdu
tric, t6 chite cia hé théng an sinh phdi
hop ly dé c6 da kha nang quan 1y cac loai
dél tuong tham gia vao hé théng; cau truc
hop ly cta t& chic con phai bdo dam kha
nang theo doéi, danh gid quéa trinh thuc
hién ctia hé théng an sinh xd héi mot
cach trung thuc, khach quan dé lam co s8
cho viéc hoan thién cac thé ché khac
trong hé théng, nhu thé ché& chinh sach,
thé ché tai chinh va thé ché td chic quan
Iy thuc hién.

Nguyén tac thw tu: nha nuée phdi la
nguot bao trg cho hé théng an sinh xa héi
hoat déng cé hiéu qua va dung phap ludt.
D61 véi hé théng an sinh cia mdt quée
gia, nha nudc via git vai trd ngudi té
chize, nguoi quan ly, nguoi diéu hanh va
thuc hién (tro giup ddc biét dd1 véi nhiing
nguoi cé céng, tro giup xa héi dé1 véi
nhiing ngudi tan tat nang, tré em mo coi
khong noi nuong tua, ngudi gia yéu
khéng con stic lao dong...), viza g1 vai tro
la ngudi bao trg (bdo hiém xa héi, bao
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hiém v t&, bao hiém that nghiép), dac bist
12 khi hé théng an sinh xa hi gap rdi ro
vé tai chinh. Trong diéu kién kinh t& thj
truong, khéng chi cé cac cd quan, cac
doanh nghiép nha nudc, ma tit ca cac
thanh phan kinh t& khac trong xa hoi déu
¢6 trach nhiém tham gia vao hé théng an
sinh xa héi. Vi vay, Nha nudc khéng chi
git vai trd t6 chtc, quan ly diéu hanh, ma
con phai ¢6 trach nhiém bao trg cho cac t§
chtc ngoai qudc doanh tham gia vao hé
théng an sinh x& héi khi ho gap rui ro,
that bat.

Viéc xay dung mot hé théng an sinh xa
hoi hoan thién tu viée xac dinh céac hgp
phan cd ban, chiic nidng, nhiém vu dén
cac thé ché& va nguyén tic co ban la vd
cung khé khan, phiie tap va lau dai. Tuy
nhién, day 1a viéc lam rat cén thiét, bai
nuéc ta dang hinh thanh nén kinh té thi
truong, ma da 1a kinh té& thi trudng thi
phai ¢6 canh tranh khéc liét, ngusi dude,
ké m4t, nén rui ro khén ludng. Hon nia,
nudc ta di bat ddu qua trinh hdi nhap
toan cdu vé kinh t& khi tham gia vao
WTO. “Cai dugce” khi tham gia vao WTO
cung nhiéu, nhat la vé mat kinh té,
nhung “cai mat”, “cai rai ro” ciing lam.
Ngoai nhiing rui ro ti kinh té&, xa hoi, con
nguoi ngay nay con phai chiu nhiéu rui
ro, ton th&t do thién tai, vi nhitng didu
kién ty nhién ngay cang trd nén khéc
nghiét hon. Do vay, dé én dinh xa hoi, tao
cd s8, tao da cho tang trudng kinh t&, két
hgp véi thuc hién cong bang xa héi... thi
viéc xay dung va hoan thién hé théng an
sinh x& hoi 1a doi héi cap thiét va quan
trong hon bao gig hét.Q





