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NGHI QUYET IX CUA DANG VA THUC TIEN CUOC SONG
HUSNG TO1 DAI HOI X CUA DANG

QUAN PIEM CUA PANG CONG SAN VIET NAM
VE NHA NUGC PHAP QUYEN VA NHUNG VAN bE
PAT RA O NUGC TA HIEN NAY

NGUYEN PINH TUGNG (#)

Tém tat: Nhi nide phdp quyén xd hii chi nghia, theo quan niém ciia Pdng ta, lé néi dung
frong tdm, tri cdt cia hé thong ehinh tri; o eong cu thue hién quyén lwe cita nhdn din. Nha nicde
Viét Nam duwve xdy dung theo nguyén tde Nha nitde phdp quyén xd hoi chi nghia cia ddn, do
din, vi din va duge ddt dwdi sw linh dao cia Pang Céng sdn. DéE xdy dung nha nide nhi véy,
chiing ta edn tip trung gidi quyét mét s6 vdn d¢ sau: Xay dung va hodn thién hé théng phdp ludt
6 chdt lwgng cao; tdng cuing vai tro linh dao cia Ddng Cong san dét vdi nha nude; dong thi,
ddy manh cong tdc kién toan vé lam trong sach bé mdy nha nwde.

t khi xuft hién dén nay, nha

nude luén 1la mét trong nhiing

vin dé kho khan nhat, phic
tap nhit; déng thdéi, cing 14 vin dé chh
y&u va quan trong nhit trong hé thing
chinh tri cua lich s nhén loal. Trong thoi
dai ngiy nay, khi tinh hinh th& giéi da c6
nhiing thay doi lén lao, dic biét la su sup
dd cia chii nghia xa hai ¢ Lién X6 va Déng
Au, vin dé xay dung nha nude cich mang
¢ mdt 58 nude xa héi chi nghia con lai,
trong dé cd Viét Nam, cang trd nén cip
thiét va quan trong hon bao gid hét.

Tai Dai hoi dai biéu toan quéc ldn tha
IX, khi nél v&€ nhiém vy xdy dung Nha
nudce cua déin, do din, vi din, vé cai cach
td chiic va hoat déng clia Nha nude, phat
huy dén chu, ting cudng phap ché, Dang
Céng san Viét Nam dd khing dinh: Nha
nude ta “la céng cu chit yéu dé thuc hién
quyén lam chu clia nhén dén, 14 Nha nude
phip quyén cia déin, do dén, vi dan.
GQuyén lue nha nudc 14 théng nhit, cé su

phén céng va phdl hop gilta cdc cd quan
nha nudc trong viée thue hién cac quyén
lip phap, hanh phap, tu phap. Nha nude
quan l¥ xd héi bing phap luat. Moi cd
quan, td chiic, ¢in b, edng chitc, moi céng
dén c6 nghia vu chap hanh Hién phap va
phap luat™(i).

P& nhan thiie ding tu tudng eta Dang
ta vé “¥ay dung nha nudc phap quyén xa
héi chu nghia dudi sy lanh dao cta Dang”
vdil tu cach “céng cu chil yéu dé thuc hién
quyén lam chi cia nhin dén, 1a nha nude
phap quyén cha dén, do dén, vi déan”,
chiing ta cén phai lam rd quan niém vé
nhi nude phap gquyén, nhing dic trung
ciua nha nude phap quyén ndi chung va
cua nha nude phap gquyén xd hédil chu

nghia néi riéng. Hon th& nita, chiing ta

(*) Tign s1, Trudng phong Triét hoe Bidc, Vién
Tri#t hoc, Vién Khoa hoc X8 hoi Viét Nam.

(1) Bang Cong sin Viét Nam. Vdn Lidn Bal hai
dai bidu todn gude ldn thir IX. Nxb. Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi, 2001, 1r.131-132.
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con phai phin tich tinh tit yéu cia viéc
xdy dung Nha nude phap quyén xa hdi chi
nghia Viét Nam cla dén, do din, vi dan;
dong thoi, 1am ré mét s vin dé dang dat
ra trong qua trinh xiy dung Nha nudc dé
6 nudc ta hién nay.

Trude day, khi dé cip dén vdn dé nha
nudc, cic nha sang lap chi nghia Mac -
Lénin di chi ra ring, nha nude khéng phai
12 mot hién tugng vinh cdu, bat bién, ma
la hién tudng mang tinh lich si, ¢6 ngudn
goc tit ché d6 tu hiu. Nha nude, ngay tif
khi xufit hién, vé thuc chit, 14 chuyén
chinh chinh trj cia m{t giai cip. Tuy
nhién, edn phai nhiin thde va phin biét rd
ring, chuyén chinh chinh tri ctia giai cip
vb san khde vé chdt so véi chuyén chinh
chinh tri cla céc giai ¢dp béc 15t. Cac giai
ciip bée 16t thue hién chuyén chinh 14 vi loi
ich riéng eiia minh, cén giai cip cing nhén
thuc hién sy chuyén chinh khéng phai cho
riéng minh ma vi lgi ich chung cua toan
thé nhin dan lao déng. Mit khéc, nha
nudc khong chi ¢6 chitc niing chuyén chinh
giai cAp, ma con ¢6 chite néng xa hoi. Theo
nguyén 1y eta hoe thuyét mécxit vé nha
nudc, tit ca cac nha nude vdi tinh cich bd
may quyén luc clia giai cdp thong tri déu
thiic hién chite niing chuyén chinh giai cap
vi chifc ning xa héi. Gilla cac chifc nang
niy c6 mdi quan hé bién ching va la diéu
kién phét trién ctia nhau.

Trén thuc t&, sy phat trién cia xa hdi
hién dai dang ddi héi nha nude thye hién
nhiing chiic ning cua minh trong khuén
khé luit phap, ma “quyén lic nay trd
thanh mét sic sfng cia ban thin xd hai,
chit khéng phai 1a mét luc luong théng tri
va nd dich xi hdi". Trong diéu kién hién
nay, khi ddn chi hoa doi sdng xa héi dang
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|4 xu th& phat trién chung ctia hdu hét céc
nude, viée xay dung nha nuéc phap quyén
ngdy cing trd nén hién thuc va tit yéu.

O nudc ta hién nay, trén phudng dién 1y
luan, céc quan diém ban vé nha nuée phap
quyén déu thing nhit cho ring:

- Nha nude phap quyén khéng chi dua
trén sy tac dong qua lail gita nha nude
va phap luit, ma nd con ¢bd quan hé chit
ché va cb su két hop hai hoa véi xd hoi
cdong din. Nhi nudc phip quyén dugc
xdly dyng trén cd s0 xd hdi cbng dan;
dong thoi, xd& hfi céng dan duge hoan
thanh va phat trién thuan lgi trén co sd
nhi nudc phap quyén.

- Nha nudc phap quyén khéng phai la
mét kiéu nha nuéc, ma 124 mdt md hinh 3
chitc nha nude, giip cho viée thuc hién
muc tiéu mang ban chit cia mot ché do
chinh tri.

- Nha nuée phap quyén ¢6 qui trinh ra
doi, ton tai va phat trién theo logic tit yéu
cua né.

- Nha nuéc phap quyén dude t6 chite va
hoat déng theo nguyén tic tam quyén
phén lap (lap phap, hanh phip, tu phap).
Ba yé&u td quan trong niy eciu thanh néi
ham cia nha nude phap quyén.

Tém lai, nha nude phip quyén la nha
nuée duge td chitc duya trén cd sd phap
luét, moi chil thé (cic ca nhén, td chite, cd
quan nhé nudc) phai phue ting phép luat;
phap luit phdi mang tinh din chu va
phip Iy cao, phit hop véi | cong bing,
nhin dao, thé hign va dim bao ddy du
nhitng gié tri cao nhit cia con ngudi.

Cé thé néi ring, dic trung co ban cta
nha nude phap quyén la dude td chiic trén
¢6 50 phép luat va hoat déng trong khuén
kho phap luat, thuc hién su cai tri va
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quan Iy xa hdi bang phap luit. Cho nén,
nhi nuéc phap quyén la nhia nuéc din
cht. Tuy nhién, diy chua phai la d&u hiéu
cin ban dé phan biét nha nudc phap
quyén x3a hoi chu nghia véi nha nude phap
quyén tu san. Diém cd ban dé phin biét
ciac mdé hinh nha nude dé chinh la tinh
chdt cua luat phap. Trong nha nudc phap
quyén xa hji chi nghia, luat phap thé
hién mét cach sdu sic ¥ chi, nguyén vong
cua dai da s nhén dan, phan anh lgi ich
céin ban cua nhdn dén, 13 cdng cu bao vé
lgi ich cia nhin dian. Thyc t& cho thiy
riing, nha nude phap quyén tu san chi dai
dién va phue vu lgi ich cua giai cip tu san.
Trai lai, nha nuée phiap quyén xa hoi chi
nghia 13 nha nude luén dua vio phap luit
dé dam bdo moi quyén hanh va ldi ich déu
thuge vé nhén din. Phap luat, phap quyén
ma ching ta dang xay dung, nhu Cha tich
Hé Chi Minh di chi rd, 1a “phép luat cia
dan, dung dé ngan can nhiing hanh déng
¢6 hai cho nhin dan, dé bdo vé lgi ich
chung ctia dai da s nhin dan"(2).

Theo quan diém cia Ding ta, Nha nude
phip quyén Viét Nam hién nay bao gom
nhiing dic trung cd ban sau:

Thit nhdat, Nha nudc phap quyén la
nha nudc c6 hé théng phap luit dong bd,
hoan chinh, ¢6 chat ludng cao; thé hién
duge ¥ chi, I¢gi ich va nguyén vong cua
nhiin dan, phu hgp vii tién bd xd hoi. Cac
¢d quan nha nude, can b, cong chic va
moi thanh vién trong x4 héi phai tén
trong va nghiém chinh chidp hinh Hién
phap, phap luat.

Thi hai, Nha nudc phip quyén xa hoi
chu nghia dam bao mol quyén luc nha
nudc déu thudc vé nhin din. Nhan din
thue hién quyén ctia minh théng qua hinh

thitc dai dién (qua co quan nha nudc do
minh béu ra) va hinh thic truc tiép.

Thiz ba, Nha nudc phap quyén xa hdi
cht nghia thyc hién quan ly x& héi bing
phip luat, tdng cuong tinh phap ché trong
x4 hoéi, xd 1§ nghiém minh mei vi pham
phap luat; bao dam thue hién va bao vé
quyén tu do ciing nhu nhing lgi ich chinh
déng, hop phap khac cua cong dén, chiu
trach nhiém truéc cong din vé moi hoat
dong cua minh.

The tw, Nha nudc phap quyén Viét
Nam duge té chic va hoat déng theo
nguyén tdc quyén luc nha nude la thing
nhét, co sy phin céng phéi hgp gilta cic co
quan nhid nudc trong viéc thue hién ba
quyén: lap phéip - hanh phip - tu phap,
nhim han ché€ su 16ng quyén, lam quyén,
xédm hai téi lgi ich hop phip cua cing din
tif phia nha nudce(3).

Nha nuée phap quyén la mét pham tra
lich sti. N6 ¢6 nhiing gia tri mang tinh phé
quat, nhung cling ¢ nhiing nét dac thi
duge quy dinh béi dae diém, didu kién cu
thé cla ting qudc gia, dan toc. Vi thé, vige
xfly dung va hoan thién nha nudc phép
quyén phai phi hop véi diéu kién kinh té,
chinh tri, viin hoé va xa héi cu thé caa mdi
nude. Trong qui trinh xiy dyng chu nghia
xd hoi, Pang ta ludén coi nha nudc 13 mét
ndi dung trong tam, la ebt tru cua hé
thing chinh tri, 1a cbng cu thuc hién
quyén lue eua nhan din. Déng thai, chu
trudng xiy dyng Nha nude Viét Nam theo

(2) Hé Chi Minh.Tedn idp. 1.7. Nxb Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi, 1996, ir.453.

(3) Xem: Vi Hiru Ngoan (Ché bién). Tim hiéu
mor so khdi niém trong Vdn kién Dai hoi Ddng
{X. Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2000, tr. 65-
66.
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nguyén tic nha nudc phap quyén xa héi
chu nghia cua déin, do dén, vi dan; ldy lién
minh céng ndng va tang ldp tri thic lam
nén tang, diat dudi su lanh dao cla Ding
Cong san. '

Trong qué trinh xiy dyng chu nghia xa
hdi, dic biét la trong nhing nim tién
hanh sy nghiép ddi méi, Ding vd Nha
nude ta da dat dudc nhilng thanh tuu to
I6n trén nhiéu phuong dién cua doi song
xé hdi, trong d6 ¢o linh vife nha nude. Tuy
nhién, trong diéu kién thé giéi ¢6 nhiéu
bién déng va thay d6i nhanh chéng, dit
nude chuyén sang xiy dung, phat trién
kinh té& thi truong dinh hudng xa hi chu
nghia va tham gia hoi nhip qudc té, viéc
xdy dung Nha nuéc phap quyén xa hi chu
nghia Viét Nam dang dit ra nhiing viin dé
Iy ludn va thye tién cdn duge gidai quyét
kip thdi, hiéu qua.

Nhu di néi ¢ trén, quan 1y xd hdi bing
phéap luat, duge té chic va hoat dong trong
khuén khé phap luat 1a dic trung cd ban
cua Nha nudc phap quyén xa hdi chu
nghia. Tuy nhién, thuc tién cta nudc ta
thdi gian qua da cho thdy, trong qua trinh
xfly dung va kién toin nha nude, phép
ludt chua thye su chi phdi hoat déng cia
nhi nude, nang luc quan 1y, diéu hanh cua
nhi nude chua hidu qua, chua dya vao
phip luat; tinh trang buéng long ky
cuong, phap luat vin dién ra 0 nhiéu dia
phuong. Bé6 may nha nudc phin nio vén
con hoat dgng theo quan hé quyén uy va
ménh lénh hanh chinh. Tinh trang chéng
chéo, “l&n san" trong thue hién chie ning,
nhiém vu cua céic ¢d quan quan lf nha
nudc van chua duge khiéc phuc. Tit ca
nhitng vin dé dé da lam anh hudng dén
viée thuc hién sy phin cip, lam han ché
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quyén cha dong cua cic nganh, cic dia
phuong.

Bén canh dé, ciing phai thiy rdng, hoat
dong xdy dung phap luit 6 nude ta vin
con nhiéu han ché, bét cap din dén tinh
trang chit lugng cua phap luit khong cao.
Nhiéu quy dinh phap luit hién hanh vin
con chiu anh hudng tir hé théng phap luat
cua c¢ ché ké hoach hoa, tip trung, quan
liéu bao efip trude day. Tinh trang cac vin
ban phap luat thiéu sy 6n dinh, thudng
xuytn ¢6 nhitng thay déi da anh hudng 16n
dén moi hoat dong trong dai séng xa hoi,
anh hudng dén tinh hiéu qua, hiéu Iuc cta
chinh cac van ban phap luiat. Cac diéu
luat da dudc cong b, ban hanh méi dimg
lai & nguyén tic chung, cho nén Chinh
pht phai dua ra nhiéu Nghi dinh, Théng
tu hudng dan thi hanh. Chinh nhiing bat
cip nay da din dén viéc khéng phat huy
dugce vai tré quan trong cua phép luat.

Khéng chi linh vye xay dung phap luit,
ma ca linh vuc thue hién phap luit cling
con tdn tai nhiéu yéu kém. Bai vi, day la
linh vye dua phap luat vao doi sdng, cho
nén né thudng xuyén chiu sy tic déng cia
nhiéu nhan té khach quan va chi quan.
Mot s hién tugng nhie nhéi, nhu ¥ thie
chap hanh phap luiit cua nguoi diin khéng
nghiém, van dung phap luit mét cach tuy
tién, tinh trang “phép vua, thua lé lang”,
¢o ch& “xin - cho”, bién quyén lue nha nude
thanh quyén lye riéng cua ngudi linh dao,
bién “nhiing diy té cia nhin din” thanh
nhiing “fing quan ciich mang”... chua thue
su duge ngin chin, diy lui.

Hé thdong tu phip véi tu cich mét b
phin cia quyén lyc nha nudc vin con to
ra non yéu trong viéc gial quyét cac vi
pham phap luit, cic loai tHi pham va céc
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tranh chip xay ra trong doi séng xa hé.
Niang lue xét xi cta thim phan, dic bidt
la thdm phéan toa an dia phuong vin con
han ché, tha tuc td tung phic tap... tao
tdm 1y bat an cho nhiing nha dau tu nude
ngodl. Negoal ra, khau thue hién an vin
¢on cham chap, khéng triét dé, mac da
ban 4n da c6 hiéu luc phap 1¥. Thye trang
trén lam cho uy tin cia céc co quan bao vé
phip luit vi niém tin vio cbng 1y cua
nhin din bi gidm sit. Nguyén nhan dan
dén tinh trang nay chu véy la do, mét mdt,
ching ta chua e ddy du thé ché, cd ché
phap 1y cin thiét va phu hgp, dich vu
thing tin phap luit chua kip thai, chinh
xdc cling nhu chua cd cd ché vé chiu trach
nhiém vit chit d61 véi théng tin léch lac;
mdt khde, viée tuyén truyén, phd bién gido
duc phap luit trong nhin din cén mang
ning tinh hinh thie, phong trio, vi vawy,
hiéu qua chua cao, nhit 1a 481 véi khu vue
néng thén, mién nidi, ving sdu, vung xa.
Chinh diéu nay din dén viée da 6 nhéin
dan vin con thiu nhiing hiéu bift cdn
thigt vé kign thie phap luit dé cé thé thue
“hién nghia vu cbng din, cing nhu dé ddu
tranh chéng nhiing hién tugng tiéu cuc,
bao vé eéng 1y vi lgi ich chung, loi ich ca
nhén chinh dang cua minh.

Cé thé khing dinh ring, trong su
nghiép ddi méi, Dang ta di phat huy kha
tfit vai tré lanh dao d61 véi Nhi nude, Tuy
nhién, trong viée xdy dung Nha nude phap
quyén x& hdi chi nghia, sy lanh dao cua
Déng efin nhu thé nao, lam gi dé phat huy
hon nua vai trd lanh dao cua Dang...? Ra
rang, viéc lam rd cac vin dé 1y luan va
thue tién v& vail tré lanh dao cia Pang d61

- v Nha nude phap quyén xi hdi chi nghia
6 nudc ta la rat guan trong. Thuc ra, mét

s8 vin dé 1y luan vé val trd va phuong
thiic linh dao ctia Pang @61 véi Nha nude
da duge nghién ciiu tir gdc dd chinh tri
hoe: tuy nhién, nhiéu van dé cu thé van
chua duge lam rd tir phuong dién Nha
nudc va phap luit. Ching han, vin dé
phéin dinh vai trd lanh dao chinh tri ela
Dang df1 vdi Nha nude v sy quan 1 hanh
chinh ciia Nha nuée; pham vi su lanh dao
cua Dang, phudng phap lanh dac cua
Pang dfi vai Nha nudc; mél quan hé gita
cd eflu td chie ciia cie cd quan Pang véi cd
cdu t6 chite bé may nha nude tit Trung
vong dén dia phudng. v.v. van chua duge
gial quyét mdt cach diy di, ré rang. Cho
nén, trong thuc tién té chiic va hoat dong
elia ede to chite dang va ed quan nha nudc,
khéng tranh khoi sy chéng chéo, ldn lén
su lanh dao eha Dang va sy quén Iy cla
Nha nude, lam giam d1 tinh chu déng va
val tré cia cic cg quan nha nude,

Ngoai ra, trong diéu kién kinh t& thi
trudng, khéng it can bd, dang vién thoil
hod, bi€n chat, giam siat ¥ chi, kém ¥ thic
td chie ky luat, sa doa vé dao die, 161
séng... Tinh trang cdn b cla quyén, guan
lidu, tham nhang khéng nhiing cham duge
phat hién, ma con chua dude xu 1y nghiém
minh. Chinh thue trang nay da lam mat
léng tin cua nhén din vio mdt bd phin
dang vién, cin bj, co quan nha nudc, dan
dén lam suy giam wval trd linh dao cla
Dang d61 véi Nha nude va anh hudng xfu
dén uy tin, ban chit cua Nha nude ta.

Cin phai khing dinh rdng, trong su
nghiép ddl méi dit nude, ching ta da dat
dude nhitng thanh tuu to ldn trén linh vuc
hoat déng quan 1§ nha nude. Song, xét
toan dién moi mit, Nha nude ta chua dap
ing dude yéu ciu cha sy phat trién xd hoi.
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Té chite bd may nha nude con edng kénh,
ning né; sy phin céng va phéi hgp gita
cac ¢ quan nha nudc trong viéc thuc hién
ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap
con nhidu diém chua rd vé chiic niing va
nhiém vu, chua ¢6 su nhip nhang, dn khdp
véi nhau. Diu nay thé hién ré & tinh
khéng chuyén nghiép cia céc ¢ quan
quyén huc nha nude. Su hinh thanh va
phat trién tu tudng “Nha nude phap quyén
xii héi chi nghia Viét Nam caa dén, do
déin, vi dan" la mét thanh céng vé mit 1y
luin cia Péang ta. Tuy nhién, nhiéu bd
phén trong hé théng nha nudec chua thé
hién day du, ding din tinh thin nha nudc
“cia din, do dan, vi din”. O nhiéu dia
phucng, té chiic Pang va chinh quyén co
s6 tuy da thuyc hién din chu hoa doi song
x@ hoi, song quyén lam chi cta nhén din
vin cdon han ché, bi vi pham, cham duge
khic phue. Phuong chim “dan biét, din
ban, din lam, din kiém tra” vin mang
tinh hinh thitc, chidu 1&. Mét s& cin bd
trong cic cd quan nha nuéc vin con biéu
hién quan liéu, cia quyén, tic trach va
tham chi, vi pham nghiém trong quyén
din chu cia nhin din. Dadn chi hinh
thite vAn coén phd bi€n & nhiéu dia
phugng. Trén thue t&, cic hién tugng mit
din chu ti€p tuc dién ra trong céic linh
vuc kinh t&, chinh tri vi xa héi vi nhing
hinh thiic da dang.

Trude nhitng van dé dugc dat ra trén
ddy, ¢ thé khing dinh riing, viéc xiy
dyng Nha nude phap quyén xi hdi cha
nghia Viét Nam dang trd thanh mdt doi
héi khach quan, mét nhu ciu tit yéu
trong qua trinh thuc hién mue tiéu “din
giiu, nuéc manh, xi hi céng bing, din
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chi, van minh”. Dé xidy dung Nha nuéc
phéip quyén xd hdi chu nghia Viét Nam
ciia din, do déin, vi din, ching ta cédn cha
¥ gial quyét cic vén dé sau:

- Lium 16 cac vin dé 1y ludn va thye tidn
vé phuong thic va vai trdo linh dao cua
Dang déi vdi Nha nudc phap quyén xi hdi
chu nghia ¢ nudc ta.

- Tang cuong phap ché xa héi chu
nghia, xdy dung Nha nudc phép quyén xa
héi chli nghia ¢6 hé thang phap luat ding
b6 va chit lugng cao.

- Ddy manh cong tac tuyén truyén, gido
duec phap luit nhim ning cao ¥ thic phap
ludt ciia quidn chiing nhin dén.

- Xdy dung va hoan thién nén dan chu
xa hdi chu nghia, mé ring va phat huy
quyén lam chi cta nhan dén.

. Kién quyét va day manh cude diu
tranh ching bénh quan liéu, tham nhiing
trong bd may nha nude, lam trong sach bd
méay Dang va Nha nuéc.

- Xay dung thé ché va hoan thién bd
may cua Nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam.

Qua trinh xdy dung Nha nude phap
quyén xa hoi chl nghia d nuée ta hién nay
chi e6 thé thuc hién thanh cdng trén cd so
nhin thitc ding va van dung sing tao tu
tudng cua chu nghia Mac - Lénin vé Nha
nude chuyén chinh v6 san, tu tuong Ho
Chi Minh vé Nha nudc caa din, do dan, vi
din. Déng thoi, ching ta céin phai quan
triét siu sic quan diém, dudng 161 cha
Ding Cong san Viét Nam vé viée xiy dung
Nha nude phap quyén xd hdi chu nghia
Viét Nam cua dén, do din va vi din trong
su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod
dit nuéc.O



