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NHA NUGC PHAP QUYEN
CONG CU DE THUC HIEN DAN CHU

VIO VAN VIEN (%)

Tém tit: Trong s phdt trién cia xd héi, phdp ludgt va dan chi ludn song hanh vdi nhaw, Trong
lich s, nha nude phdp quvén te sdn la mét hink thic 6 chic quyén lide dF thie hign nén din cha te
sdn — mit nén din chi: cia thicu sd bon bée l6t trong xd kol Nha nude phip quyén xd hii cha nghia
ld mét cong cu quan trong dé thic ddy qud trinh ddn chit hod trong dii séng xd hét. Nén dén chit xd
hii chi nghia la nén dan chii ddy da nhat, triét dé nhat, Van dé ddt ra doi véi Viet Nam hién nay la,
chiing ta phai nhanh ching xdy ding va hoan (hién nha nde phdp quyén xé hal chid nghla Vit
Nam, st dung ni nhi mit cong cu guvén lic dé thue hién nén dan chi xa héi chi nghia.

¢ thuc hién mue tiéu xiy

dung nude ta thianh mdt

nudc dan giau, nudc manh,
x& héi cong bing, dian chi va vén minh thi
cing v&i su phat trién kinh t& diy manh
qui trinh efng nghiép hod, hién dai héa
ddt nude va gial quyét ¢d hidu qua nhing
viin dé khac, ching ta can tich cue hon niia
trong viée xdy dung nha nwde phdp quyén
xid héi chit nghia, sit dung né nhu mét cong
cu guan trong dé thic ddy qud trinh ddn
chu hoa trong doi séng xa hii.

Chung ta ¢6 di co 0 1y luan va thuc
tién dé khing dinh ring, dan chd vira la
mue tiéu, vita 1a déng luc ctia sy phat trién
x& hii.

1. S song hanh cua phdp ludt va
din chi trong su phdt trién ciia xa hoi

Trong xi hii nguyvén thuy, con ngud cd
dude “guyén binh ding phd bién va tuyét
d#i”, dan chi 14 cai ban chét tu nhién vén
cd clla con ngudi. Xa hai phat trién 1&n mét
bude méi da ddn dén sy chidm doat tai san
céng lam cta riéng, din dén su phén hoa
cidu nghéo, hinh thanh giai cdp va diu
tranh gial eip. Sy xuit hién nha nude
danh diu su ra doi cha %3 hoi cong dén -
mdt xd hodi 461 lap v6i xdA hdl tu nhién -

nguyén thuy, Piy 14 mét budc tién quan

trong trong lich st nhéan loai. Tuy nhién,
ciing vl su xuit hidn nha nudce, ché dd “tu
quan cua nhin ddn”, nén “din cha tu
nhién” eing khéng con nda. Va, thay vio
d6 1a su théng tri, quan 1§ xa héi bing
quyén luc nha nude. Coéng cu co ban cla
quyén luc nha nude l& cic co gquan nha
nude va phap luat. Cae ed quan nha nudc
duge thiét lap dé thuc thi quyén lue nhi
nudc, con phap ludt thé hién eic tidu chi
phdp I¥ cua sy thue hién quyén luc nha
nude. Phap luit phai bao dam su cim
quyén etia nha nude mét cach n dinh va b
hiéu qua. Thong qua chic ning xi héi,
phiap luit trd thanh eéng cu digu hoa lgi
ich cia cic giai céip; trong d6, ¢d nhing néi
dung dan chi. Nha nudc xdy dung mét hé
théng cd quan quyén lue va hé théng phap
luiat mang tinh chdt cudng ché dfl véi moi
thanh vién trong xd hoil. Trong lich si
nhén loai, nhd ¢d phap luiat ma nha nude
thuc hién duge chic ning cia minh, e¢dn
ban théan phap luit trd thinh céng cu cua
viée thue hién quyén hic nha nude.

Ciing cin phai nhan thiy ring, tuy theo
trinh d6 phat trién cha xa héi lodi ngudi,
cudc diu tranh vi didn chu cia nhén din

(*) Pho gido su, tién §1, Trudng phéng Logic, Vién
Trict hoe, Vien Khoa hoc Xa hoi Viét Nam,
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ma nha nudc duge xdy dung theo nhiing
kiéu va hinh thie khac nhau:; déng thoi,
val trd cia cic ¢d quan quyen luc va phap
luiit cing c6 ¥ nghia khic nhau. Kiéu nha
nudc diu tién trong lich si nhén loai la
nha nude chu ndé. Nhi nudc nay vira thyc
hién chlc niang thdng tri giai cip cia gial
cfip chi nd d6i vdi giai cip nd 1, vita thue
hién chic ning xa hdi - duy tri xa héi trong
trang thai trat ty, én dinh va thye hién
nén dan chua chi né. Cé thé néi, trong nha
nude chi nd, tdt ca cac quyén déu thude
giai caAp cha nd, phip luit nha nude khing
coi nd 1 13 con ngudi. Sy bat binh ding
gilla ngudi vdi nguoi ngu tri trong xa hdi
va thé hién ban chét cia nén din chu cha
nd. Trong long xa héi né 1€, nhiing udc mo
din chu, céc tu tudng din cha chin chinh
da xudt hién va trd thanh nhing ndi dung
¢¢ ban trong cubc diu tranh cha né lé
chéng lai chu nd; nhiing ¥ tudng xiy dyng
cic thé ché dian chi hon eting bit diu duge
hinh thianh. Ciing tit dé, kiéu nha nude nd
¢ da duoe biéu hién thanh nhiing hinh
thite khac nhau: nha nude quin chi, nha
nude quy téc, nha nude din cha (tudng ing
trong lich sit ¢6 cic hinh thilc chinh thé
chuyén ché Xpac, chinh thé quy tjc Aten
va chinh thé din chi La Ma3). Trong cic
hinh thic nay, nhitng bude di dan chi diu
tién da duge thiét lap; trong d6, chinh thé
dén chi thé hién nhiéu néi dung dan chu
hon ca. Pong thdi, nhing ndi dung ciing
ddn didn dude phap luit hoa. D&i lap voi ba
hinh thie trén - goi 14 ba hinh thide ding,
con ¢ ba hinh thie sai tudng {ng ma chu
y&u 1a do su y&u kém vé xay dung va thyc
thi phap luat giy ra: chinh thé bao chinh,
chinh thé tai phiét, chinh thé déc tai (ché
dd din cha chuyén thanh ch& d6 mi din va
tit 46 tro thanh ché d6 dic tai). Trong céc
hinh thiic trén, phiip luit c6 nhing vai trd
ngay cing ting. Néu d chinh thé quén chq,
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nhi vua ding trén phap luit thi dén chinh
thé din cha, sy quan 1§ xa héi chi yéu dua
trén cd sd phép iuat.

Tit sy phin tich trén, c6 thé khing dinh
ring, phdp ludt va dan chi dude hinh
thanh rdt som, ngay tit khi xa héi c6 nha
nuwde. Hon nita, ching duimg nhu dong
hanh vdi nhau, moi bude tién bi cia din
chii lai doi hoi sy hoan thién va phat trién
ctia phap luit; ddng thai, mdi bude hoan
thién, phat trién vé phéap luit lai dim bdo
nhiing cd s¢ phap I¥ cho viée thuc hién din
chi

Budc phat trién tiép theo cla xa hoi vdi
su ra doi cOa kiéu nha nude phong kién,
kiéu nha nude fu sdn, cung véi cic hinh
thitc cta chiing (phéan quyén, tap quyén doi
vdi xa hdi phong kién; quin chu lap hién,
cong hoa dai nghi, céng hoa téng théng d6i
vil xi hdi tu ban) cling minh ching cho
nhan dinh trén. Tay theo kiéu va hinh
thite nha nude ma sy géin két giga phap
luat va ddn chl ¢6 nhitng bidu hién khic
nhau, trong dé cé nhiing thing trdm nhat
dinh. Song nhin chung, vdi mdi budc tién
cua xd héi, din chu cing ngay ciang duge
md rong, phat trién; phéap luit ciing ngay
cang duge hoan thién, phat trién; viée thue
hién din chu bing phap luit, théng qua
phap luat ngay cing dude khing dinh.
Diéu nay dude thé hién tip trung qua su
xudt hién clia nha nude phap quyén.

2. Nha nwde phdp quyén tu san -
eong cu thie hién dén chi tu san

Cach mang tu san lat dé ché& d6 phong
kién, xdy dyung nén nha nude tu san. Kiéu
nha nudc niy bao gdm nhiéu hinh thic
khiac nhau, lic diu c6 hai hinh thie co
ban: chinh thé quén chi lap hién va chinh
thé cing hoa, sau d6 phén chia thanh céng
hoa dai nghi va cong hoa tdng théng. Tuy
c¢d nhing hinh thic khac nhau, song nha
nudc tu sin vin mang ban chit chung la
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nén chuyén chinh tu san. Né 14 hinh thite
to chic quyén lyc dé thuc hién nén ddn
chu tit san. Nén dan chu tu san da dem lai
mét 56 loi ich cho nhén din lao déng. Tuy
nhién, nén din chu iy, clng nhu cac quyén
ma nd mang lal cho nhén din lac ding con
hét sitc han ché, vi xét cho cling, nha nudc
tu san la cong cu bao vé lgi ich cua gial cip
tu san, Binh cao eha nha nuée tu san 14 nha
niéde phdp quyén t ban chi nghia. Co thé
ndi, nha nude phap quyén tu ban chu nghia
l4 sdan phim cba su phat trién lich su, 1a
thanh tuu ma xi héi tu ban di dat duge.

Dé thdy dude vi tri etia nha nude phap
quyén, ching ta cin tim hiéu d6i nét vé su
ra ddi cia né. Co thé khing dinh: Nha
mide phap quyén la médt phudng thie té
chite quyén Iue x& hai. N6 d& lap vdl cae
kiéu nha nude dua trén co sd thin quyén,
déic quyén (mdt bién tudng cia ché da than
quyén). Nha nude phap quvén coi phap
luit 14 tdi thugng, nha nude cai tri bing
phap luat va moi cong dén déu binh ding
trudc phap luat, bi phap luat diéu chinh.

Nha nude phap quyén ra ddi la su ké
thita cic tu tudng vé gquyén luc vh vé su
phin chia guyén lue nhi nude trong lich
stt. Nhu trén di néi, din cht 1a uée vong
cua nhin din cé ngay ti théi ky o6 dai. Vi
vy, eung vii sy ra do1 cua nha nude nd 18,
nhitng do1 hol vé dén chu cling di xuit
hiégn. Tt chd cho ring, su lam quyén cia
nhiing ngusi ding diu nhi nudc sé& din
d&n hau qua tai hai, edc nha tu tudng tién
b thai ky nay di dua ra tu tudng vé su
phén chia quyén lue. Chéng han, Platén
cho ring, cdn ¢é su phin céng lao déng
trong b may nha nude dé thuc hién quyén
lip phép, quyén hanh phap via quyén tu
phap. Arixtét col nha nude 14 mét thé

théng nhit dude tao thanh bdi ba bd phan:
lap phap, hanh chinh va tu phap.

K& thira tu tufng cla cac dai bidu thei
cH dai, ede nha tu tudng thdi ki can dai da
phat trién 1y thuyét phin chia quyén lue.
J.Léces cho ring, dé dam bio quyén tu do
cd ban cla con ngudi, can phai tranh lam
quvén va phai phin chia quyén lue thanh
cac quyén lap phap, quyén hanh phap,
quyén lién bang. Trong d6, phai tach
quyén hanh phap ra khéi quyén lap phap
va ngudi lam luat ciing phai tuan theo
luat. Pang tiéc la éng chua phan taich
guyén tu phap va vin col ndé nhu mét bd
phin cla quyén hanh phap.

Ciing nhu Laced, S Méngtéexkio dé cao
vai trd clia phap luat va cho riing, dé tranh
su lam quyén, cin phai phén chia quyén
lue dé ching kiém ché'ldn nhau., Theo éng,
tu do chi ed & nhitng thé ché& chinh tri ma
trong d6 luat phap théng tri va dude bao
dam bing cich phan ehia quyén lue ti cao
thanh guyén lap phap, quyén hanh phap
vi quyén tu phip mdt cach ddc lap sdo cho
cic guvén nay kiém ché lin nhau.
Méngtécxkio cling di phén tich hét sic sdu
sdc cac loai quyén nay va chi ra su phédn
lép eling nhu su rang bude, chi phéi gida
chiing. Diy thue su 1a mét 1y thuyét dé cap
dén co céu té chie va cd ché hoat ddng cta
nha nwde phdp quyén fuw san.

Tiép theo Méngtéexkio, J.J Rutxd da
xiy dung 1y luan vé thiét ché din chu vd
nha nude phdt quyén toan dédn, dua ra khai
niém nén eéng hoa nhdn ddan. Xuit phat ti
con ngudi va vi mue dich tu do, hanh phic
clia con ngudi, 6ng khing dinh ty do 1a ban
chit va phim gia cao nhit cha con ngudi.
Tit 46, 6ng cho ring, phai tim va xdy dung
mét thé ché chinh tri hgp 1y dé bao vé
guyén tu do cua con ngudi. Trong 1y luin
ctia minh, Rutxé khing dinh: “ddn ching
tudn theo ludt phai la nhitng ngudi lam ra
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ludt” va “ngudi lam ra ludt hiéu hon bt cit
ai viée lam thé nao dé ludt dude thi hanh”.
Theo éng, muc dich 6 cao cua hé thing
phdp ludt la vi s tu do va binh ding ciia
con ngudi. Bol vay, vé cd cdu, quyén luc
nha nude phai bao gém ba bd phan hdp
thanh: co quan lap phap, c¢ quan hanh
phap va ed quan tu phap.

Tyu trung lai, nha nude phap gquyén co
mot s6 die diém co ban sau:

- Nha nudc phap quyén déi lap véi cace
thé ché chinh tri cue quyén, déc guyén,
than quyén, gquyén lue nha nude 14 quyén
Iye cia nhén dan.

- L4 mét phudng thiic té chite quyén lue
nha nude, trong dé dam bao vi tri téi cao
clia phap luat.

- Quyén lic cia nha nude duge phin
chia thanh cAc quyén lap phép, hanh phap,
tu phap d€ tao su kiém ché ldn nhau,
tranh lam quyén.

- Moi céng din déu binh ding trude
phap luit, cidc quyén ty do, binh dfmg...
duge thue hién bing phap luit vi théng
qua phap luat.

Theo da, nha nude phdap quyén tu sdn la
mét chinh thé quyén luc dé thue hién nén
déin chu. Tuy nhién, nén din chu nay nén
dén chii ctia thiéu s& bon bée 16t vi xét cho
cing, nha nudc tu san thue hién sy
“chuyén chinh khéng han ché” d&1 vdi
nguol lao déng. Trén thue té& hé théng
phap luat tu san bao gio cling bao vé 1ol ich
cug gial cidp tu san va trd thanh ebng cu
duy tri su théng tri cua gial cip nay. Tuy
eon nhidu han ché, song nha nude phap
quyén tu san clng chita dung mit s yéu td
hop Iy va ¢d ¥ nghia nhat dinh dél vdi viée
xiy dung nhi nude phap quyén x& héi cha
nghia ndl chung va nha nudec phap quyén
xd h§i chi nghia & Viét Nam néi riéng.

3. Xay dung va hodn thién nha nude
phdp quyén xda héi chid nghia Viét
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Nam nhdm thuc hién nén dan chi xd
héi chu nghia

C6 thé néi ring, lich st phat trién cia
xA hii loal ngudi tir khi ¢é giai edp 1a lich
sii khing ngitng vion lén dé dat (90 nén
ddn chit ngay cang cao hon. Nén dan chi
tu san 1a sy k&t tinh cta cac gia tri ddn
chu ma nhén loai dat duge trong lich si.
Tuy nhién, d6 chua phai 13 nén dén cha
thye sy, Dé ¢6 dude nén dan chi thue su
phai tién td1 xiy dung nén din chu xd héi
chu nghia - nén din cht, nhu V.I.Lé&nin
khéang dinh, gip triéu lan dan cha tu san.

Ehéng bi han ché bdi lgi ich cta cde giai
ciip boce 16t, nén dan chi xd héi chit nghia
I nén dén chi ddy du nhdt, triét dé nhdt.
Tuy nhién, nhu trén da trinh bay, dén chi
va phdp ludt ludn song hanh vdi nhau.
Dién chii chi ¢é thé duge thic hign trén mét
co 86 phap 1y ndo dé va bang mét phudng
tién die biét - nha nude phap quyén. Hon
thé nita, Viét Nam hién vin dang trong thai
k¥ qua 46 1én chu nghia x3 hdi. Day lai 1a
thai ki 1au dai, gian khé. Cho nén, ching ta
cdn phai thuc hién nén dan chu theo hudng
ngay cing hoan thién hon, cao hdn dé di
tdi nén dén chu xd hai chi nghia.

Dé lam duge nhu viy, ching ta cin phai
nhanh ching xdy dung va hoan thién nha
nuwde phdp guyén xa héi chi nghia Viét
Nam, st dung né nhu céng eu quyén luc dé
thue hién nén din chi xi hdi chld nghia.
Diy la mit van d& kho khan va phic tap.

Dugi déy, ching téi xin d& xuft mot s6 ¢
kién (mang tinh cd nhén) c6 tinh phudng
phap luin trong qua trinh xdy dung nha nude
phéap quyén xi héi chi nghia Viét Nam.

1/ Nhu ching ta 43 biét, nén dédn chi x3
héi chi nghia 14 nén dén chu toan dién
nhit, day da nhit va duge thiét lap bdi giai
cip céng nhidn. Vi vay, nha nudc phap
quyén Viét Nam phai la nhd nude cia déin,
do din, vi din va dit dudt sw lanh dao cua



NHA NUGC PHAP QUYEN - CONG CU...

Dang Cing san. Nhu viy, nhi nude ta phai
duge xdy dung sao cho phi hgp vdl nguyén
vong cua nhin din, thue sy phuc vy lgi ich
clia toan thé nhin din lao déng: déng thai,
tudin thu sy lanh dao cia Dang Cong san.
Tuy nhién, sy lanh dao cia Blang cin phai
duge déi mdéi trigt dé. Cén chuyén tir ¥
Dang, long din dén long dan, y Ddng. Y
chi cua Pang phai xuit phat tit 1ong dan.
Cho nén, trude khi dua ra dudng 161, cha
trucng, cin nim bit duge nguyén vong cia
nhin dian. Ciing cin nhin manh ring, dé
nim duge nguyén vong dich thiuc cia nhin
din, cAn phai té chite thu thap ¥ kién mét
cich khach guan, chit khéng thé theo cich
cli — qua efc hdl nghi phat déng phong
trao, hé hao khau hidu; cidn phai té chiic
tham dé nguyén vong cia nhan dan (long
dan) mét cach thue sy khoa hoe.

2/ Nha nudc ta hoat ddng trén co sd
phap luat. Trong xa héi, phdap ludt phai
cé quyén t6i thuwong. Nha nudc phai la
hién than cha phap quyén, vita nim phap
quyén, viia ty diat minh dudi phap quyén.
Moi quyén cia dén, mol hoat ddng clia cic
t6 chite chinh tri cin phai duge luat héa.
Quyén Iye nha nude cing dude xac lap,
thue hién theo phap luat. Ching ta cdn
chéng moi bidu hién thin quyén, dic
quyén; cin diy manh viéc thuc hién din
chu héa trong ddi séng xa hai.

Chng v6i didu d6, nha nudc phai diy
manh viéc chéng tham nhiing. Nhiing ké
tham nhing lai 14 nhiing ngudi nim trong
cic co guan nha nude, cic td chite chinh tri,
xa hil. Khoéng lam tét viéc nay cing cd
nghia i lgi ich vA quyén Iye etia nhan dan
bi xdm hai, nén din chi bi de doa.

3/ Nha nudc ta khong phai 12 nha nudc
trong xa hii co glai cdp déi khang, vi vay
méa quyén lue nhd nude ld théng nhdt,
khing phdn chia, song phdi dude phdn
cong ro rang dé trdnh lam quyén. M6t mdt,

viée x4y dung va t8 chic hoat dong cia
nha nudc ta phal dam bao guyén lue nha
nudc la thing nhit, tranh phe phai, chia
ré. Mdt khde, quyén lue dé phai duge phan
céng rd rang vi phdi hop chit ché d&é dam
bio moi hoat dang ctia nha nude, cta ba b
phén ciu thinh déu duge dat dudi sy didu
chinh cta phap luat, moi su vi pham phap
luat déu duge nghiém tri.

A/ Déi méi va néng cao chdl luong cia
cidc cd guan nha nide (ca ba b phén lap
phip, hanh phap va tu phap) theo hudng
dam bao su hoat déng cta cic cd quan
quyén Ige luén nhip nhang va hiéu qua.
Dong thoi, ching ta phai xay dung mot
nén hanh chinh chuyén nghiép, phai d&i
mdéi viée dao tao va ndng cao chét luong
cua dil nga can bd, céng chite nha nuwde
theo hudng chuyén nghiép hod. Cén phai
xAy dung céc tidu chi tuyén dung cian b,
dé cao trich nhiém c4 nhin d&i véi can b,
cng chitc nha nudc.

5/ Viéc to chie bd may, xiy dung hé
thong phap luat phai tinh dén yéu 8 toan
cau hod kinh &) Diy 14 cing vide kha méi
mé khi chuing ta phat trién nén kinh t& thi
trudng trong bl cinh toan ciu hod kinh
té. Khéng chi y ding mic, ching ta dé
vitdng phail nhitng van dé phap 1y khi quan
hé véi nude ngoii va cae t6 chite qubt té.

Tit nhithg su phan tich trén, ¢d thé
khing dinh ring, phap luat 1a ed sd phap
1¥ cho viée thue hién din chi, nha nudc
phap quyén xa héi chi nghia 13 céng cu dé
thie hign nén dan chi xi hoi chi nghia.
Chinh vi viy, ching ta cin day manh hdn
nila viée xdy dung Nhia nude phap quyén
xd héi chu nghia theo hudng dam bao cho
Nha nude 4y hoat déng e hiéu qua, dam
bao cho viée phat trién manh mé nén kinh
t& thi trudng lanh manh, thue thi din chi
trong doi song xd hdi, khéng di chéch dinh
huéng xa hdi chi nghia.O
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