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TOm tat:

Han ngach phat thai khi nha kinh
la céng cu kiém soat phét thai cua
Chinh phu va 1a ddi twong dau tu trong
diém xuyén bién gigi trong nhitng nam
gan ddy. Tranh chap xoay quanh viéc
xac dinh han ngach phat thai cé thudc
pham vi bao ho cua cac hiép dinh dau
tu quoc té (International Investment
Agreement - ITA) da va dang dat ra
thach thic 16n cho trong tai dau tu
cling nhu cic bén tham gia. Sy thiéu
vang quy dinh rd rang trong cac 1A vé
dia vi phap ly cua han ngach phét thai
khong chi tao ra khoang trong phap ly,
ma con 1am gia ting rai ro cho nha dau
tu trong bdi canh chinh sach vé thi
truong céc-bon cua cac qudc gia co
nhiéu thay d6i. Bai viét tap trung phan
tich vu viéc Koch Industries Kkién
Canada. Tur do, bai viét khdng chi xac

Abstract:

Emission allowances have emerged as a
government tool for controlling emissions and
a key object of cross-border investment in
recent decades. Disputes surrounding the
determination of whether emission allowances
fall within the scope of protection of
International Investment Agreements have
posed significant challenges for investment
arbitration as well as for the parties involved.
The absence of clear provisions in [l1As
regarding the legal status of emission
allowances has not only created legal
uncertainty but also increased risks for
investors, especially in the context of rapidly
evolving national carbon market policies.
This article focuses on analyzing the case of
Koch Industries, Inc. and Koch Supply &
Trading, LP v. Canada. From this case, the
article both identifies the arbitral tribunal’s
approach to disputes over emission
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dinh quan diém cua trong tai d6i véi allowances between foreign investors and
tranh chap vé han ngach phat thai khi host states and examines the legal issues
nha kinh giita nha dau tu nudc ngoai  arising from such disputes. The lessons drawn
va nha nuéc tiép nhan dau tv ma con from this case provide valuable insights for
ly giai cac van dé phap ly phat sinh tir  Vietnam in designing its carbon market in the
tranh chap dang nay. Nhiing bai hoc international context and in resolving related
kinh nghiém rGt ra tir vu tranh chip international investment disputes in the future.
nay giup Viét Nam c6 phuong an van
hanh thi truong cac-bon trén moi
truong qudc té va giai quyét cac tranh
chap dau tu qudc té lién quan trong

tuong lai.
Tor khoa: Keywords:
Tranh chap dau tu quéc té, trong International  investment  disputes,

tai dau tu; han ngach phét thai khi nha kinh.  investment arbitration, emission allowances.
1. Pit van dé

Chéng bién d6i khi hau d3 tro thanh mot trong nhimg wu tién cap thiét nhat cua
cong ddng qudc té trong thé ky XXI. Trude thuc trang nhiét do trung binh toan cau da
tang khoang 1,1°C so véi thoi ky tién cong nghiép, kéo theo céc hién tuong thoi tiét
cuc doan ngay cang nghiém trong va kho luong, cong ddng quéc té da kéu goi su hop
tac va nd luc todn ciu nham cit giam phét thai khi nha kinh?. Trong sb do, hai vian kién
mang tinh buéc ngoat - Nghi dinh thu Kyoto va Hiép dinh Paris vé Bién ddi khi hau?
da dat nén mong cho viéc xay dung céc hé thdng han ngach phét thai va thi truong
cac-bon, cho phép cac qudc gia va doanh nghiép mua ban quyén phét thai nhu mot
cong cu thi trudng hd tro muc tidu méi truong®.

Viéc dinh lugng phat thai va cho phép giao dich han ngach phat thai da gidp hinh
thanh mot thi trudng tiém nang va thu hit dong von dau tu toan cau. Tuy nhién, chinh

! United Nations (n.d.), Climate Change, https://Awww.un.org/en/global-issues/climate-change, truy cap
ngay 10/9/2025.

2 Piéu 6, Hiép dinh Paris vé Bién déi khi hau dua ra cc co ché nham cho phép cac nudc giam phat thai
mot cach hiéu qua hon bang cach trao di tin chi cac-bon va hop tac trong cac hoat dong giam phat thai.

% The Dutch Emission Authority (n.d.), Obtaining emmission allowances, https://www.emissionsauthority
.nlitopics/emissions-trading-eu-ets-2021-2030/eu-ets-registry-2021-2030/allowances/obtaining-emission-allowances,
truy cap ngay 04/10/2025.


https://www.un.org/en/global-issues/climate-change

TRUONG PAI HQC LUAT, PAl HOC HUE

su phat trién nhanh chéng cua cac thi trudng cac-bon va chinh sach diéu tiét khi thai
lai 1am phat sinh nhitng xung dot phap ly mai, dic biét trong linh vuc dau tu qudc té*.
Khi céc qudc gia diéu chinh chinh sach, chang han nhu thu hdi, diéu chinh hoic gidi
han lai han ngach phat thai - diéu nay c6 thé tac dong truc tiép dén loi ich cia nha dau
tu nudc ngoai, va dan dén nguy co bi khoi kién theo cac hiép dinh dau tu qudc té
(International Investment Agreements - 11As)°.

Vu Koch Industries khai kién Canada® véi phan quyét duge dua ra nam 2024, 1a
mét trong nhitng vu tranh chip dau tu quéc té dau tién lién quan téi han ngach phat
thai. T4p trung phan tich vu kién nay, bai viét s& 1am rd nhitng thach thac ma trong tai
dau tu dang d6i mat trong viéc can bang giira quyén diéu chinh chinh sach vi loi ich
cong va nghia vy bao ho nha dau tu. Tur d6, bai viét dua ra mot sé6 khuyén nghi cho
Viét Nam trong béi canh trién khai thi trudng céc-bon trong nuéc va timg budc hoi
nhap vao thi truong cac-bon toan cau.

2. Han ngach phét thai khi nha kinh va thach thire dit ra déi véi co ché giai quyét
tranh chip dau tw quoc té

Han ngach phét thai khi nha kinh la moét cong cu chinh sdch méi truong dugc
thiét ké nham kiém sodt va timg budc cit giam lwong phat thai. Theo co ché nay, mdi
han ngach cho phép mét quéc gia, to chic hoic ca nhan dugc phat thai mot don vi khi
nha kinh (thuong tinh bing tdn CO,) trong mot khoang thoi gian nhat dinh’. Han
ngach dugc chinh phii cdp mién phi hodc ban dau gia cho céc té chic tham gia hé
théng giao dich phat thai®. Vi du, trong khuén khé Lién minh chau Au, Uy ban chau
Au xac dinh téng han ngach phat thai hang nim cho toan khéi va cac quéc gia thanh
vién phan bé han ngach cho doanh nghiép trong nuéc®.

* Trinh Nam Phong (2024), Th; fruong carbon hinh thanh trén thé gigi nhu thé nao?, Bo Nong nghiép va
Méi truong, https://pilot.dcc.gov.vn/thi-truong-cac-bon/thi-truong-carbon-hinh-thanh-tren-the-2720, truy cap
ngay 12/9/2025.

> Anja Ipp and Annette Magnusson (2024), Investment Arbitration and Climate Change, Kluwer Law
International, tr. 43- 44.

® Koch Industries, Inc. and Koch Supply & Trading, LP v. Canada, ICSID Case No. ARB/20/52, Award,
https:/Mwww.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italw180805.pdf, truy cap ngay 06/10/2025 (“Koch
Industries v. Canada ™).

’ European Commission (n.d.), About the EU ETS, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/
eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en, truy cap ngay 03/10/2025.

8 European Union (n.d.), Glossary: Emissions trading system (ETS), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Emissions_trading_system_(ETS), truy cap ngay 3/10/2025.

% Commission Decision (EU) of 27.7.2023 on the Union-wide quantity of allowances to be issued under the
EU Emissions Trading System for 2024, https://climate.ec.europa.eu/document/download/9430545c-6e33-4a16-
b6b1-4c209aa3490b_en?filename=news 20230728 ¢ 2023 4950 en.pdf&prefLang=nl, truy cip  ngay
03/10/2025.
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Tuy nhién, trong béi canh thi trudng cac-bon dang phat trién tré thanh mot linh
vyc dau tu tiém ning, viéc chinh pha diéu chinh chinh séch vé han ngach phaét thai, vi
du thu hoi, han ché, hodc diéu chinh, cit giam cac han ngach phét thai c6 thé dan toi
nhiéu tranh chap dau tu qudc té. Khi nhitng thay d6i nay gay thiét hai téi quyén va loi
ich hop phap cua nha dau tu nudc ngodi, ho cé thé khai kién qudc gia so tai theo co
ché giai quyét tranh chip giira nha diu tw va nha nu6c™. Pay 1a co ché dic thu dugc
dura ra trong cac hiép dinh dau tu, cho phép nha dau tu nude ngoai khai kién truc tiép quéc
gia tiép nhan dau tu ra co quan trong tai qudc té dia trén cac quy dinh trong 1A hoic
trong hop dong dau tu ky két gitra nha dau tu va nha nuéc'.

Tir thuc tién va cac quy dinh hién nay trong 1A, thach thirc 16n nhat trong cac
tranh chap dau tu lién quan t&i han ngach phat thai 1a xac dinh xem liéu han ngach
phét thai c6 phai 12 mot “khoan dau tu dugc bao ho” hay khong. [...]. Van dé nay co
tinh chat quyét dinh dén tham quyén xét xur cua trong tai: néu han ngach phat thai
khong dugc cong nhan 1a mot khoan dau tu theo IIA, thi trong tai s& tir chdi tham
quyén giai quyét tranh chip ma khong can phan tich noi dung vu tranh chap®?.

Hién nay, hau hét cac 1A hién hanh chi dwa ra khai niém kha rong vé “khoan dau
tu duoc bao ho”*3. Khéi niém nay thuong bao gdm tit ca céc loai tai san va liét ké
danh muc nhirng tai san cu thé duoc coi 1a khoan dau tu, thuong dudi dang liét ké mo
nham bao quat nhiéu loai tai san va quyén loi kinh té khac nhau. Vi du, Diéu 1.2 trong
Hiép dinh Bao ho dau tu gitta EU va Viét Nam (EVIPA) dinh nghia dau tu “1a moi loai
tai san duoc so hitu, kiém soat truc tiép hoic gian tiép boi nha dau tu caa mot bén trén
lanh tho cua bén kia, co cac dic diém caa mot khoan dau tu, bao gdm nhimg dic diém
nhu cam két vén hodc cac ngudn khac, ky vong lgi nhuan, gia dinh rai ro va thoi han
cb dinh”. Ngoai ra, Piéu nay ciing dua ra mot danh muc céc loai tai san c6 thé coi la
dau tu bao gdm: tai san hitu hinh hodc v6 hinh, dong san hoic bit dong san, ciing nhu
c4c quyén tai san khac, nhu cho thué, thé chap, thé ng hoic cam cd; doanh nghiép
cling nhu ¢6 phan, cb phiéu hoic cac hinh thic gop vén khéc trong doanh nghiép va
cac quyén phat sinh tir d6; trai phiéu, gidy no, khoan vay hoic cac cong cu no khac,

1% Anja Ipp and Annette Magnusson (2024), sdd, tr. 44.

1 Ursula Kriebaum, Christoph Schreuer, Rudolf Dolzer (2022), Principles of International Investment Law,
Oxford University Press, tr. 335-336.

12 Arman Sarvarian (2024), Koch Industries, Inc. Koch Industries, Inc. and Koch Supply & Trading, LP v
Canada: Emissions Allowances as ‘Investment’?, Tap chi ICSID Review, S6 39 (3), tr. 559-560.

3 Khoan 1 Didu 10 Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién Khu vuc, khoan 1 Diéu 9 cua Hiép dinh Déi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong, khoan 1 Diéu 14 cua Hiép dinh thuong mai M§-Mexico-Canada.
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bao gém ca quyén phét sinh tir d6; hop ddng “chia khoéa trao tay”, hop dong xay dung,
hop d6ng quan ly, hop dong san xuat, hop déng chuyén nhuong, hop dong chia sé
doanh thu va cac hop dong twong tu khéc; quyén doi tién hoac quyén doi tai san hoic
bat ky viéc thuc hién hop dong ndo cé gia tri tai chinh; cac quyén so hitu tri tué va loi
thé thuong mai.

Tuy nhién, cic dinh nghia vé “dau tu” trong IIA hién nay hau nhu khong dé cap
tryc tiép dén han ngach phéat thai, gdy khé khan trong giai quyét tranh chap. Xét vé ban
chat, han ngach phét thai khi nha kinh 1a mét cong cu quan 1y hanh chinh duoc chinh
pht cap cho céc chu thé, cho phép ho phat thai mot lwgng khi nha kinh nhat dinh trong
mot khoang thoi gian. Trong bdi canh hé théng giao dich phat thai ngay cang phat
trién, han ngach c6 thé dugc mua ban trén thi truong, cd gia tri kinh té va trong mot sb
truong hop tré thanh tai san tai chinh trong hoat dong dau tu. Nhiéu doanh nghiép dua
cac han ngach nay vao béo céo tai chinh, sir dung 1am tai san thé chap cho cac khoan
vay, hoic tham gia vao cac giao dich thi truong céc-bon xuyén quéc gia*. Vi vay, cé
quan diém cho rang han ngach phét thai can duoc nhin nhan nhu mét loai tai san dau
tu duoc bao ho. Quan diém nay dic biét duoc nhian manh trong céc tranh chap lién
quan dén thi truong cac-bon dang hinh thanh. Vi du, trong vu Koch Industries kién
Chinh phi Canada, nguyén don 1ap luan rang viéc Chinh phi Canada thu hoi hoac vo
hiéu hoéa han ngach phat thai cia nguyén don twong duong vdi hanh vi tude doat
khoan dau tu hop phéap, do d6 vi pham cam két bao ho déu tu trong IIA™. Nguoc lai,
cling c6 quan diém cho rang han ngach phat thai khdng mang ban chét s¢ hiru tu nhan
ma chi la quyén co diéu kién, dugc cp bai chinh phu dya trén chinh sach mai truong
ting thoi ky, do d6 khéng thé mic nhién dwoc cdng nhan 14 tai san dau tu. Theo do,
cac han ngach nay c6 thé bi thu héi, diéu chinh hoic bai bo theo quyét dinh hanh chinh
cua Nha nuéc, va diéu do khong ddng nghia véi hanh vi tude doat™®. Trén thyc té, cac
hoi dong trong tai dau tu quéc té di gip phai nhitng tranh luan twong tu trong cac vu
tranh chéap lién quan dén tai san phi truyén théng. Mot s6 hoi dong st dung cac tiéu chi
“Salini”, duoc dua ra trong phan quyét cia vu tranh chap Salini v. Morocco, dé danh
gia tinh chat cua khoan dau tu, bao gom bén yéu té: dong gop kinh té, thoi gian ton tai,
chap nhan rai ro va déng goép vao su phat trién cua nude tiép nhan dau tu. Tuy nhién,
viéc &p dung céc tiéu chi nay vao han ngach phat thai thuong dan dén két luan khdng

4 European Commission (n.d.), tldd.
15 Koch Industries v. Canada, tldd, tr. 78-79.
18 Koch Industries v. Canada, tldd, tr. 75-76.
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nhat quan. Trong mot s trudng hop, han ngach c6 thé dap ung cac tiéu chi (vi du nhu
khi dugc mua véi chi phi cao, ¢ thoi han xac dinh va gin lién véi hoat dong san xuat),
nhung trong cac truong hop khéc - dic biét khi han ngach dwugc cap mién phi hoic
phan bo theo chinh sach uwu dai thi viéc xac dinh han ngach 14 mot khoan dau tu rat
kho thuyét phuc.

Do d6, thach thirc phép Iy 16n nhat hién nay nam ¢ ban chét kép cua han ngach
(vira 1a cdng cu chinh sach, vira 1a tai san c6 thé giao dich). Pang tiéc, van dé nay hién
van duoc bd ngo trong cac I1A. Su mo hd ndy tao ra khoang tréng phap ly, 1am suy
giam tinh minh bach va kha niang du doan cta hoat dong dau tu xuyén bién gidi trong
linh viec méi trudong’. Tir goc do nha diu tw, néu khong co co s phap |y rd rang trong
hiép dinh, nha dau tu gap nhiéu kho khin trong viéc bao vé quyén loi caa minh khi
chinh séch phét thai cia qudc gia dau tu co su diéu chinh dot ngot hodc bat loi.*® biéu
nay ciing dat ra thach thic ddi véi Nha nude trong viéc ban hanh va diéu chinh cac
chinh sach vé han ngach phat thai. Phan tiép theo cua bai viét tap trung phan tich phan
quyét trong tai trong vu tranh chap giita Koch Industries va Chinh phi Canada - mot
trong nhitng phan quyét dau tién truc tiép giai quyét cau hoi vé dia vi phap 1y caa han
ngach phat thai trong giai quyét tranh chap dau tu.

3. Han ngach phat thai va tiéu chi xac dinh khoan dau tw dwoc bao hd theo phan
quyét trong tai Koch Industries v. Canada™

3.1. TOém tat tinh tiét vu tranh chdp

Nguyén don trong tranh chap la cong ty Koch Industries va cong ty con Koch
Supply & Trading (Hoa Ky) thuc hién dau tu tai Canada thong qua hoat dong mua ban
phat thai khi nha kinh. Nam 2016, tinh Ontario (Canada) lap chuong trinh “Cap and
Trade Program”, trién khai tir ngay 01/01/2017, sau d6 chuong trinh nay di lién két
véi cac thi truong tai California va Quebec theo chuong trinh “Western Climate
Initiative”. Trong giai doan 2017-2018, cic céng ty thuoc Koch Industries d& mua mot
luong 16n han ngach, trong d6 c¢6 phan dugc chuyén sang California, véi muc dich dau
tu va kinh doanh trong thi truong phéat thai khu vyc Bac M§. Tuy nhién, dén thang 6/2018,
Chinh pha méi caa Ontario quyét dinh cham dut chuong trinh “Cap and Trade Program”,
hé qua la toan bd cac han ngach phat thai khi nha kinh chua sir dung bi vé hiéu ma
khong c6 bat ky khoan bdi thuong ndo cho cac bén tham gia thi truong.

' Anja Ipp and Annette Magnusson (2024), sdd, tr. 48-50.
'8 Arman Sarvarian (2024), tldd, tr.560.
¥ Koch Industries v. Canada, tldd.
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Truéc quyét dinh nay, thang 12/2020, nha dau tu da khai kién Chinh pha Canada
ra trong tai ICSID, cho ring cac bién phap caa Chinh quyén Ontario “da x6a s6 hoat
dong giao dich han ngach phat thai khi nha kinh cua ho”, cau thanh mét “hanh vi truat
hitu tai san [...]” vi pham Hiép dinh thuwong mai tu do Bac My (NAFTA). Nguoc lai,
bi don cho rang khiéu kién cua nguyén don khéng cin cir do han ngach phéat thai khi
nha kinh do nguyén don nam giit khong phai “khoan dau tu” theo NAFTA.

Trong phan quyét nay, hoi dong trong tai cho rang trong tai khéng c6 tham quyén
Xét xtr vé mat noi dung va do d6 bac bo toan bo khiéu kién cua nguyén don. Dé di t6i
két luan nay, van dé trong tam duoc xem xét 1a liéu han ngach phét thai khi nha kinh
c6 thé duoc coi 1a mot "khoan dau tu" theo dinh nghia cia NAFTA hay khong.

3.2. Phan tich phan quyét treng tai

Dé xac dinh liéu han ngach phat thai khi nha kinh trong khudn khé Chwong trinh
Cap and Trade c6 thé duogc xem 1a “khoan dau tu” theo dinh nghia cua NAFTA, trong
tai cho rang phai 1am rd hai van dé: Thir nhat & han ngach phat thai c6 duoc coi 1a “tai
san” theo Picu 1139(g) NAFTA hay khong; tha hai 1a hoat dong mua ban cac han
ngach nay co thé duoc coi 1a “hoat dong kinh té” theo Diéu 1139(h) NAFTA hay khéng.

Vé khai niém “tai san”, nguyén don 1ap luan rang han ngach phat thai khi nha
kinh 14 tai san v hinh c6 gi4 tri kinh té, do d6 dap tmg dinh nghia khoan dau tu dwoc
bao ho theo Picu 1139(g). Ho lap luan rang can ap dung céach hiéu rong, phil hop Vi
luat quéc té, trong viéc dién giai khai niém nay. Nguoc lai, bi don cho ring cac han
ngach nay khong dap tng da dic diém caa quyén tai san theo truyén théng phap luat
Anh-My¥; rang khong ¢ van ban phap luat hay an 1¢ tai Ontario xac dinh rd han ngach
la tai san; va rang ca Pao luat Cap and Trade va Hiép dinh NAFTA déu khéng quy
dinh cu thé nhu vay.

Vi khong ¢6 quy dinh cu thé trong NAFTA va phép luat quéc té, trong tai cho
rang luat noi dia cua qubc gia tiép nhan dau tu 1a can ci chinh dé xac dinh khai niém
“tai san”. Sau khi phan tich hé théng an I¢ Canada, dic biét 1a tai Ontario, trong tai
thiy khdng ton tai tiéu chuan phép ly rd rang vé viéc cong nhan han ngach phét thai 1a
tai san. Hon nita, tiéu chi cét I8i trong viéc xac dinh quyén tai san dugc ca hai bén thira
nhan 1a quyén kiém soat doc quyén, didu ma nguyén don khong ching minh duoc
trong vu kién nay. Trong tai ciing xac dinh ban chat caa Chuong trinh Cap and Trade
la mot co ché quan Iy nha nudc 6 tinh chat diéu tiét nham phuc vu muc tiéu moi
truong, trong d6 Chinh phu Ontario giit quyén tuyét d6i trong viéc tao lap, phan bo va
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hity bo han ngach phét thai. Bidu nay 1am giam kha ning kiém soat doc 1ap va 6n dinh
cua chu thé so hitu han ngach. Trén co s& d6, trong tai két luan han ngach phat thai khi
nha kinh khong du diéu kién dé dugc xem 13 “tai san” theo NAFTAZ.

Tiép theo, vé khia canh “hoat dong kinh t&”, nguyén don cho rang viéc mua ban
han ngach, két hop vai hoat dong giao dich cac-bon ciia nguyén don tai Ontario, tao
thanh mot “loi ich phat sinh tir cam két vén va céc nguon luc khéac” tai nudc tiép nhan
dau tu, do d6 dap ung diéu kién duoc bao ho theo Piéu 1139(h) cua NAFTA. Tuy
nhién, trong tai 4p dung cac nguyén tic dién giai diéu udc qudc té theo Cong wdc Vién
vé Luat Piéu udc qudc té nam 1969 va tham chiéu cac phan quyét trong tai co lién
quan, két luan rang “loi ich” phai thé hién & hai dic diém: (1) S¢ hiru tai san tai quc
gia tiép nhan dau tu; (2) Thu lao phu thudc phan 16n vao san luong, doanh thu hoac loi
nhuan. Tuy nhién, khi xem xét tinh tiét vu viéc, trong tai nhan dinh hoat déng kinh
doanh giao dich han ngach phat thai Ia hoat dong thuong mai xuyén bién gidi, khéng
phai hoat dong kinh té tai 13nh thd caa bi don vi nguyén don 1a “ngudi tham gia thi
truong” khong c6 nghia vu phat thai, khong bi phat néu vuot gidi han va chi don thuan
mua ban han ngach dé kiém 1oi. N6i cach khac, toan bo hoat dong giao dich cua
nguyén don duoc thuc hién tai Hoa Ky va khong c6 cac hoat dong kinh té rd rang véi
tinh Ontario. Hoat dong ciia nguyén don la hoat dong giao dich mang tinh dau co,
khong dugc xem 14 hoat dong dau tu vi hoat dong nay khdng mang lai gia tri kinh té
trén thuc té cho nha dau tu tai qudc gia tiép nhan dau tu va nha dau tu cling khong
tham gia vao rui ro phéap ly hay van hanh ctia chuong trinh gigi han phat thai. Do do,
c4c giao dich mua ban han ngach nay khong du co s dé dugc coi 1a hoat dong dau tu
kinh té theo NAFTA?,

T6m lai, trong tai két luan han ngach phét thai khi nha kinh - déi tuong cua vu
tranh chap khdng thoa man dinh nghia “khoan dau tu duoc bao ho” theo Hiép dinh
NAFTA vi han ngach phat thai khéng phai la tai san va viéc giao dich han ngach
khong duoc coi la hoat dong kinh té theo Piéu 1139 ciia NAFTA. Do d6, trong tai da
bac bo tham quyén ddi vai toan bo cac khiéu kién cua nguyén don. Phan quyét cho
thy trong tai c6 céach tiép can khé than trong trong viéc xac dinh tinh chat phap ly cua
han ngach phét thai trong tranh chap dau tu, déng thoi cung cd nguyén tic rang mot
hoat dong c6 gia tri kinh té tiém ning khong dwong nhién duoc coi 1a mot hoat dong
dau tu duoc bao ho theo IIA. Vu tranh chap nay ciing cho thdy xu huéng trong tai dau

20 Koch Industries v. Canada, tldd, tr. 74-75.
2! Koch Industries v. Canada, tldd, tr. 81-95.
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tu dang dit ra cac diéu kién cao hon khi xac dinh tham quyén trong tranh chip giita
nha dau tu va Nha nudc lién quan dén chinh sach cong, dic biét la chinh sach vé moi
treong va bién doi khi hau.

4. Mt sé kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc phong ngira va giai quyét tranh
chap dau tw lién quan dén han ngach phat thai khi nha kinh

Trong nhitng nim gan day, Viét Nam ting buéc khang dinh cam két manh mé
trong viéc chong bién d6i khi hau toan cau. Viéc tham gia Hiép dinh Paris nam 2015 1a
budc di quan trong, thé hién cam két cua Chinh phu Viét Nam trong viéc thuc hién cac
bién phap giam phat thai khi nha kinh. Khéng dung ¢ d6, Viét Nam ciing chu dong
dong gop tai cac Hoi nghi cac bén (COP), dac biét la tai COP26 nam 2021, noi Viét
Nam cam két dat mac phét thai rong bang 0 vao nam 2050, va giam 9% luong phét
thai khi nha kinh vao nam 2030 bang nguén luc trong nudc (c6 thé Ién téi 27% néu
nhan duoc hd tro quéc t8)? Trén co so cac cam két do, Viét Nam di timg budc xay
dung khudn khé phap 1y vé quan ly phét thai, dang cha y 1a Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
ngay 07/01/2022 cua Chinh phu vé giam phat thai khi nha kinh va bao vé tang ozon.
Nghi dinh nay khong chi dat nén mong cho viéc kiém soat luong phét thai trong nudc,
ma con mao duong cho viéc hinh thanh thi treong cac-bon tai Viét Nam. Tur thang 6/2025,
Viét Nam d3 bat dau thi diém van hanh san giao dich tin chi cac-bon trong nudc. Day
1a budc di quan trong huéng dén viéc thiét 1ap mot thi treong céc-bon chinh thic, co
kha nang két néi véi thi truong qudc té va thu hut nha dau tu trong va ngoai nudc.

Tién trinh timg budc hoi nhap vao thi trudng céc-bon toan cau mé ra cho Viét
Nam nhiéu co hoi thu hut dau tu, song ciing dat ra nhitng thach thac vé quan ly hoat
dong cap phat, giao dich va diéu chinh cac cong cu nhu han ngach phat thai. Trong boi
canh cac 11A ma Viét Nam 1a thanh vién chua c6 quy dinh cu thé vé dia vi phap ly cua
han ngach phat thai, viéc nghién ctu thyc tidn giai quyét tranh chip dau tu 13 can thiét,
khong chi nham phong ngira rai ro tranh chap co thé phat sinh trong twong lai, ma con
bao dam khong gian chinh sach can thiét cho Nha nudéc trong viéc diéu chinh chinh
sach moi trudng. Du dén thoi diém hién tai, Viét Nam chwa ghi nhan tranh chip dau tu
qudc té nao lién quan dén han ngach phét thai nhung mot sé phan quyét trong tai gan
day nhu vu Koch Industries kién Chinh phu Canada, cung cap nhitng kinh nghiém quy
bau cho Viét Nam trong xay dung va phat trién thi truong cac-bon.

2 6 Xuan Vinh (2024) Thi fruong tin chi carbon va chién hroc phét trién nguon nhan lic,
https://ibr.ueh.edu.vn/Uploads/2024/Th%E1%BB%8B%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20t%C3%ADn
%20ch%E1%BB%89%?20carbon_Xe8DiXce.pdf, truy cap ngay 25/9/2025.
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Ther nhat, viéc trong tai trong vu Koch Industries kién Canada béac bo tham quyén
xét xir do han ngach phét thai khdng thoa man diéu kién cua “khoan dau tu” cho thiy
tam quan trong cua viéc xac dinh rd pham vi va khai niém “tai san” trong phap luat
quéc gia. Trong vu nay, trong tai cho ring phap luat Ontario khéng cong nhan han
ngach phat thai 1a quyén tai san c6 tinh 6n dinh. Ttr goc do nay, Viét Nam can luu y
dén viéc dinh hinh khéi niém “tai san” va “dau tu” trong phap luat qudc gia. Cu thé,
nén xem xét quy dinh rd trong Luat Dau tu, Luat Bao vé méi truong hoidc cac vin ban
duéi luat rang han ngach phat thai, tin chi cac-bon, hay quyén giao dich phat thai chi Ia
cdng cu chinh sach, khéng mang ban chat 1a mot loai tai san. Céach tiép can nay s& tao
ra co s& phap Iy minh bach, giup nha dau tu hiéu rd dia vi phap ly caa cac cong cu céc-
bon, tir d6 chu dong xay dung chién lugc kinh doanh phu hop. Bong thoi, diéu nay
gitip Nha nudc han ché nguy co bi khiéu kién trong truong hop can diéu chinh chinh
sach vé céc cong cu cac-bon, tao tién dé phap 1y dé chu dong bao vé quyén loi hop
phap caa minh trong cac tranh chap dau tu qudc té.

Thet hai, thuc tién giai quyét tranh chap dau tu quéc té ciing cho thay khi 1A
khong quy dinh cuy thé, thi phéap luat cua quéc gia tiép nhan dau tu s& dugc wu tién ap
dung dé xac dinh ban chat cua khoan dau tu. Cach tiép can nay thé hién xu huéng ton
trong chu quyén 1ap phap cua qudc gia, dong thoi phan anh thyc té rang cac quy dinh
qudc té hién nay vé dau tu lién quan téi moi truong con nhiéu khoang tréng. Do do,
Viét Nam can chi trong xay dung cac quy dinh phép luat trong nuéc khong chi dé
quan ly hoat dong giao dich phat thai ma con dé diéu chinh quan hé dau tu lién quan
dén thi truong céc-bon.

Viéc hoan thién phap luat noi dia c6 thé & trén ba phuong dién chinh: (i) B6 sung
c4c tiéu chi phap 1y cu thé dé danh gia tinh chét cia hoat dong dau tu vao thi trueong
phét thai, bao gdm muc tiéu dau tu, thoi gian nam giir, mac d6 gan két véi hoat dong
san xuat - kinh doanh trong nuéc va gid tri gia tang thuc té mang lai cho nén kinh té;
(i) Xéc lap co ché kiém soat va danh gia cac giao dich lién quan dén tin chi cac-bon va
han ngach phat thai trong thwong mai qudc té, nham tranh tinh trang lam dung hoic
chuyén dich nghia vu phat thai ma khong gép phan vao muc tiéu giam phat thai thuc
té. Cac quy dinh nay nén gan véi hé théng giam sat minh bach, bao céo va xac minh,
ddng thoi c6 co ché phdi hop lién nganh giita cac co quan quan 1y dau tu va mdi
truong; (iii) Pam bao khung phap 1y diéu chinh thi truong céc-bon cé tinh 6n dinh, kha
du doan cao va c6 co ché chuyén tiép ro rang khi diéu chinh chinh sach. Sy thiéu nhat
quan hoic thay dbi dot ngot cac quy dinh vé giao dich phat thai c6 thé lam giam niém
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tin ciia nha dau tu nudc ngoai, hé qua 1a Viét Nam cd thé mat di co hoi thu hat dau tu
xanh tir cac nha du tu nuée ngoai.

Thiz ba, Viét Nam can cha dong tang cuong niang luc phap 1y trong cong tac ngin
ngtra va giai quyét tranh chap qudc té. Khi bj nha dau tu khéi kién thi phwong an phan
dbi tham quyén cua trong tai ngay tir giai doan dau kha hiéu qua dé han ché rui ro
phap Iy va chi phi té tung cho qudc gia bi don. Pay 1a mot bai hoc quan trong ma Viét
Nam cd thé van dung trong bdi canh tranh chap dau tu lién quan dén céc cong cu moi
truong nhu han ngach phat thai va tin chi cac-bon c6 xu hudéng gia ting. Dé tng pho
Kip thoi va hiéu qua, Viét Nam ciing can xay dung d6i ngii chuyén gia va co quan dau
mbi c6 ning luc chuyén mén trong linh vuc dau tu lién quan téi méi truong, ¢ kha
nang tham gia thuong luong, tw van va xu ly tranh chap khi can thiét. Co quan dau
mdi ¢6 thé 1a don vi truc thuoc Bo Nong nghiép va Mai trudng, chiu trach nhiém tiép
nhan théng tin, xay dung chinh sach, va phdi hop véi cac co quan nhu Bo Tu phap
trong viéc xt Iy tranh chap quéc té. Viéc xac dinh rd dau mdi to chic s& gitp ting
cudng diéu phdi lién nganh va thdng nhat Iap luan phap Iy caa Nha nudc trong qua
trinh giai quyét tranh chap.

Bén canh d6, Viét Nam cin diy manh dao tao ngudn nhan luc théng qua cac
chuong trinh tap huan ngan han vé phap luat dau tu va moi truong theo huéng lién
nganh, danh cho can b trong cac co quan quan ly nha nudc. Cac co quan nha nudc
cling nén cin nhic tao diéu kién dé cac nha nghién ciu va chuyén gia tham gia vao
cong tac tu van, hoach dinh chinh sach va thuc thi phép luat lién quan dén thi truong
cac-bon. Viéc nghién cau va tap hop céc an 18 quéc té vé tranh chap dau tu lién quan
tGi thi truong céc-bon ciing dong vai tro quan trong gitp Viét Nam nam bat xu huéng
dién giai phéap Iy va cach tiép can cua cac hoi dong trong tai qubc té. Cudi cung, Viét
Nam nén tiép tuc tich cuc tham gia vao céc sang kién hop tac qudc té va mang ludi
chuyén gia trong linh vuc giai quyét tranh chip dau tu - méi trudng, déng thoi ting
cudng trao ddi, hoc hoi tir cac quéc gia ¢ kinh nghiém trong viéc phong ngira va giai
quyét tranh chap dau tu lién quan téi chinh sach, phéap luat vé giam phat thai nha kinh.
Viéc nang cao ning lyuc thé ché va chuyén mon khdng chi gidp Viét Nam bao vé loi ich
qudc gia trong cac vy tranh chap c6 thé phat sinh ma con thé hién cam két cua Viét
Nam trong viéc xay dung mot méi trudng dau tu minh bach va on dinh.

5. Két luan

Sy phét trién cia cac co ché giam phat thai, dic biét 1a hé théng han ngach phat
thai khi nha kinh va thi truong cac-bon, dang dat ra nhirng thach thac phap ly méi
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trong quan hé gitta chinh sach méi trudng va nghia vu bao ho dau tu qudc té. Vu Koch
Industries khdi kién Canada la mot vi du dién hinh cho thay, khi chinh pha thuc thi
cac bien phap didu tiét vé han ngach phat thai thi c6 thé anh husng téi lgi ich kinh té
ctia nha dau tu nuwdc ngoai, tir d6 lam phét sinh cac tranh chap dau tu phuc tap. Phan
quyét cua hoi ddng trong tai trong vu tranh chip nay gop phan dinh hinh cach tiép can
méi trong viéc danh gia cac “khoan dau tu” gan véi ¢éng cu chinh sach moi truong.
Déi véi Viét Nam, giai doan xay dung va van hanh thi truong cac-bon 1a co hoi nhung
cling d6i mat vai nhiéu rai ro. Mot khung phép Iy rd rang, minh bach va hai hoa gita
luat dau tu va luat méi trudng s& gilp Viét Nam vira thuc hién dugc cac cam két qudc
té vé giam phaét thai, vira phong ngira duoc rii ro phap Iy trong quan hé dau tu quc té.
Viét Nam can coi trong viéc xac lap dia vi phap ly cua han ngach phat thai, thiét 1ap co
ché giai quyét tranh chap phu hop véi dic thi cia linh vuc méi trudng, va chuan bj
nang luc @ng phé phép ly trong cac vu kién qudc té cd thé phat sinh. Pay 13 nhiing
diéu kién tién quyét dé Viet Nam phat trién thi trudng céc-bon bén viing, dong thoi
bao dam lgi ich qudc gia trong tién trinh hoi nhap kinh té toan cau.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Commission Decision (EU) of 27.7.2023 on the Union-wide quantity of
allowances to be issued under the EU Emissions Trading System for 2024, truy cap tai
https://climate.ec.europa.eu/document/download/9430545c-6e33-4a16-b6b1-4c209aa
3490b_en?filename=news_20230728 c¢_2023 4950 en.pdf&prefLang=nl, truy cap
ngay 02/02/2026.

2. Koch Industries, Inc. and Koch Supply & Trading, LP v. Canada, ICSID Case
No. ARB/20/52, Award, truy cap tai https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/italw180805.pdf, truy cap ngay 02/02/2026.

3. Anja Ipp and Annette Magnusson (2024), Investment Arbitration and Climate
Change, Kluwer Law International.

4. Arman Sarvarian (2024), Koch Industries, Inc. Koch Industries, Inc. and Koch
Supply & Trading, LP v Canada: Emissions Allowances as ‘Investment’?, Tap chi
ICSID Review, S6 39 (3).

5. European Commission (n.d.), About the EU ETS, truy cap tai
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-
eu-ets/about-eu-ets_en, truy cap ngay 02/02/2026.

12


https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italw180805.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italw180805.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en

TRUONG PAI HQC LUAT, PAl HOC HUE

6. European Union (n.d.), Glossary: Emissions trading system (ETS), truy cap tai
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary: Emissions_
trading_system (ETS), truy cap ngay 02/02/2026.

7. V6 Xuan Vinh (2024), Thi truong tin chi carbon va chién lirgc phét trién
nguén nhan lyc, truy cap tai https:/ibr.ueh.edu.vn/Uploads/2024/Th%E1%BB%
8B%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20t%C3%ADNn%20ch%E1%BB%89%20carbo
n_Xe8DiXce.pdf, truy cap ngay 02/02/2026.

8. The Dutch Emission Authority (n.d.), Obtaining emission allowances, truy cap
tai https://www.emissionsauthority.nl/topics/emissions-trading-eu-ets-2021-2030/ eu-
ets-registry-2021-2030/allowances/obtaining-emission-allowances, truy cap ngay 02/02/2026.

9. Trinh Nam Phong (2024), Th; #ruong carbon hinh thanh trén thé gidi nhuw thé nao?,
Bo Néng nghiép va M6i truong, truy cap tai https://pilot.dcc.gov.vn/thi-truong-cac-
bon/thi-truong-carbon-hinh-thanh-tren-the-2720, truy cap ngay 02/02/2026.

10. U.S. Environmental Protection Agency (2025), Allowance Markets, truy cap
tai https://www.epa.gov/power-sector/allowance-markets, truy cap ngay 02/02/2026.

11. United Nations (n.d.), Climate Change, truy cap tai https://www.un.org/en/
global-issues/climate-change, truy cap ngay 02/02/2026.

12. Ursula Kriebaum, Christoph Schreuer, Rudolf Dolzer (2022), Principles of
International Investment Law, Oxford University Press.

13


https://pilot.dcc.gov.vn/thi-truong-cac-bon/thi-truong-carbon-hinh-thanh-tren-the-2720
https://pilot.dcc.gov.vn/thi-truong-cac-bon/thi-truong-carbon-hinh-thanh-tren-the-2720
https://www.epa.gov/power-sector/allowance-markets

