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KHUNG PHAP LY VE CHINH PHU SO TRONG KY NGUYEN POI MOI
SANG TAO HUONG TGOl QUAN TRI BEN VUNG O VIET NAM®

TOm tat:

Trong bdi canh d6i méi sang tao va
chuyén doi so dang dién ra sau rong, xay
dung Chinh phu s6 tré thanh xu hudéng tat
yéu trong tién trinh hién dai hoa nén hanh
chinh quéc gia, dong thoi dit ra yéu cau
bao dam su can bang gitra d6i mai sang
tao va phat trién bén vimng. Trén co so
tiép can cac van dé ly luan vé doi moi
sang tao, Chinh phu sb, phét trién bén
viing, bai viét huéng dén viéc xac dinh
mot so tidu chi danh gia mic do dap ung
cua khung phép luat d6i véi yéu cau can
bang nay. Pong thoi, bai viét phan tich
thuc trang khung phép luat vé Chinh pha
s6 cua Viét Nam, danh gia muc do dap
g cua ting tiéu chi, déng thoi dit trong
trong quan so sanh vai khung phap luat
ciia mot s6 qude gia nham 1am rd nhing
diém tuong dong, khac biét va xu huéng
chung. Phuong phép nghién ctru chu yéu
dugc st dung trong bai viét gdm phan
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Abstract:

In the context of the profound
expansion of innovation and digital
transformation, building a digital government
has become an inevitable trend in the
modernization of national public administration,
while simultaneously raising the requirement
to ensure a balance between innovation
and sustainable development. Based on
an examination of the theoretical
foundations of innovation, digital government,
and sustainable development, this article
aims to identify a set of criteria for
assessing the extent to which the legal
framework meets this balancing requirement.
The article further examines the current
legal framework for digital government
in Vietnam, evaluates the degree to which
each criterion is satisfied, and situates
this assessment within a comparative
perspective by reference to the legal
frameworks of several other countries,
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tich, so sanh va téng hop. T két qua
nghién cau, bai viét & xuat mot sé dinh
huéng nham hoan thién khung phép Iy vé
Chinh pha sé tai Viét Nam theo hudng
vira thac ddy doi méi sang tao, vira bao

thereby clarifying similarities, differences,
and prevailing trends. The research primarily
employs legal analysis, comparative
analysis, and synthesis. On the basis of
the findings, the article proposes several

orientations for
legal framework for digital government
in a manner that both promotes
innovation and safeguards the core values
of sustainable development in the

contemporary context.

dam cac gia tri ct 16i cua phét trién bén
vitng trong béi canh hién nay.

improving Vietnam’s

Tar khoa:

Khung phép ly, chinh phu sé, ky
nguyén d6i mai sang tao, phat trién bén
virng, Viét Nam.
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1. Pit van dé

Trong bdi canh ky nguyén d6i méi sang tao va chuyén doi s6 dang dién ra sau
rong trén pham vi toan cau, xay dung Chinh phu s6 tré thanh xu huéng tat yéu trong
tién trinh hién dai hoa hoat dong quan tri nha nudc. Tuy nhién, qua trinh nay ciing dit
ra nhitng thach thiec phap ly mai, dac biét 1a yéu cau bao dam su can bang giita thic
day doi mai sang tao va dap (g muc tiéu phat trién bén viing. Vi vay, khung phép ly
vé Chinh phu sb vira can ¢4 tinh linh hoat dé thich tng voi su phét trién nhanh chong
cua khoa hoc - ¢ong nghé, vira can du 6n dinh dé c6 kha ning dinh hudng cho cac muc
tiéu phat trién bén vitng vé kinh té, x& hoi va méi trudong. Thuc tidn tai Viét Nam cho
thiy khung phap 1y dé xay dung Chinh phu sb da timg budce dugc hinh thanh song van
con ton tai nhitng han ché nhat dinh vé tinh thich tng va kha nang gan két véi yéu cau
phét trién bén viing, c6 thé anh huong dén hiéu qua cuaa tién trinh chuyén déi sé qudc
gia. Mic du cac van dé vé xay dung Chinh pha sb, d6i méi sang tao hay phét trién bén
vitng da dugc dé cap trong nhiéu nghi quyét cua dang, van ban phép luat cua Nha
nudc va cac cdng trinh nghién ciru nhung van thiéu nhitng nghién ctu mang tinh hé
thdng, chuyén sau vé mdi quan hé giira cac yéu té nay dudi goc do phap ly. Tir do, bai
viét dat ra va tra 1i cho cau hoi nghién cau: Khung phap luat hién hanh vé xay dung
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Chinh phu sé tai Viét Nam d3 dap Gmg dén mic do nao yéu cau phat trién bén viing
trong ky nguyén doi mai sang tao? Trén co sé Xay dung cac tiéu chi danh gia mirc do
dap ung cua khung phép Iy vé Chinh pha s déi véi yéu cau phat trién bén viing trong
ky nguyén doi méi sang tao va phan tich thuc trang phap luat Viét Nam, bai viét 1am
rd nhitng wu diém va han ché caa khung phap 1y hién hanh, tir d6 dé xuit mot sé dinh
huéng hoan thién phap luat nham xay dung Chinh phu sé theo huéng d6i mai, bén
vitng va pht hop véi bbi canh Viét Nam hién nay.

2. Khai lwgc vé ky nguyén ddi méi sang tao, Chinh phi sé va phat trién bén virng

Hién nay, véi su phat trién manh mé& cua khoa hoc, cdng nghé, x& hoi di c6
nhitng chuyén bién rd nét vé moi mat, khai dau cho mét ky nguyén mai - ky nguyén
d6i mai sang tao. Dudi goc do khoa hoc, cho dén nay da c6 mot s6 nghién ciru kinh té
- X& hoi c6 dé cap dén ky nguyén nay song chwa c6 nghién ctru nao dua ra dinh nghia
Vvé “ky nguyén doi méi sang tao” hay “innovation era”. Vi vy, noi ham khai niém nay
gan lién vai cach hiéu veé thuat ngir “doi méi sang tao” di duoc tiép can va dua ra dinh
nghia ca dudi goc do khoa hoc 1an phap ly. Theo T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh
té (OECD), doi mai sang tao 1a “mgt san pham, mgt quy trinh méi hodc duwoc cdi tién
(hodic c6 su két hop ca hai yéu té nay) cd si khac biét ddang ké so véi cac san pham,
quy trinh truée ddy va san pham nay da dwoc cung cap cho nguwoi dung tiem ndng
hodc quy trinh ndy da dwoc don vi dwa vao sir dung trong thuc tién”*. Dinh nghia nay
da duoc To chirc So hitu tri tué thé gisi (World Intellectual Property Organization -
WIPO) - mét co quan cta Lién hop qudc ké thira va ma rong khi tién hanh danh gia
chi s d6i mai sang tao dbi véi cac qudc gia trén thé gigi nam 2014. Theo WIPO, khai
niém doi mai sang tao da dwoc ma rong - khdng con gidi han trong cac phong thi
nghiém nghién ciu va phét trién (R&D) hay cac bai bao khoa hoc da dugc cong bd ma
mang tinh khai quat, da chiéu hon, bao gdom ca khia canh x& hoi, mé hinh kinh doanh
va k¥ thuat’. Miac du quan diém vé “ddi mai sang tao” bat ngudn tir linh virc thuong
mai, duoc khai ngudn tir nha kinh té Joseph Schumpeter® song dén nay di duoc mé

! OECD (2018), The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities: Oslo Manual 2018 -
Guidelines for Collecting Reporting and Using Data on Innovation, https://www.oecd.org/content
/dam/oecd/en/publications/reports/2018/10/oslo-manual-2018 g1g9373b/9789264304604-en.pdf, truy cap
ngay 27/9/2025, tr.20.

2 WIPO (2024), Global Innovation Index 2024 - Unlocking the Promise of Social Entrepreneurship,
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/assets/67729/2000%20Global %20
Innovation%20Index%202024_WEB3lite.pdf, truy cap ngay 27/9/2025, tr. 250.

3 Bui Thi Hong Ha (2023), Tam quan trong, co hdi va thach thire ddi véi déi méi sang tao trong khu viec
cdng, Tap chi Ly luan chinh tri, https://lyluanchinhtri.vn/tam-quan-trong-co-hoi-va-thach-thuc-doi-voi-doi-
moi-sang-tao-trong-khu-vuc-cong-2089.html, truy cap ngay 05/10/2025.
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rong ra ca khu vuc cdng va toan xa hoi, thé hién qua céc chi sé danh gia phan anh
nang lyc doi méi toan dién cua qudc gia. Mot sb chi sb danh gia khu vuc cong co thé
ké dén nhu chi s6 vé méi trudng thé ché, hiéu qua hoat dong cua chinh phu (chét luong
dich vu cdng, chét lurgng xay dung va thuc thi chinh sach...), mdi truong phép 1y..."%

Tai Viét Nam, khai niém “d6i mai sang tao” da duoc ghi nhan lan dau tién dudi
goc do phép Iy tai Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2013, theo d6 “Pdi méi sang tao
(innovation) la viéc tqo ra, wng dung thanh tuu, gidgi phap ky thudt, cong nghé, gidi
phap qudn 1y dé nang cao hiéu qud phat trien kinh té - xa héi, ndng cao nang sudt,
chdt liwong, gia tri gia tang cua san pham, hang héa™. Bén nay, van dé déi méi sang
tao dd duwoc nhan manh hon thong qua viéc ban hanh Luat Khoa hoc, cdng nghé va doi
méi sang tao nim 2025 thay thé cho Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013, dong thoi
khai niém “doi méi sang tao” cling da co6 sy stra doi, bo sung. Theo d6, ddi maéi sang
tao dugc xac dinh 14 “hoat déng tao ra san pham méi, dich vu méi, quy trinh méi, mod
hinh kinh doanh méi hodc cdi tién ddng ké so véi san pham, dich vi, quy trinh, md
hinh kinh doanh dé ¢6” (Qudc hoi, 2025, khoan 3 Diéu 3). C6 thé thay dinh nghia ¢
Luat Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao nam 2025 kha twong dong véi dinh
nghia cua to6 chitc OECD da néu trén, song ¢ chiéu hudng thién vé hoat dong kinh
doanh hon dinh nghia tai Luat Khoa hoc va Céng nghé nam 2013.

DU tiép can theo phuong dién nao thi cac quan diém co ban déu thong nhat céch
hiéu doi mai sang tao phai tao ra cai méi hoac sy cai tién dang ké so véi cac san pham,
mo hinh, quy trinh dd c6. Hién nay, véi su phét trién manh mé caa khoa hoc, cong
nghé va chuyén doi sd, nhiéu mé hinh, phuong thic hoat dong méi da xuat hién. Thé
gidi dang budc vao mot ky nguy@n méi - Ky nguyén dbi mai sang tao. C6 thé hiéu ky
nguyén doi méi sang tao chinh 1a mot thoi dai, mot giai doan phét trién caa x& hai,
trong d6 doi méi sang tao tré thanh dong luc trung tam cua ting trudng va phat trién;
ddng thoi cac gié tri x8 hoi duoc tao ra cha yéu dua trén tri thie, cdng nghé, dit liéu va
nang luc sang tao cua con nguoi.

Trong ky nguyén d6i méi sang tao, viéc chuyén ddi s6 hoat dong cua cac co quan
nha nudc nham hudng dén xay dung mot Chinh phu sé 1a mot trong nhiing huéng di
trong tdm caa cong cudc chuyén ddi s6 qudc gia. Hién nay da co kha nhiéu nghién cau
cling nhu van ban phap luat dua ra cach hiéu vé “Chinh phu sé” (Digital government)
vé6i nhitng goc d6, pham vi ndi ham khai niém khéac nhau. Chang han nhw, nghién cau
“Recommendation of the Council on Digital Government Strategies” cua to chuc

*WIPO (2024), tldd, tr. 281-282.
> Quéc hoi (2013), Lugt Khoa hoc va Cong nghé, khoan 16 Biéu 3.

86



TRUONG PAI HQC LUAT, PAl HOC HUE

OECD®; quan diém cua Gartner’; quan diém cua Bo Thong tin va Truyén théng (nay la
Bo Khoa hoc va Cong nghé) tai “Cam nang Chuyén doi s6”® hay Luat Chuyén déi sé
vira duoc Qudc hoi Viét Nam thong qua vao thang 12/2025° ciing da dua ra dinh nghia
vé khéi niém “Chinh phu s6”. O bai viét nay, tac gia khong tap trung phan tich cach
hiéu vé Chinh pha s6 ma chi ké thira cach hiéu phd quat vé vain dé nay dé tao co so
cho viéc nghién ctru van dé thiét lap khung phap 1y dé xay dung Chinh phu sb trong ky
nguyén d6i méi sang tao. Theo d6, Chinh phu s6 dwoc hiéu 1a mé hinh bo may nha
nudc dugc to chirc va van hanh trén moi truong s6, dua trén céng nghé va dir liéu sb
nham téi wu hoa hoat dong quan tri qudc gia. Mot diém nhan quan trong caa Chinh
phti s6 12 md hinh bo may nha nude duoc thiét ké lai viéc t6 chic va hoat dong dua
trén dir liéu va cong nghé so; tir d6, dan dén sy thay doi mot cach co ban, toan dién
muc tiéu, phuong thic hoat dong cia cac co quan nha nudc - tir tryc tiép sang truc
tuyén trén moi trudng s6. CO thé noi, viec xay dung Chinh phii s6 1a mét trong nhiing
phuong dién hoat dong doi mai sang tao co ban ma cac quéc gia trén thé gioi, trong dé
c6 Viét Nam da, dang va sé tiép tuc trién khai thuc hién khi budc vao ky nguyén méi.
Khong chi hudng dén viéc tao ra cac gia tri mai, cac hoat dong trong ky nguyén
d6i méi sang tao, trong d6 bao gom hoat dong xay dung Chinh pha s con can bao
dam gan két véi muc tiéu phat trién bén viting. Theo Uy ban thé gigi vé Mai trudong va
Phat triéen (WCEC), phét trién bén virng duoc xac dinh 1 “sw phét trién ddp ing dwoc
nhu cdu cia hién tgi ma khong 1am ton hai dén kha nang déap g nhu cau cua cac thé
hé wong lai”*®. Ngoai ra, phat trién bén viing 1a qué trinh phét trién c6 su két hop chat
chg, hop ly va hai hoa giita ba phuong dién: phét trién kinh té, phat trién xa hoi va bao
vé méi trudng't. Bong thoi, vai trd, yéu cau cua dbi méi sang tao dbi vai su phat trién

® OECD (2014), Recommendation of the Council on Digital Government Strategies,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0406, truy cap ngay 27/9/2025, tr.6.

" World Bank Group (2016), Digital government 2020: Prospect for Russia, https://openknowledge
.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/6fd771fc-89ch-502b-8df8-3db419c1ea83/content, truy cap ngay
27/9/2025, tr. 7.

8 Bo Thong tin va Truyén thong (nay 1a Bo Khoa hoc va Cong nghé) (2021), Cam nang Chuyén déi s,
https://mic.mediacdn.vn//Upload_Moi/FileBaoCao/cam-nang-chuyen-doi-so-2021.pdf, truy cap ngay 23/9/2025,
tr. 135.

¥ Quéc hoi (2025), Lugt Chuyén ddi s6, Khoan 11 Didu 3.

1% World Commission on Environment and Development (WCED) (1987), Report: Our common future,
https://gat04-live-1517c8a4486¢41609369c68f30c8-aa81074.divio-media.org/filer_public/6f/85/6f854236-
56ab-4b42-810f-606d215¢0499/cd 9127 extract from_our_common_future_brundtland_report 1987 foreword
_chpt_2.pdf, truy cap ngay 27/9/2025, tr.6.

1 Bo Cong Thuong (2020), Phat trién bén viing & Viét Nam: Tiéu chi danh gia va dinh huréng phét trién,
https://moit.gov.vn/phat-trien-ben-vung/phat-trien-ben-vung-o-viet-nam-tieu-chi-danh-gia-va-dinh-huo.html,
truy cap ngay 27/9/2025.
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bén virng ciing di duoc khang dinh bai cac chién lugc cua qubc té ciing nhu quéc gia.
Chang han nhu UNESCO khing dinh d6i méi sang tao déng vai trd quan trong trong
viéc thuc day phat trién kinh té, x4 hoi va moi trueong - ba try cot cua phét trién bén
virng®?. Tai Viét Nam, hoat dong khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao can gén voi
viéc nang cao chat luong cudc séng, bao vé méi truong va phét trién bén ving ciing da
dugc ghi nhan thanh mot nguyén tic phap Iy*3. Nhu vay, phat trién bén viing 1a mot
trong nhitng y&u cau quan trong khi budc vao ky nguyén doi méi sang tao, 13 muc tiéu
trong tdm khi thuc hién cac hoat dong chuyén ddi s6 qudc gia, bao gom ca viéc xay
dung mot Chinh phu sb.

Mot s6 yéu cau va muc tiéu phat trién bén viig duge dé cap trong Chuong trinh
Nghi su 2030 vé Phat trién bén viing caa Lién hop quéc lién quan truc tiép dén hoat
dong quan tri cdng c6 thé ké dén nhu: dam bao su cdng khai, minh bach va kha nang
giai trinh ciia Chinh phu; thiic dy tinh bao trim trong quan tri cong dé “khong ai bi bo
lai phia sau”; ton trong, bao dam, bao vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan; phét
trién nén tang cong nghé sé xanh, sir dung tiét kiém tai nguyén va bao vé méi truong... .
Pay ciing chinh 14 nhitng yéu cau cbt 15i dit ra d6i véi khung phép luat vé xay dyng Chinh
pht s, nham huéng dén sy can bang gitra d6i mai sang tao va phat trién bén viing.

Trong mé hinh quan tri qudc gia hién dai, Chinh phu s6, d6i méi sang tao va phat
trién bén viing c6 mdi quan hé lién két chat ché, tac dong Ian nhau. Chinh phi s6 vira
la két qua cua qua trinh d6i mai sang tao dua trén cdng nghé sb, vira Ia thiét ché trung
tam thiic day d6i méi sang tao trong khu vuc cong va toan xa hoi, dong thoi 1a cong cu
quan trong dé hién thuc hoa cac muc tiéu phét trién bén vimg. Trude hét, Chinh phu sé
dong vai tro tao nén tang thé ché va phap Iy linh hoat, minh bach cho cac hoat dong
ddi méi sang tao nhu thiét 1ap va 4p dung cac md hinh quan tri mai dya trén di liéu,
co ché va chinh sach thir nghiém c6 kiém soat (sandbox) ddi vai cac giai phap cong
nghé méi, cung cap dich vu cdng truc tuyén... Nguoc lai, tién trinh d6i méi sang tao 1a
dong luc thuc day cho sy phat trién Chinh phu sé. Viéc ung dung nén tang dix liéu Ion,
dién toan ddm may, tri tué nhan tao... khong chi gép phan nang cao hiéu qua hoat
dong cia bo may nha nudc ma con 1am thay ddi mot cach co ban phuwong thuc quan tri

2 UNESCO (2025), Science and Innovation at the heart of UNESCO, https://www.unesco.org/en/articles/
science-and-innovation-heart-unesco, truy cap ngay 05/10/2025

3 Quéc hoi (2025), Lugt Khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao, khoan 1 Didu 5.

1 United Nations, (2015), Transforming our world: The 2030 Agenda for sustainable development,
https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/21252030%20Agenda%?20for%20Sustainable%20Develo
pment%20web.pdf, truy cap ngay 27/9/2025.
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cling nhu méi quan hé twong tac gitta Nha nudc voi ngudi dan trong qué trinh hoach
dinh va trién khai chinh sach, ra quyét dinh. Trong mdi quan hé véi phét trién bén
viing, Chinh phu sé va d6i méi sang tao & khu vuc cong dong vai tro 1a dong luc quan
trong dé nang cao hiéu qua quan tri qudc gia, ting cudng minh bach, trach nhiém giai
trinh, sir dung hiéu qua cac nguon lrc cong, qua d6 gop phan thuc hién cac muc tiéu
phét trién bén vitng vé kinh té, x& hoi va moi truong. Nhu vay, cé thé khang dinh
Chinh phu sé 1a san pham cua d6i mai sang tao; nguoc lai, doi méi sang tao ciing
chinh 14 dong luc dé xay dung va phat trién Chinh phu s6. Dong thoi, ca hai yéu to nay
déu phuc vu va huéng dén muc tiéu phét trién bén vimg. Do d6, viéc xay dung Chinh
phu s6 khong thé tach roi chién luge doi maéi sang tao va muc tiéu phat trién bén viing
ma can duoc dat trong mot khung kho chinh sach va phap ly théng nhat, bao dam sy
phét trién linh hoat, thich (ng va lau dai.

3. Céc tiéu chi danh gia mirc d9 dap wng cia khung phap luat dé xay dwng Chinh
phii s6 ddi véi yéu cau phat trién bén vikng trong Ky nguyén déi méi sang tao

M6t trong nhitng cong cu giit vai tro then chét trong viéc dinh hudng va dam bao
su can bang giita d6i méi sang tao va phét trién bén viing trong tién trinh xay dung
Chinh phu sé chinh 1a phap luat. Trén co so ké thira cc tiéu chi chung vé muc do hoan
thién caa phép luat, dong thoi dyua trén nhitng dic trung cia Chinh phu s6 va cac yéu
cau cua phat trién bén viing trong ky nguyén doi mai sang tao, tac gia dé xuat viéc xéac
dinh mot s6 tiéu chi co ban, dac thi nham xac dinh mirc d6 dap tng yéu cau phat trién
bén viing cua khung phap luat xay dung Chinh pha s6 nhu sau:

Thet nhdt, khung phéap 1y dé xay dung Chinh phu s6 can dam bao tinh bao quat,
théng nhét va dong bd. Chinh phii s6 hoat dong trén co sé lién thdng, tich hop va chia
sé dir liéu gitta cac co quan nha nudc, cac cap chinh quyén va giita Nha nuéc véi
ngudi dan, doanh nghiép. Ngoai ra, khung phap Iy vé Chinh phu sb diéu chinh kha
nhiéu khia canh nhu ha tang sb, dit liéu, an ninh mang, dich vu céng truc tuyén, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan va trach nhiém phép ly trong céc hoat dong sb...
Chinh vi vay, khung phap ly khong thé diéu chinh roi rac ting linh vic hay hoat dong
cua ting chii thé ma can phai bao quat ddng thoi cac yéu td. Bén canh do, tinh thong
nhat va dong bo caa khung phap 1y 1a diéu kién tién quyét dé bao dam cac hé thng
trong Chinh phii s6 van hanh théng sudt, tranh tinh trang “cat ¢, phan manh vé dix
liéu, thé ché, chinh sach, phap luat - von 1a nhitng rao can dic thu trong qua trinh xay
dung Chinh phu s6. Mot khung phap luat thiéu tinh thong nhat cé thé dan dén nhiing
xung d6t trong qué trinh thyc hién, can tré ¢6i méi sang tao, va 1am suy giam tinh bén
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virng cua su phat trién. Chinh vi vay, tinh bao quat, thong nhat va dong bo 1a mot trong
nhitng thuoc tinh cét 18i caa khung phép ly vé Chinh phi s, gop phan dinh huéng qué
trinh chuyén d6i sb trong khu vuc cdng dién ra hiéu qua, 6n dinh va bén viing, phii hop
V6i yéu cau cua Ky nguyén d6i méi sang tao.

Thet hai, khung phap luat dé xay dung Chinh pha sé can dam bao tinh 6n dinh
song hanh véi tinh thich ¢ng. Mot mat, khung phap luat vé Chinh phu sé can phai bao
dam tinh 6n dinh dé duy tri trat tu phép Iy, tao co s& vitng chic dé bao vé quyén va loi
ich hop phép cua cac chu thé ciing nhu tao niém tin cho x& hoi trong qua trinh s6 hoa.
Mt khéc, Chinh phit s6 trong ky nguyén doi méi sang tao lai van hanh trong moi
trudong céng nghé bién d6i nhanh chéng véi su xuat hién lién tuc cua cac cong nghé
méi, md hinh quan tri méi cling nhu ri ro maéi. Mot hé thong phép luat chi chd trong
vao tinh 6n dinh ma thiéu kha ning thich wng s& kho theo kip sy thay d6i nhanh chéng
cua thuc tién, 1am giam hiéu qua diéu chinh va tham chi can tro qua trinh phat trién.
Chinh vi vay, khung phap luat dé xay dung Chinh phii s6 can dugc dinh hinh dya trén
nguyén tic can bang giira tinh on dinh va tinh thich tng. Tinh 6n dinh gitp duy tri sy
nhat quan cho viéc diéu chinh céc hoat dong quan tri cdng, trong khi tinh thich tng tao
nén su linh hoat cua phép luat truéc su thay ddi cua cong nghé. Hai thudc tinh nay
khong d6i 1ap ma bo tro cho nhau, ciing hudng dén muc tiéu chung 1a hinh thanh mot
khung phép luat dé xay dung Chinh phii s6 vira bén viing, vira ¢6 kha nang thic day va
dan dat d6i méi sang tao. Pidu nay doi hoi viéc hinh thanh duoc mot khung phéap luat
“xuong sdng” song song voi cac co ché linh hoat nhu quy dinh mo, thir nghiém c6
kiém soét (sandbox) va su két hop gitra “luat cimg” (cac quy pham phép luat) va “luat
mém” (cac quy tic, huéng dan...). Su két hop nay la yéu cau dic thi caa Chinh pha
s6, khéc voi hoat dong ciia Chinh phu theo phuong thirc truyén théng, truc tiép co muc
do6 bién dong thap hon.

Thet ba, khung phap luat dé xay dung Chinh phu sé can c6 tinh gan két véi muc
tiéu phat trién bén vitng. Phét trién bén viing 1a yéu cau chung cua moi hoat dong kinh
té - x& hoi. Yéu cau nay cang tro nén cap thiét hon trong bdi canh hién dai hoa, doi
méi séng tao, chuyén d6i s6 n6i chung va xay dung Chinh phu sé néi riéng. C6 thé néi
tinh gan két véi muyc tiéu phét trién bén viing 1a mot trong nhiing thudc tinh dinh
huéng cua khung phap ly vé Chinh phu s6. Tiéu chi nay doi hoi khung phap ly vé
Chinh phu s6 phai duoc thiét ké gan chat véi cac muc tiéu phat trién bén viing, thé
hién qua viéc bao dam tiép can cong bang d6i vai dich vy cong, bao vé dit liéu ca nhan
va quyén riéng tu, thu hep khoang cach sé, khong dé ai bi bo lai phia sau, déng thoi hd
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trg viéc hoach dinh va thuc thi chinh séch kinh té, x4 hoi, méi treong hiéu qua bang
cac cong nghé sé va dua trén dir liéu sb. Tinh gan két nay phan anh tim nhin chién
lwgc cua hé thong phép luat trong qua trinh xay dung Chinh phua sé. Chinh phua s6 chi
c6 thé phat trién bén ving khi duoc thiét 1ap trén mot nén tang phap ly vira thuc day
ddi méi sang tao vira bao dam ring cac tién bo cdng nghé duoc dinh huéng phuc vu
con ngudi va sir dung hop Iy cac ngudn luc cho loi ich 1au dai caa cac thé hé tuong lai.
Chinh su két hop nay di 1am cho khung phap 1y vé Chinh phu sb tré thanh mét khung
phap 1y mang tinh dinh huéng phat trién, ¢ sy khéc biét co ban vai khudn kho phép
luat diéu chinh theo timg nganh, linh vuc, véi pham vi va muc tiéu diéu chinh giéi han hon.

T nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh rang, tinh bao quét, théng nhat va
dong bo; tinh on dinh song hanh véi tinh thich ung va tinh gan két véi muc tiéu phat
trién bén vitng khdng chi 1a yéu cau chung cua phap luat hién dai ma Ia nhiing tiéu chi
chuyén biét, mang tinh dac thi caa khung phép ly vé Chinh phu sé. Céc tiéu chi nay
phan &nh tryc tiép ban chat lién nganh, tinh dong va dinh huéng gia tri cia Chinh pha
s6 trong ky nguyén doi méi sang tao; dong thoi, tao co so Iy luan cho viéc danh gia
mtc 6 hoan thién caa khung phép 1y vé Chinh pha sé ¢ ting quéc gia.

4. Thuc trang khung phap ly xay dung Chinh phii sé & Viét Nam - Kha niing dap
¥ng yéu cau phat trién bén virng trong ky nguyén déi méi sang tao va kién nghi
hoan thién

4.1. Thuc trang khung phép 1y xay dwng Chinh phi sé ¢ Vigt Nam - Khd nding ddp
ng yéu cau phat trién bén ving trong Ky nguyén déi méi sang tao

Trong boi canh d6i méi sang tao dang dién ra manh mé, Viét Nam di timg budc
hinh thanh khung phap luat xay dung Chinh phii s6 nham dap ang yéu cau doi méi mo
hinh quan tri nha nudc theo huéng hién dai, hiéu luc, hiéu qua. Tuy nhién, khi dbi
chiéu véi cac tiéu chi danh gia muc d6 dap (ng yéu cau phat trién bén virng da néu, co
thé thay khung phap luat hién hanh du da dat duoc nhitng két qua nhit dinh song van
con boc 16 khdng it han ché. Cu thé nhu sau:

Thet nhdt, doi voi yéu cau vé tinh bao quét, théng nhat va déng bo. Khung phap
ly vé& xay dung Chinh phu s & Viét Nam da duoc hinh thanh va ngay cang hoan thién.
Nhin chung, khung phap luat hién hanh da diéu chinh twong ddi toan dién cac khia
canh, phuong dién cia Chinh phu sé nhu hoat dong khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang
tao, dix liéu, an ninh mang, giao dich dién tir, dich vu cdng truc tuyén, tri tué nhan tao... tai
Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi mai sang tao nim 2025, Luat Dit liéu nam 2024,
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Luat Bao vé dir liéu ca nhan nam 2025; Luat An ninh mang nam 2025, Luat Giao dich
dién tor nam 2023, Luat Cong nghiép cong nghé sb nam 2025, Luat Tri tué nhan tao
nam 2025... Su ra doi cia cic vin ban quy pham phép luat nay da gép phan tao nén
tang phap 1y twong ddi bao quét cho tién trinh chuyén doi sb cia bo may nha nudc.
Tuy nhién, véi cach thire quy dinh ting linh vic chuyén nganh biang cac van ban
phap ly riéng biét nhu vay cling dan dén tinh trang khung phap luat hién hanh thiéu
tinh théng nhat, hé théng, dan dén nguy co chong chéo, phan manh trong diéu chinh va
&p dung phép luat. Ching han nhu cung diéu chinh vé véan dé thuc hién thu tuc hanh
chinh trén mai truong sb, dich vu cong truc tuyén nhung co kha nhiéu van ban quy
pham phép luat da duoc ban hanh trong thoi gian qua nhu Nghi dinh s6 45/2020/ND-CP
ngay 08/4/2020 Vé thyc hién thu tuc hanh chinh trén méi truong dién tir; Nghi dinh )
42/2022/ND-CP ngay 24/6/2022 Quy dinh vé viéc cung cap thong tin va dich vu cong
tryc tuyén cla co quan nha nudce; Nghi dinh sé 118/2025/NP-CP ngay 09/6/2025 Vé
thuc hién tha tuc hanh chinh theo co ché mot ctira, mot cira lién thong tai Bo phan Mot
ctra va Cong dich vu cdng qudc gia... Su ra doi, ton tai cua nhiéu van ban quy pham
phap luat ciing dan dén nhitng khé khan nhét dinh cho viéc tiép can, tra ctu, thuc hién
dbi véi cac co quan, to chuc, ca nhan. Hay viéc xac dinh, phan loai dit liéu duoc quy
dinh khac nhau giira cac van ban, dan dén sy phutc tap, réi ram trong viéc tiép can,
hiéu va trién khai thuc hién. Cu thé nhu, theo Luat Dit liéu, thi di liéu hay dix liéu sd
duoc phan loai thanh mot s6 nhdm nhu dit liéu ding chung, dit liéu ding riéng; dix liéu
ma, dit liéu gbc; dit liéu quan trong, dir liéu cét 16i™°. Luat Giao dich dién tir dd bai bo
quy dinh giai thich vé “di liéu s6” va xac dinh dit liéu dién tir 12 mot loai di liéu duoc
“tao ra, xir ly bing phuong tién dién ta*'®. Nghi dinh sé 47/2020/ND-CP thi dé cap
dén dir lieu s, dir lisu ma, dix liéu danh muc dung chung, dit liéu cha'’... Nhu vay,
cac quy dinh vé viéc xac dinh, phan loai dir liéu chuwa dam bao duoc sy dong b, thdng
nhat, c6 kha niang dan dén nhitng kho khin nhét dinh trong viéc trién khai trén thuc
tién khi thuc hién két ndi, chia s¢, sir dung dit liéu gitta cac co quan, tb chuc, ca nhan.
Trong thai gian qua, Qudc hoi dd ban hanh Luat Chuyén d6i s6 nam 2025 tao nén
tang phap ly cho tién trinh chuyén d6i sé quéc gia, trong d6 bao ham viéc xay dung
Chinh phua sb. Tuy nhién, bén canh cac quy dinh lién quan dén chuyén doi sé noi
chung thi Luat Chuyén doi sé chi c6 5 diéu diéu chinh mot sé van dé dic thi cua

> Quéc hoi (2024), Lugt Diz liéu, Pidu 3.

1° Quéc hoi (2023), Lugt Giao dich dién tir, Diéu 3.

17 Chinh phu (2020), Nghi dinh sé 47/2020/ND-CP ngay 09/4/2020 vé Quan I, két ndi va chia sé dit liéu s
Cua co quan nha nuwoc, Bieu 3.
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Chinh phu sé - chua da kha ning tao dugc mét nén tang “luat khung” cho viéc hinh
thanh khung phap Iy vé Chinh pha s6. Trong khi d6, nhiéu quéc gia duoc danh gia 1a
di dau vé Chinh phu sé nhu Hoa Ky, Han Qudc... d3 ban hanh mot luat riéng diéu
chinh céc khia canh nén tang caa Chinh phu dién ti, Chinh phu s6*.

C6 thé thay, mac du khung phép luat Viét Nam dé xay dung chinh pha s da
duoc mé rong hon vé pham vi diéu chinh va hoan thién hon vé noéi dung nhung tinh
thdng nhat va déng bo - yéu té quyét dinh dé bao dam hiéu qua thuc thi van con 13 han
ché can tiép tuc dugc khic phuc. Nhitng bt cap ndy néu khong duoc xu Iy kip thoi s&
anh huang nhat dinh dén tinh bén vitng cta qué trinh phat trién Chinh pha s6 trong ky
nguyén ddi mai sang tao.

Thet hai, ddi véi yéu cau vé tinh 6n dinh va tinh thich tng. Tinh 6n dinh cua
khung phép luat Viét Nam hién hanh thé hién & viéc thiét lap cac quy dinh, ban hanh
cac van ban quy pham phép luat mang tinh nguyén téc, luat khung hoac mot sé van dé
dd duogc diéu chinh bang cac van ban luat thay vi van ban dudi luat. Chang han nhu,
C4c Van dé lién quan dén giao dich dién tir ciia co quan nha nuéc da dugc diéu chinh
bang Luat Giao dich dién tir ndm 2023, 1am nén tang cho viéc trién khai trén thuc tién
bang cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh s6 137/2024/NB-CP ngay 23/10/2024 Quy
dinh vé giao dich dién tr cia co quan nha nudc va hé thdng thdng tin phuc vu giao
dich dién tir; Nghi dinh sé 118/2025/ND-CP ngay 09/6/2025 Vé thuc hién thi tuc hanh
chinh theo co ché mot ctira, mot cta lién thong tai Bé phan Mot cira va Cong Dich vu
cdng quéc gia... Bén canh d6, mot trong nhitng van dé quan trong trong bdi canh xay
dung Chinh phu sb 1 bao vé dir lidu c& nhan tir chd duoc diéu chinh bing vin ban
dudi luat (Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 vé Bao vé dit liéu ca nhan) da
duoc nang 1én thanh Luat (Luat Bao vé dir liéu c4 nhan nim 2025). Khong nhitng thé,
dé tao co s& cho viéc dam bao tinh 6n dinh, viing chac cia khung phap luat vé chinh
phu s6 noi riéng, chuyén doi s6 qudc gia noi chung, Quéc hoi da thong qua Luat
Chuyén ddi sb. Pay chinh 1a nhitng biéu hién cho thay khung phap luat cia Viét Nam
ngay cang dap tng duoc yéu cau vé sy hai hoa giira tinh 6n dinh va thich wng trong
bdi canh chuyén doi sb.

8 American Congress (2002), E-Government Act, https://www.congress.gov/107/plaws/publ347/PLAW-
107publ347.pdf, truy cap ngay 27/9/2025.

National Assembly of the Republic of Korea (2001), Electronic Government Act, truy cap tai
https://elaw.klri.re.kr/ eng_service/lawView.do?hseq=17369&lang=ENG, truy cap ngay 27/9/2025.

93


https://www.congress.gov/107/plaws/publ347/PLAW-107publ347.pdf
https://www.congress.gov/107/plaws/publ347/PLAW-107publ347.pdf

TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 66/2026

Tuy nhién, xét mot cach toan dién, hai thugc tinh nay caa khung phéap luat Viét
Nam con ton tai nhitng han ché nhat dinh. Han ché vé tinh 6n dinh thé hién & chd mot
s6 vian ban quy pham phép luat duoc ban hanh, 4p dung trong thoi gian chua 1au thi da
sira di, b6 sung hoic thay thé. Vi du nhu Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP ngay 05/9/2022
quy dinh vé dinh danh va xéc thuc dién tir chi méi duoc &p dung hon mét nim da bi
thay thé bai Nghi dinh s6 69/2024/ND-CP ngay 25/6/2024; Nghi dinh s 61/2018/ND-CP
vé thuc hién co ché mot ctra, mot cira lién thong trong giai quyét thu tuc hanh chinh
chi méi dugc ban hanh vao ngay 23/4/2018 thi dén nam 2021 da phai sira d6i, bo sung
boi Nghi dinh sé 107/2021/NB-CP ngay 06/12/2021 va dén nam 2025 thi bi thay thé
boi Nghi dinh s6 118/2025/ND-CP... Viéc sira doi, bd sung kha nhiéu cac van ban quy
pham phép luat trong thoi gian qua it nhiéu ciing s& dan dén nhitng kho khin nhat dinh
cho viéc cap nhat, &p dung, thuc hién trén thuc té ciia cic co quan, to chuc, c& nhan co
lien quan. Néu khung phap 1y khong dam bao tinh 6n dinh twong ddi s& phan nao anh
huong dén hiéu luc, hiéu qua trong tién trinh xay dung chinh phu sb.

Ngoai ra, tinh thich ang va kha ning dap ang yéu cau doi méi sang tao cua
khung phép luat Viét Nam ¢ phuong dién nao d6 van c6 nhiing han ché so vai téc do
phét trién caa cong nghé va yéu cau thyc tién quan tri sb. Chang han nhu nhiéu co so
dit liéu, hé thdng thong tin, nén tang sé da duoc xay dung, dua vao van hanh trong co
quan nha nuéc song van chua cé quy dinh cu thé vé kinh phi cho viéc khai thac, van
hanh, duy tri nhu co sé dit liéu vé dit dai, vé doanh nghiép, bao hiém, xuat nhap canh...
Bén canh d6, mot s6 hanh vi bi cdm trong hoat dong quan tri cdng, giao dich dién tu
Véi co quan nha nude da dugc ghi nhan trong Luat Giao dich dién tir nam 2023, Luat
Dir liéu nam 2024, Luat Bao vé dir liéu ca nhan nam 2025 nhung hién chua cé quy
dinh phap luat cu thé vé ché tai xu 1y dbi véi cac hanh vi vi pham nay. Mot s6 van dé
méi nhu ung dung Al vao viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, co ché thir nghiém
phép Iy c6 kiém soét (regulatory sandbox) danh cho Chinh pha sb, AI chua duoc quy
dinh hoac chi méi dugc ghi nhan & mic d6 co ban tai cac Luat ma chua c6 quy dinh
hudng dan thi hanh. Néu phép luat vé Chinh phua s khong diéu chinh kip thoi dé theo
kip su phét trién cua cong nghé va thuc tién c6 kha nang dan dén nhitng rai ro xam pham
quyén con ngudi, quyén cdng dan, gay ling tang trong té chac thyuc hién, giam hiéu
lyc quan 1y nha nudc va anh huong dén tinh bén viing caa tién trinh chuyén doi sé.

Nhu vay, c6 thé thady khung phap luat Viét Nam di c6 nhitng tién bo song van
chua dép g day du yéu cau cua sy bén viing nhung linh hoat trong viéc diéu chinh
mot s6 van dé lién quan trong tién trinh xay dung Chinh phu so.
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Thet ba, d6i véi yéu cau vé tinh gan két véi muc tiéu phat trién bén vitng. Day
khong chi 1a muc tiéu, dinh huéng cho hoat dong xay dung Chinh phu s trén thuc tién
ma di trd thanh nhitng van dé phap Iy, thé hién qua cac quy dinh vé nguyén tic hoat
dong trong quan trji cong ciing nhu mot sé quy dinh cu thé. Chang han, nhitng nguyén
tic trong xay dung, phét trién, bao vé, quan tri, xir ly, sit dung di liéu duoc ghi nhan
trong Luat Dit liéu nim 2025 d phan &nh kha rd nét su gan két véi mot sé yéu cau cua
su phat trién bén vimg nhu “bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén va lgi
ich hop phép cia co quan, t6 chic, c& nhan”; « bao dam cdng khai, minh bach, binh
dang trong tiép can, khai thac va sir dung dit liéu theo quy dinh caa phap luat”; “bao
dam tinh toan ven, tin cay, an ninh, an toan”*
hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao gan lién véi yéu cau phat trién bén
vitng ciing di duoc ghi nhan thanh cac nguyén tic phap Iy, cu thé cac hoat dong nay
phai “xuat phat tir yéu cau thuc tién va dy bao xu huéng phat trién; phuc vy phat trién
kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh, nang cao chat luong cudc séng, bao vé
moi trudng va phat trién bén viing; lay con ngudi l1am trung tam, ton trong quyén con
ngudi”’; “bao dam cdng bang trong tiép can cong nghe”.... Tinh gén két véi muc tiéu phét
trién bén viing con duoc thé hién & cac quy dinh phap luat diéu chinh mot s6 phuong
dién cua hoat dong chuyén doi sé trong khu vic cdng, bao gém quy dinh vé trinh tu,
thi tuc hanh chinh trén méi truong dién tir, cung cap dich vu cong truc tuyén®, quyén
va nghia vu cua té chuc, ca nhan trong giao dich dién tir véi co quan nha nudc? ciing
nhu trach nhiém cia co quan Nha nude ddi véi cac hoat dong lién quan?...

... Bén canh d6, cac nguyén tac trong

Tuy nhién, & mot sé khia canh nhat dinh, mutc d6 gan két nay con mang tinh dinh
huéng, chua dugc cu thé hda day du trong hé thdng phép luat. Chang han nhu cac quy
dinh phép luat hién nay chi maéi dung lai ¢ viéc vu tién sir dung “giai phap khoa hoc va
cdng nghé gop phan bao vé méi trudng, phét trién kinh té tuan hoan, chuyén doi xanh,
thich ung véi bién ddi khi hau”** hay khuyén khich “phat trién hé thdng tiéu chuan lam
nén tang thiét 1ap chuan muc trinh do cdng nghé, dinh huéng nghién ctu, phat trién,

¥ Quéc hoi (2024), Lugt Diz liéu, khoan 1, 2, 3 Biéu 5.
2% Quéc hoi (2025), tldd, khoan 1 Didu 5, khoan 1 Didu 6.
2 Chinh phu (2025), Ngh; dinh s6 118/2025/ND-CP ngay 09/6/2025 Vé thuc hién thi tuc hanh chinh theo
co ché mét cira, mét cura lién thdng tai B phdn Mgt cira va Cong Dich vu cong quéc gia, Diéu 15-22.
22 Chinh phu (2025), rldd, Diéu 6.
23 Chinh phi (2022), Ngh; dinh s6 42/2022/NP-CP ngdy 24/6/2022 Quy dinh vé viéc cung cdp thang tin va
dich vu cdng truc tuyén cia co quan nha nudce trén méi trieong mang, Diéu 15, 16, 27-29.
Chinh phu (2025), ldd, Biéu 9, 10.
2 Quéc hoi (2025), tldd, khoan 1 Didu 6.
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ung dung cbng nghé, tao co sé cho viéc ngan chan, loai bo cong nghé lac hau, cong
nghé anh huong xau dén kinh té - x& hoi, qudc phong, an ninh, méi trudng, sic khoe
con ngudi...; thuc day hoat dong ddi mai sang tao”®... ma chua c6 quy dinh cu thé vé
tiéu chuan phéap 1y dbi véi cong nghé xanh, chuyén doi sé than thién véi méi truong
hay d6i mai sang tao c6 trach nhiém, gan vai yéu cau phat trién bén viing. Viéc thiéu
c4c tiéu chuan phap 1y cu thé ciing c6 thé dan dén nhirng han ché trong kha ning thuc
thi, kiém tra, gidm sat va danh gia mic do tuan tha phép luat; dan dén nhirng kho khin
cho co quan c6 tham quyén trong viéc bao dam céc hoat dong chuyén ddi s duoc
trién khai phi hop vai yéu cau phét trién bén viing trong ky nguyén d6i mai sang tao.

C6 thé thay, khung phép luat Viét Nam vé Chinh pha sé bude dau da dinh hinh
duoc mai lién két gitta d6i mai sang tao va phat trién bén viing, song van can duoc
cung ¢b bang cac quy dinh cu thé va mang tinh rang budc phép 1y cao hon.

4.2. Khuyén nghi hoan thién khung phdp Iy dé xay dwng Chinh phi sé trong ky
nguyén doi mdi sang tao nham dinh hwéng cho sw phét trién bén virng ¢ Viét Nam

Trén co sé nhan dién mot sé wu diém, han ché cua khung phap luat Viét Nam
trong tién trinh xay dung Chinh phu o, bai viét dua ra mot s6 khuyén nghi nham hoan
thién khung phép ly nay vé phuong dién dap wng yéu cau phat trién bén viing trong ky
nguyén doi méi sang tao, cu thé nhu sau:

Thet nhdt, hoan thién khung phap luat theo hudng dong bo, téng thé va thong
nhat. Can ra soat, hé théng hoa cac van ban quy pham phap luat hién hanh lién quan
dén Chinh pha s6 dé khic phuc tinh trang manh man, phan tan, tring lap, chong chéo
hodc nhitng van dé chua dugc quy dinh, huéng dan caa khung phép luat nhu da phan
tich. Pay chinh 1a co s& dé dam bao tinh tong thé, thdng nhat, ddng bo cua khung phap
luat, khic phuc duogc tinh trang mot van dé nhung duge quy dinh phan tan, manh man
& nhiéu van ban quy pham phép luat khac nhau. Viéc som ra soét, hé théng hoa cac
quy dinh phap luat hién hanh s& 1a diéu kién tién quyét dé nang cao tinh minh bach,
nhat quan va kha nang phdi hop trong xay dung Chinh phi s6, hudng téi myc tiéu phat
trién bén viing trong ky nguyén doi méi sang tao.

Thet hai, hoan thién khung phap luat hudng dén dam bao sy can bang giita tinh
6n dinh va kha nang thich tmg, d6i moi sang tao. Viéc ban hanh maét luat khung la
Luat Chuyén d6i s6 véi nhimg quy dinh chung va quy dinh dac thi vé Chinh phu s6 1a
co s& cho viéc tang cuong tinh 6n dinh cia khung phép luat. Tuy nhién, can bo sung
mot s6 quy dinh dic thu lién quan dén Chinh phu s6 tai Luat nay nhu ¢ng dung Al vao

% Quéc hoi (2025), tldd, khoan 4 Didu 5.
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viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, co ché dam bao sy minh bach va trach nhiém
giai trinh cta co quan nha nudc trong viéc thu thap, str dung, quan ly dix li¢u ca nhan
ctia ngudi dan... Ngoai ra, can xem xét thiét lap co ché thir nghiém phap ly c6 kiém
soat (regulatory sandbox) nhu mét cdng cu nham danh gia tinh kha thi va tac dong cua
chinh sach va quy dinh d6i méi sang tao trong quan tri cong trude khi 4p dung chinh
thirc. Bén canh d6, can bd sung quy dinh vé co ché danh gia tac dong, hiéu qua phap ly
dinh ky nham kip thoi stra doi cac quy dinh khong phi hop, qua d6 gop phan duy tri
tinh 6n dinh twong t6i nhung van dam bao kha ning thich wng cua khung phap lut.

Ther ba, hoan thién khung phép luat trén co so 1ong ghép, cu thé hoa cac nguyén
tic phat trién bén virng. Bén canh viéc ghi nhan cac nguyén tic mang tinh dinh huéng
thi can cu thé hoa thanh cac quy dinh phap Iy kha thi, tao co s¢ dé hién thuc hoé cac
muc tiéu phat trién bén vitng trong tién trinh xay dung Chinh pha s6. Theo dé, khung
phap luat can bo sung cac quy dinh yéu ciu cac co quan nha nuéc phai danh gia cac
tac dong xa hoi, méi truong va quyén con ngudi truéc khi trién khai cac tng dung
hoac du &n cong nghé sé nham bao dam viéc chuyén doi sé khu vuc cdng gan lién voi
phat trién bén vitng. Bong thai, can thiét 1ap co ché khuyén khich va hd tro cac sang
kién, giai phap cong nghé sé xanh phi hop véi muc tiéu phat trién bén viing trong
quan tri cong. Nguoc lai, cin bd sung quy dinh vé bién phap xt 1y va ché tai doi voi
cac hanh vi vi pham trong qué trinh tng dung cong nghé sé, ddi mai sang tao hoat
dong quan 1y nha nudc ma co thé gay tac dong tiéu cuc dén xa hoi, moi trudong hoic
xam pham dén quyén con nguoi.
5. Két luan

Xay dyng Chinh phua s trong Ky nguyén doi méi sang tao khdng chi 1a yéu cau
tat yéu cua tién trinh hién dai hoa hoat dong quan tri quoc gia ma con 1a diéu kién dé
hién thuc hod muc tiéu phat trién bén vimg. Trong d6, khung phéap luat dong vai trd
then chét trong viéc dinh huéng, diéu chinh va bao dam su can bang giita d6i méi sang
tao va cac muc tiéu phat trién bén viing. Vi vay, viéc hoan thién khung phap 1y dé xay
dung Chinh phu s6 tai Viét Nam can duoc tién hanh mot cach toan dién va cé tam nhin
dai han, pht hop véi tirng giai doan phat trién nham thiét 1ap mot nén quan tri hién dai,
minh bach va bén viing trong khong gian sé.
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