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QUAN PIEM CUA TOA AN NHAN QUYEN CHAU AU

VE QUYEN PUQC SONG TRONG MOI TRUONG TRONG LANH
- MOT SO KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Tir hon hai thé ky nay, su tan pha, thiéu
t6n trong quy luat, tng xu thiéu vin héa véi
tu nhién da khién con ngudi ¢ khap noi trén
thé gidi da, dang va s& phai nhan 14y nhing
hau qua khon luong. Viét Nam dugc danh gia
1a mot trong s6 cac qudc gia co chét luong
moi trudng thap trén thé gidi va do d6 quyén
duoc sdng trong moi trudng trong lanh cua
céc cong dong dan cu trén lanh thd nudc ta
cling dang bi de doa nghi€m trong. Hang loat
cac giai phap dd duoc trién khai ap dung
nhung hiéu qua thu vé lai vé cing khiém ton.
Trong rat nhiéu nguyén nhan, tic gia cho
rang nguyén nhéan cbt 13i nhét chl'nh la viéc
chung ta dang tiép can van dé quyen duoc

sdng trong moi truong trong lanh ¢ nhidu goc

dd chua phu hop. thong qua viéc phan tich
quan diém cua Toa 4n Nhan quyén chiu Au
(Toa an EctHR) dugc thé hién qua mot )
phan quyét tiéu biéu cua Toa 4n ndy trong
Viéc ap dung Cong udc chéu Au Vé nhéan
quyen (Cong wdc ECHR) vé quyén duoc
sdng trong m01 truong trong lanh, bai viét s&
dua ra mot s6 hudng tiép cdn méi dé hoan
thién co ché dam bao quyén con ngudi hét
suc co ban nay ¢ Viét Nam hién nay.
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Abstract:

Although many measures have been
adopted, environmental issues are still
occurring with  increasing levels of

seriousness and complexity in Vietnam. This
situation has seriously affected the right to
live in a healthy environment of people in our
country. In the view of the author, the root
cause of this situation is not the legal system,
but because our approaché to the right to live
in a healthy environment are irrational.
Through some typical cases, the author
analyzes the views of the Court ECtHR and
makes some suggestions for Vietnam.
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1. Quyén dwoc séng trong méi truong trong lanh trong Cong wéc chau Au vé nhan quyén

Cong uwéc ECHR c6 tén goi chinh thic 1a Cong udce bao vé quyén con ngudi va tuw do co
ban 12 mot Pidu udc qudc té nhim bao vé quyén con ngudi va quyén tu do chinh tri ¢ chiu
Au. Cong udc dugce soan thao vao nam 1950 boi cac thanh vién cua ﬁy hoi chau Au va c¢é
hiéu lyc vao ngay 3/9/1953. Tét ca cac nude thanh vién cua Uy hoi chau Au déu 1a thanh vién
clia Cong ude va cac thanh vién méi déu s& phai phé chuin Cong udc trong thoi gian sém
nhat ¢ thé. C6 tong cong 17 diéu khoan quan trong lién quan dén quyén va tu do trong cong
udc duge néu trong Phan 1, tir Diéu 2 dén Diéu 18, bao gé)m: 2) Quyén duoc séng; 3) Cam
dung nhyc hinh (tra tin); 4) Viéc cAm ché d6 no 18 va lao dong cudng birc; 5) Quyén ty do va
an ninh; 6) Quyén duoc xét xir cong bang; 7) Quyén khong bi xtr 1y/tring phat ma khong cé
luat; 8) Quyén dugc t6n trong doi sdng riéng tu va gia dinh; 9) Quyén ty do tu tudng, tin
ngudng va ton gido va 10) Quyén tu do ngdn luan.

Mic di Cong udec ECHR dugc xem 14 vin ban phap 1y quan trong nhét cia cac quéc gia
chau Au vé nhan quyén nhung ECHR lai khong chtra dung mét diéu khoan cu thé va truc tiép
nao vé quyén dugc song trong méi truong trong lanh. Mic du dd cé hang loat nghi dinh thu
da dugc ban hanh dé bd sung cho Cong ude tuy nhién tinh dén thoi diém hién tai, van chua c6
nghi dinh thu nao diéu chinh van dé nay. Tuy nhién, diéu nay khong dong nghia véi viéc cong
dan chau Au khéng duoc bao vé quyén dugc sdng trong moi truong trong lanh. Mot diéu luat
da duoc giai thich va 4p dung dé bao dam quyén nay cho cong dan chau Au, chinh 13 Piéu 8
ctia Cong udc vé quyén dugce ton trong doi sdng riéng tu va gia dinh.

Piéu 8 cta Cong ude duoc quy dinh nhu sau:

“1) Moi nguoi déu c6 quyén dwoe tén trong cudc song riéng tie va cudc song gia dinh
cua minh, nha cwa va thu tin cua minh.

2) Cdc co quan céng quyén khong dwegc phép gdy can tré trong viéc tén trong va dam
bao thwc thi quyén nay ngoai triv truong hop viéc can thiép nay la nham tudn thi ludt phdp va
can thiét trong xd héi dan chi vi loi ich an ninh quoc gia, an toan céng cong hodc phic loi
kinh té cia ddt nuée, dé ngan ngira roi logn trat tw xa hoi hodc toi pham, dé bao vé surec khoe
hodc dao dikc, hodc dé bao vé quyén va tw do cua nguoi khdc »l

Néu doc qua Diéu 8 chung ta c6 thé thy rang diéu lut nay 1a nham bao vé quyén riéng
tu cta con ngudi va duong nhu quyén riéng tu theo Piéu 8 chi bao ham ba quyén cu thanh:
quyén dugc ton trong cudc séng ca nhan va gia dinh, quyén duoc ton trong vé nha cta va
quyén duoc ton trong bi mat thu tin. Vay dau la co s¢ cho viéc van dung Diéu 8 dé bao vé
quyén dugc sdng trong moi trudng trong lanh & chau Au? Trude hét, ca cic nha nghién ciru
14n cac nha thuc thi phap luat déu dong ¥y vdi quan diém ring néu chi dién giai timg tir ngir

' Pay 1a ban dich cua tic gia, ban tiéng Anh c6 thé tham khao tai https:/www.echr.coe.int/Documents
/Convention ENG.pdf
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mot thi 6 rang cac van dé tiém an c6 thé dugc giai quyét theo Diéu 8 s& khong day du boi
viéc dinh nghia thé nao 1a “cudc séng riéng tu” da la mot thuat ngir triru twong va khé cd thé
xéac dinh day dii ca noi ham va ngoai dién ctia nd. Do vy, néu ap dung Diéu 8 qué ctng nhac
s& khién cho quyén con nguoi khoéng dugc bao dam tron ven. Diéu nay ciing tuwong tu nhu
tuyén bd ctia Toa an vé khai niém “cudc song riéng tu” trong vu viéc Pretty va Vicong quoc
Anh, mot phan quyét trong d6 Toa an ECtHR thao ludn vé viéc mé rong pham vi “quyén riéng
tu” ra quyén “ty quyét dinh mang tinh ca nhan”. Theo quan diém cua cic nha nghién ctru, vé
cac quyén dugc bao vé theo Diéu 8 néi chung, Heringa & Zwaak két luan rang, pham vi ap
dung Diéu 8 rong hon 13 viéc chi don thudn bao vé “quyén riéng tu>. Con nha nghién ciru
Moreham lai chia cac quyén dugc dé cap trong Piéu 8 thanh nam loai. Ba loai dau tién bao
gém quyén dugc tu do: 1) Tir su can thiép dén tinh toan ven vé thé chit va tdm ly; 2) Tir su
truy cap khong mong mudn va thu thap thong tin; va 3) Tir 6 nhiém méi truong nghiém trong,
hai loai quyén cudi ciing bao gom quyén dugc tu do; 4) Dé phat trién ban sac ctia mdi ngudi
va; 5) bé séng cudc séng cua mdt nguoi theo cach ma ho lya chon’. bay la quan diém nhan
dugc sy dong tinh cua déng ddo cac nha nghién ciru.

Tda an ECtHR ciing dé thé hién quan diém cua chinh minh trong viéc giai thich va ap
dung Piéu 8 Cong udc ECHR. Thuc té da ¢ nhiéu trudng hop toa an ECtRH phai dbi mit
v6i nhitng khiéu nai vi pham nhan quyén vi su thiéu sot ciia phép luat hién hanh cua quéc gia
thanh vién, trong d6 Toa an ECtHR dugc yéu ciu dua ra duoc phan quyét lién quan dén hanh
vi vi pham Diéu § cua Cong udc (nhu vu viée gitta X-Y va Ha Lan) va thuc sy Toa an ECtHR
da budc cac qudc gia thanh vién phai thay doi luat cia minh®. Hon thé nita, Toa an ECtHR da
dua ra quan diém rang, qudc gia thanh vién can thuc hién trich nhiém vé nhan quyén cua
minh mdt cach thuc su tich cuc chur khong chi con gidi han trong viéc stra doi, bo sung luat

2 Van Dyke, Brennan, A4 Proposal to Introduce the Right to a Healthy Environment into the European
Convention Regime, In: 13 Virginia Environmental Law Journal 323 (1994), trang 665.

3 Moreham, The right to respect for private life in the European Convention on Human Rights: a re-examination,
In: European Human Rights Law Review No.1 (2008), trang 46.

* No6i dung vu viéc nhu sau: Y cu tra trong nha béo trg tu danh cho nhing dua tré bi khuyét tat vé tim than.
Ngay sau ngdy sinh nhat thir 16 ctia minh, Y da bi ham hiép boi con ré ctia giam ddc nha bao trg nay (6ng B).
Cha cia ¢6 Y, ong X, da trinh bao vu viéc dén canh sat nhan danh Y vi Y khong thé thuc hién quyén ctia minh
do tinh trang tdm than cua c6. Cong t6 vién da quyét dinh khong mé thu tuc to tung chdng lai 6ng B, v&i dleu
kién 6ng khong pham tgi tuong ty trong vong hai ndm. Ong X khang nghi quyét dinh nay dén mot toa an qudc
gia yéu cau phai mé thu tuc t6 tung hinh sy. Toa 4n tir chdi yéu cau ciia 6ng X vi phap luat Hinh sy Ha Lan chi
ghi nhén réng tat cac nan nhan trén 16 tudi nén tryc t1ép khiéu nai vé hanh vi c¢6 ddu hiéu toi pham va luat khong
quy dinh rang, liéu nguoi cha co thé dai dién dé kh1eu kién cho con minh hay khong. Ong X sau d6 da giri don
yéu cu dén Toa an ECtHR vé viéc Toa an cac cap cua Ha Lan da tir chdi giai quyet vi Luét Hinh sy Ha Lan
khong ¢6 quy dinh. Toa 4n ECtHR da ra phan quyét rang, Ha Lan da vi pham Diéu 8 ciia Cong uéc ECHR vi sy
thiéu sot ndy va Luat T tung hinh su Ha Lan sau d6 da phai stra ddi lai, va Piéu 61 (1) Bo luat Hinh sy Ha Lan
néu rd: “Néu nguoi d6 chua dén tudi mudi sdu tudi hodc da dugc gidm hg vi nhing ly do khac ngoai ly do pha
tan tai san, hodc dang mic bénh tim than hodc khuyét tat dén mirc d6 nhu vay ma khong cé kha nang tu quyét
dinh liéu minh c6 mudn ndp don khiéu kién hay khong thi ngudi dai dién hop phap cta ho theo phéap luat dan sy
s& ¢6 quyén thay ho ndp don khiéu nai”. Xem thém tai X & Y v. The Netherlands. App. No. 8978/80, 8 Eur. H.R.
Rep. 235 (1986).
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phap don thuan nita. Vi dy, Toa 4n ECtHR d3 ra phan quyét rang nhiém vu ciia qudc gia
thanh vién 14 phai cung cép co hoi cho cac ca nhan dé ho phat trién cudc sdng gia dinh, cudc
song riéng tu va trao cho ho co hdi sinh song thoai mai trong chinh can nha cia ho va trach
nhiém nay bao gdm mot nghia vu phai hanh dong tich cuc dé ddi phé vdi tinh trang 6 nhiém
moi truong nghiém trong lam anh hudng dén cudc sdng va nha cira cia ngudi dan. Toa an
ECtHR ciing cho riang, khong phai moi van dé vé moi truong co lién quan dén trach nhiém
ctia qubc gia déu 14 hanh vi vi pham Piéu 8. Piéu d6 c6 nghia 1a cic hanh vi nay phai ham
chtra cac tac dong bat loi & mot mic d6 nhat dinh nao d6. Viéc danh gia muc ti thiéu d6 sé
phu thudc vao thuc té khach quan cia timg trudng hop va do d6 trong ting truong hop phai
duoc danh gia hét, chang han nhu cuong do va thoi gian ciia mdi nguy hai, cac anh huong vé
thé chét va tinh than, cling nhu bdi canh méi trudong chung.’

Nhu vay, hién nay c6 hai cach tiép can dé ap dung Diéu 8 Cong uéc ECHR trong cic
van dé lién quan dén moi trudng. Diéu 8 ciia Cong udc sé& duge ap dung trong nhitng vu viée
vé moi truong, trong ca hai trudng hop: 6 nhiém méi truong do hanh vi cua co quan cong
quyén hodc vi thiéu cac quy dinh ciia doanh nghiép tu nhan. Nguyén tic ap dung cé thé twong
tu trong hai truong hop: cach tiép can van dé dua trén co s¢ nghia vu tich cuc budc chinh phu
qudc gia phai cé nhitng bién phap thoa dang déi voi nguoi kién (muc 1 Piéu 8) hay véi cach
tiép can dua trén co s¢ phai ching minh tinh chinh dang cuia quy dinh bao vé méi truong lam
x4m hai dén quyén cua ngudi dan (muc 2 Diéu 8). Trong ca hai trudng hop, can phai ¢ sy
can bang quyén loi ca nhan va quyén loi xa hoi, chinh pht qudc gia cé bién do tiép can rong
rdi nguyén tic nay trong viéc 4p dung nguyén tic ciia Céng udc ECRH trong quy dinh cia
phép luat. Cac nghia vu tich cuc cia muc 1 co thé dugc bd tiuc béng cac muc dich quy dinh
trong muc 2 dé c6 thé dat duoc su can bang hop ly.

Tuy nhién, chung ta c6 thé nhan thay o thuc té rang sy “im ling” cua Cong uéc ECtHR
dé lai 16 hdng qua 16n va néu khong c6 Toa 4n ECtHR thi s& khong c¢6 mot quyén duge sdng
trong moi trudng trong lanh duoc bao dam toan ven nhu ngay hém nay & chau Au. Vai trd
nay cua Toa an ECtHR duogc thé hién qua rat nhiu cac vu viée da duoc toa nay tiép nhan va
giai quyét va ciing thong qua cac vu viée ndy, ching ta ¢6 thé tiép can dugc quan diém hét st
tién bo cuia Toa an ECtHR ddi v6i van dé quyén dugc séng trong moi truong trong lanh &
chau Au.

2. Quan diém ciia Toa an ECtHR vé quyén dwoc song trong mdi truong trong lanh

Vu viéc ma tac gia mudn gidi thiéu va phan tich chinh 13 vy viéc cuia Fadeyeva va Lién
bang Nga nam 2005° lién quan dén van dé 6 nhiém cong nghiép giy ra boi mot nha méy thép
tu nhan ndm gan noi cu tra cia bén nguyén don. Ca nguyén don va chinh phi Nga déu dong y

> Xem thém tai Manual on Human Rights and the Environment, Strasbourg, Council of Europe Publishing,
2006., trang 14, ban tiéng Anh c6 thé tham khao tai https://www.echr.coe.int/LibraryDocs
/DH_DEV_Manual_Environment Eng.pdf;

6 Xem thém tai Fadeyeva v Russia, no. 55723/00, Strasbourg, 9 June 2005; https:/
www.informea.org/sites/default/files/court-decisions/CASE%200F%20FADEYEV A%?20v.%20 RUSSIA.pdf
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rang nha may thép dang gy 6 nhiém méi truong va di anh huong dén cudc séng binh thudong
ctia bén nguyén don, nhung chinh phi Nga khong cho rang d6 1a truong hop vi pham Piéu 8
ctia Cong ude va sau cting Toa 4an ECtHR béc bé quan diém nay cua chinh pha Nga.

Trong rat nhiéu vu viéc lién quan dén quyén duoc séng trong méi truong trong lanh, tac
gia chi Iyra chon phan tich vu viée nay boi day 1a vu viéc ma Toa an ECtHR di diic két va thé
hién quan diém cua minh vé hau hét cic khia canh trong viéc dam bao quyén nay & chau Au.
Pau tién, trudc khi kiém tra cu thé xem Diéu 8 Cong udc ECRH c6 thé duge ap dung hay
khong, Toa 4n dd tom tit va dua ra mot sé nguyén tic lién quan dén pham vi 4p dung cia
Diéu 8 vé quyén duoc séng trong méi trudng trong lanh va duoc goi 13 “nguyén tic chung”.
Bang viéc dan chiéu dén vu viée gitra Kyrtatos va Hy Lap’, Toa 4n d3 dé cap rang mot hanh vi
hay su can thiép nao d6 phai "anh huong truc tiép dén nha cira, gia dinh hodc cudc séng riéng
tu ctia bén nguyén don"®. Noi dung nay khing dinh rang Diéu 8 khong bao gdm quyén bao
t6n thién nhién. Thir hai, cac budc "kiém tra mic d6 nghiém trong" da dugc nhic lai bang
viéc dan chiéu chiéu dén vu viéc cua Lopez Ostra va Tay Ban Nha®. Toa 4n ECtHR da dé cap
rang cac yéu té nhu “cudng d6 va thoi gian ciia mbi nguy hai va cac anh huong vé thé chat va
tinh than” cin duoc xem xét'°. N6i cach khac, pham vi Piéu 8 lién quan dén cac van dé moi
truong can phai duge ching minh 14 truc tiép tac dong tiéu cuc vao khong gian riéng cuiia bén
nguyén don va phai dat dén mot mirc d6 nghiém trong nhét dinh'".

Ngoai ra, sau khi két luan Nha nudc 1a chu thé bude phai c6 nghia vu tich cuc trong viéc
dam bao quyén dugc sdng trong moi truong trong lanh cho cu dan cua cac cong dong, Toa an
ECtHR di 4p dung “nguyén tic can bang hop 1y”. Diéu nay bao gém viéc kiém tra xem liéu
c¢6 hay khong tinh cong bang trong viéc xem xét giita cac loi ich mang tinh méau thuin cua céc
bén va viéc xem xét nay co thuc su dugc thuc hién theo quy trinh ding dan. Muyc dich cua
phuong phap nay 1a dé quyét dinh xem liéu sy can thiép cta nha nudc c6 thé dugc loai trir
theo doan thir hai ctia Piéu 8 ctia Cong wdc hay khong. Trong danh gia ciia minh vé viée liu
su can thiép c6 thé dugc bién minh theo Khoan 2 Piéu 8 Coéng udc hay khong, Toa 4n giai
thich ring c6 mét s yéu t6 can xem xét:

Pau tién, diéu quan trong 13 phai xem xét khia canh vé tinh hop phap ciia hanh vi dua
trén phép luat ciia ban than qudc gia thanh vién d6. Trong truong hop ¢ su can thiép truc tiép
cua nha nudc, su can thi€p nhu vay chi cé thé duoc bién minh theo Diéu 8 (2) néu né phu hop
v6i luat phap trong nude. Néu ban than mdi nguy hai di vi pham luat phap trong nudc, thi
dwong nhién né s& vi pham Piéu 8 Cong udc ECHR". Trong trudng hop méi nguy hai do bén

7 Xem thém tai Kyrtatos v Greece, no. 41666/9822, Strasbourg, 22 May 2003;
https://www.eufje.org/images/docConf/buc2016/CASE%200F%20KYRTATOS%20v.%20GREECE.pdf
$ Poan 68 cta Ban 4n

? Xem them tai Lopez Ostra v. Spain, Judgment of December 9, 1994, Case No. 41/1993/436/515
http://www?2.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/COU/Full/En/COU-157040.pdf

""Poan 69 ciia Ban an

""Poan 70 cua Ban an

12 Poan 95 ctia Ban an
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thir ba gdy ra, can kiém tra xem Toa an c6 xem xét dén tinh can bang loi ich hay khong gidng
nhu vu vi¢c cua Lopez Ostra va Tay Ban Nha vay. V& vu viéc nay va cac vu viéc tuong tu
khac, Toa 4an ECtHR tuyén bd rang "phap luit trong nudc nén dugc tiép can khong phai la
mot bai thir nghiém mang tinh riéng biét va cin ct duy nhat dé két luan, ma 1a mot trong
nhiéu khia canh can dugc xem xét" trong dénh gia ctia Toa an ECtHR khi dua ra phan quyét
ctia minh"*. Tuy nhién, ciing can luu ¥ rang trong vu viéc ctia Lopez Ostra va Tdy Ban Nha,
Toa an ECtHR ciing néu 1d rang : “Sw vi pham nghiém trong méi trwong hién nhién da la viéc
vi pham chdt lwong méi trieong song cia con nguoi va lam xdm pham quyén dwoc huéng
quyén c¢é mot noi cie ngu va quyén dwoe cé doi song gia dinh, mdc dit chwa cé sw xam hai vé
stkc khée”. Noi dung nay chinh 1a mot diém bd sung va ciing dong thoi 1a mot diém tién bo
trong quan diém cua Toa an ECtHR. Diém tién bo chinh 14 viéc nguoi khiéu kién khong can
phai chimg minh céc van d& stc khoe cia minh bang cac loai hd so y té phiic tap ma chi can
¢ du ching ctr vé sy vi pham mdi truong da anh huong dén quyén duoc huong quyén cé mot
noi cu ngu va quyén dugc cé doi séng gia dinh, va hién nhién, phai thuc su d3 anh huong dén
quyén nay cua ho va & mic d6 du nghiém trong.

Tht hai, phai c6 mét “muc dich chinh dang” ding sau hanh vi giy 6 nhiém moéi trudng,
béi rd rang cac hanh vi gay 6 nhiém nhu viy di can tré cdc quyén ca nhan dugc bao vé boi
Cong uéc ECHR. Trong vu viée dang duoc dé cap ndy, nha may thép di gép phan vao lgi ich
kinh té ctia Nha nudc Lién bang Nga. Tuy nhién, ngay ca khi ¢c6 muc dich chinh dang dang
sau hanh vi, né van can duoc xac dinh liéu cac co quan nha nudc 6 lién quan dang theo dudi
muc dich nay "dd xem xét dung dan dén sy can bang hop ly giita loi ich ctua nguoi nguyén
don va cua cong ddng noi chung hay chua"'.

Thtt ba, Toa an ECtHR can xem xét liéu su can thiép ctua co quan cong quyén co phai la
“can thiét trong mdt xa hdi dan chu” dé no duoc loai trir trach nhiém theo Piéu 8 (2)15. Toa an
ECtHR cho rang “6 nhiém méi truong da tro thanh van dé nhan duoc sy quan tim ngiy cang
nhiéu ciia cong chung” trong nhimg thap ky gan day'®. Do d6, hang loat bién phép khac nhau
d3 dugc dua ra voi muc tiéu giam thiéu tdc dong moi trudong cua hoat dong cong nghiép.
Nhung gan nhu chi ¢6 mdi quéc gia méi 14 chu thé c6 kha nang danh gia va xac dinh chinh
xéac nhitng yéu té ndo co thé 1a co so dé xay dung nén chinh sach méi trudong tét nhat va phu
hop nhat cho qudc gia d6. Toa an ECtHR khong thé 1am thay céc quéc gia thanh vién nhiém
vu nay. Béng viéc vién dan vu viéc ctia Powell-Rayner va Vicong quo”b Anh", Toa an ECtHR
d3 khang dinh rang Vuong quéc Anh d3 ¢ cac tiéu chuin vé strc khoe va moi trudng va hanh
vi ctia nha may thép 1a khong twong thich véi cac tiéu chuin vé stc khoe va méi truong dé

13 Poan 98 cua Ban 4n

" Poan 101 ciia Ban an

'S Poan 102-134 cta Ban 4n

' Poan 102-103 caa Ban an

" Xem thém tai Powell and Rayner v. The United Kingdom,3/1989/163/219 http://www.refworld
.org/cases,ECHR,3ae6b7028.html
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nhung chi ra ring Nha nuéc Anh di khong cung cp cho nguyén don mot giai phap dé giup
c6 thoat ra ra khoi khu vuc bi 6 nhidm. Toa 4n ECtHR thdy rang, Nha nuéc Anh d3 thit bai
trong khi van dung phuong thtc kiém tra cong bang va cin bang trong loi ich va do dé khong
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thé 1a vi sy “can thiét trong mot xa hoi dan chu”.

3. Mt so dé xuat nhiam hoan thién co ché thue thi phap luit Viét Nam vé bao vé quyén
dwoc song trong mdi truong trong lanh

Chung ta ¢6 mot khuon kho phap 1y twong doi day du va 6n dinh dé bao vé quyén dugc
sdng trong moi trudng trong lanh cta con nguoi nhung thuc té lai cho thdy moi trudng, hé
sinh thai & nudc ta khong nhiing chua thuc sy duogc cai thién ma van dang bi suy thoai va
xubng cip nghiém trong. Theo quan diém cua tac gia, nguyén nhan cot 16i chua han da 1a do
su thiéu hut mot vai quy dinh hay sy thiéu dong bo trong hé théng phép luat bdi rd rang néu
so sanh v&i phap luat chau Au vé cling van dé, chung ta c6 mot khuon kho phap luat hoan
thién hon nhiéu. Quyén dugc séng trong méi trudng trong lanh cia tat ca cac cong dan cia 47
nudc thanh vién cua Uy hoi chau Au van duoc dam bao mot cach toan dién trén nén tang cdt
16i ciia Piéu 8 Cong wéc ECHR. Hon thé nita, ndi dung Diéu 8 Cong udc ECHR ciing khong
hé dé cap truc tiép dén quyén. Vay diéu gi di tao ra su khac biét nay? Chinh 1a cach tiép can
ndi dung quyén va co ché thyc thi phap luat vé quyén duge song trong méi truong trong lanh.
Hay néi cach khéc, hién nay, Nha nudc ddi véi dam bao quyén duoc sdng trong moi trudng
trong lanh hién nay chi dang dimg & mirc d6 “ghi nhan” ma chwa c6 co ché thuc thi phép luat
thuc su hi€u qua.

Theo quan diém cua tac gia, trudc hét chung ta can nhin nhan lai cach tiép can vé quyén
dugc song trong moi trudng trong lanh ciia ching ta hién nay. Chiing ta luon phai khang dinh
rang ddy la mot trong cac quyén con nguoi, ching ta can ¢ cach tiép can chuyén biét dé
hudng né thuc sy dén viée bao vé “con ngudi” va do d6 ciing can cé thiét ché riéng dam bao
thue thi cu thé dbi voi quyén nay. Thir nhdt, quyén duge song trong méi trudng trong lanh
nén tiép can theo huéng bao dam cho ngan chian cac mdi nguy hai vé moéi truong dé khong
lam anh huong dén cudc sdng ca nhan, cudc song gia dinh ciing nhu qué trinh thy hudng tién
nghi nha cira ciia con nguoi nhu huéng cia Toa an ECtHR. Chung ta khong thé két luan rang,
mot khi chung ta da giai quyét mot vu viée moi trudng ciing ddng nghia véi viée chung ta da
bao vé dugc quyén dugc sdng trong moi trudng trong lanh. Viée giai quyét cac van dé moi
truomg ¢ thé s& khong dam bao duge viée bao vé quyén duge séng trong moi trudong trong
lanh néu nhu nhimng tac dong ciia né dén cudc séng ca nhan, cudc song gia dinh va qua trinh
thu huong tién nghi nha cira cia ho khong duge giai quyét triét dé. Hay néi cach khac, chiing
ta khong thé déng nhét hoan toan gitra viéc bao v€ moéi truong chinh la bao vé quyén duoc
song trong méi trudng trong lanh. Tac gia dong ¥ rang, cac quy dinh cua phap ludt vé bao vé
moi truong tat nhién s& tao ra mot moi trudng trong lanh cho con ngudi duge sinh séng khoe

'8 Poan 133-134 cua Ban én.
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manh & d6. Tuy nhién, khong phai van dé méi truong nio ciing c6 thé xem la anh huong dén
quyén duoc song trong méi truong trong lanh. Diéu nay s& dan dén tinh trang chung ta ban
hanh quy dinh mét cach tran lan ma khéng c6 quy dinh tap trung thuc su cho quyén duoc
sdng trong mdi trudong trong lanh va tu hai 1ong v6i chinh minh. Tém lai, can thiét phai lam 1
quan diém rang bao vé quyén duoc sdng trong méi trudng trong lanh khong dong nhét véi
viéc bao ton moi truong mot cach chung chung nhu trong vu viée cua Kyrtatos va Hy Lap.

Doi hoi trén day ciing dit ra yéu ciu chung ta can c6 mot thiét ché thuc thi phap luat
riéng danh cho quyén con ngudi ndy. Ching ta thiy rang, chdu Au c6 riéng mot co quan
chuyén trach chi dé giai quyét cac vu viéc lién quan dén quyén con nguoi néi chung va quyén
duoc sdng trong mdi truong trong lanh ndi riéng,, chinh 12 Toa an ECtHR, hay khai quat hon,
Toa an ECtHR 1a co quan duogc 1dp ra khong c6 muc dich nao khac ngoai dam bao thuc thi
hiéu qua Cong wdc ECHR. Toa an ECtHR 1a mét toa an qudc té, dugce 14p ra boi chinh Cong
wdc chau Au vé Nhin quyén, mot cép toa cudi cing ma mot ngudi c¢é thé cau ctru khi cam
thiy nhan quyén ctia minh bi mét nudc ky két Cong ude chau Au vé Nhan quyén vi pham.
Moi nudc thanh vién caa Uy hoi chau Au (Au déu dugc yéu cau ky két va phé chuan Cong
wde chau Au vé Nhan quyén' va duoc quyén c6 mot thim phan duoc Hoi dong Nghi vién
cua Uy hoi chdu Au bau chon vao 1am viéc & Toa an. Mic du co su phu hop 1a mdi nudc
thanh vién c6 mot tham phan dai dién, tuy nhién khong c6 yéu cau vé qudc tich cho cac tham
phan (vi du: Mot tham phan Thuy Si ¢6 thé dugc bau ¢ cong qubc Liechtenstein). Cac thim
phan s& 1a nhiitng trong tai khong thién vi, xét xir cong bang va khong bao vé loi ich cho qubc
gia ma minh sinh séng hay mang qudc tich. Cac phan quyét vé hanh vi vi pham déu mang tinh
bat budc thi hanh ddi véi cac qudc gia lién quan va cac qudc gia ¢ nghia vu thuce thi cac phan
quyét d6. Uy ban cac Bo truong ciia Hoi dong chiu Au 1 co quan chiu trach nhiém giam sat
viéc thuc hién cac phan quyét cua Toa an ECtHR, dac biét trong viéc dam bdo chi tra cac
khoan tién dugc Toa an quyét dinh cho cac duong don duoc hudng dé dén bu thiét hai ma ho
d3 phai ganh chiu. Day 1a mot thiét ché mang nhiéu tinh vu viét, khong chi thé hién duoc su
doc lap, cong bﬁng, nghiém minh, chdt ché, hi€u qua trong co ché tb tung va thuc thi phan
quyét ma con 1a thiét ché dam bao trao quyén di 16n cho céc tham phan, dong thoi ciing 1a
nhirg chuyén gia hang dau trong cac linh vuc cta nhan quyén, dé ho cé thé dugc giai thich,
1ap luan Cong udc ECHR mot cach hi¢u qua va chinh xéc.

Chung ta déu hiéu ring, quyén con ngudi 1a mét linh vuc phép 1y hét sirc dic thy, quyén
con ngudi 13 ndi dung can ban va cbt 161 nhit cta phap luat hién dai, 13 linh vuc phép lut gan
nhu vuot 1én cc gidi han vé bién gidi, chu quyén qudc gia, 1anh thd hay khu virc. Tuy nhién,
chung ta chua thuc su quan tim dén quyén con ngudi mot cach diing mirc. Chung ta chua c6
hé thdng cac co quan thyuc sy chuyén trach dé bao vé nhdm quyén nay. Trong timg linh vuc,

" Pay ciing 1a diéu kién tdi quan trong dé mot qudc gia try thanh thanh vién ciia Lién minh chau Au EU va do
d6 tat ca cac thanh vién cua EU déu da ky két va phé chuan Cong udc ECHR, viéc rat khoi ECHR ciing dong
nghia vdi viéc rat khdi EU.
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vi du nhu linh vye méi truong, ching ta ¢6 hang loat co quan cong quyén nhu cac co quan
quan 1y hanh chinh tir Trung uong dén dia phwong, Thanh tra méi truong, Canh st moi
truong va hé théng toa an cac cap. Nhung rd rang rang, tit ca nhitng co quan ndy 1a co quan
moi truong chir khong phai 1 co quan bao vé quyén con ngudi trong linh vye méi truong. Da
dén luc chung ta phai c6 mot thiét ché riéng phu hop dé thuc su bao vé duoc quyén con ngudi
n6i chung va quyén duge song trong moi truong trong lanh ndi riéng.

Bén canh d6, dé tang cuong thuc thi phap luat vé moi truong, Nha nudc sém nghién
ctru dao tao chuyén sau va phat trién doi ngii can by thuc thi phap luat, trudc hét 1a can bd
diéu tra, luat su, cong t6 vién va thim phan vé moi trudong. Mai truong 13 linh vuc phire tap,
danh gia anh hudng va tac dong dén moi truong ciing khong phai 1a mot van dé dé dang. Hon
nita, néu xét riéng vé quyén dugc séng trong moi truong trong lanh, viéc danh gia tic dong
ciia mot moi nguy hai nao dé khong chi ding lai & viéc xem xét mot cach chung chung hau
qua cta n6é dén méi truong nhu thé ndo ma con 1a viéc danh gia xem mdi nguy hai dé anh
hudng nhu thé nao dén cudc séng, suc khoe, nha ctra cda con nguoi va miac do nhu thé nao
thi duoc xem vi pham dén quyén duoc song trong méi truong trong lanh va do d6 duoc bao
vé boi phap luat. Piéu nay ciing giéng nhu van dé ma Toa ECtHR da dit ra va giai quyét triét
dé trong rat nhiéu vu viéc ma tic gia da gidi thiéu nhu vu viéc Lépez Ostra va Tdy Ban Nha.
Ngoai ra, ching ta cling nén sém c6 chinh sach hé trg cac van phong luat su, van phong tu
van phap luat nham tu van, hd tro vé mit phéap ly cho ngudi dan, cong dong dan cu, va gitp
ngudi dan giam sat viéc thi hanh phap luat, khoi kién d6i v6i cac hanh vi vi pham phép luat
vé moi truong, giy thiét hai dén quyén va lgi ich hop phap cua ca nhan, cong dan va cong
ddng, dan cu. D& xuit nay dugc dua ra boi tac gia dong y voi quan diém cia Toa ECtHR
trong vu viéc cua Taskin cing mot s6 cd nhdn khdc va Thé Nhi Ky, rang bat ky su can thiép
khong c6 ly do chinh dang nao 1am ton hai dén viéc dugc bao vé quyén dugc sinh séng an
toan cua moi mot ca nhan va gia dinh cia ho déu can duoc xu ly, khong phu thudc vao viéc
hanh vi d6 vi pham phap luat vé ndi dung hay vi pham phap luat hinh thic. Nhitng su sai
pham trong quy trinh thu tuc ciing 1 mot trong nhiing rao can 1én khién cho cac c4 nhén bi
anh hudng e ngai trong viéc tur thue hién quyén va bao vé quyén cua minh.

Cudi cliing, tic gia cling ddng ¥ rang trong viéc xem xét cc truong hop ngoai 1é trong
truong hop nha nude can thiép hodc han ché quyén duoc song trong méi trudng trong lanh
cua con nguoi trén lanh thd Viét Nam, ching ta can ¢ co ché dé can nhic dén su can béng loi
ich giita cac bén lién quan nhu hudng tiép can ctia Toa an ECtHR trong cac vu viéc giita
Lopez Ostra va Tdy Ban Nha, Kyrtatos va Hy Lap hay Fadeyeva va Nga. Quyén dugc song
trong moi trudng trong lanh 14 quyén cia mdi con ngudi nhung con ngudi khong tn tai mot
cach doc 1ap ma la ca thé trong mot cong déng, quéc gia, dan toc va xa hoi. Do do, viéc hai
hoa loi ich gitta c4 nhan va tap thé 1a can thiét. Nhung diéu dé ciing khong cé nghia rang
nguyén tic nay cho phép chung ta cé thé tiy tién vién dan dé han ché, can tré viéc thy huong
quyén duogc séng trong mdi trudng trong lanh cia con ngudi. Co ché cin nhic nay s& gitp
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cho céc co quan thuc thi phap luat ma dac biét 1a hé théng tda an cac C'Qip 6 thé dua ra duoc
nhiing can nhac hop 1y, khach quan trudc khi dua ra quyét dinh liéu c6 hay khong cé mot
hanh vi vi pham quyén duoc séng trong méi truong trong lanh tranh viéc lam quyén hay gay
ra su khac biét qua 16n, su thiéu d@)ng bo, thiéu théng nhat trong nhan dinh va danh gia cua
thAm phén va toa 4n.

4. Két luan

Véi sy tang 1én khong ngimg vé sb luong, chat lugng ciing nhu tinh chat cia vu viée da
duoc giai quyét, Toa an ECtHR d3 chimg minh duoc vai tro hat nhan trong van dé dam bao
quyén con ngudi nodi chung va quyén dugc séng trong méi truong trong lanh nédi chung cho
cong dan chau Au, gop phan thiic ddy nhimg gia tri tot dep va van minh trén luc dia niy mac
di Cong wéc ECHR khong hé ¢ quy dinh truc tiép dén quyén con nguoi hét sirc quan trong
nay. So sanh vdi Viét Nam, ching ta ¢c6 mot khudn kho phap 1y tuong dbi hoan thién nhung
chinh cach tiép can ndi dung quyén va co ché thyuc thi phép luat chua hop 1y 13 nhitng nguyén
nhan quan trong dan dén thyc trang dang bao dong vé tinh trang 6 nhiém mai truong trén
nhiéu phuong dién, khién cho quyén dugc séng trong mdi trudng trong lanh cia con ngudi
trén lanh tho cia ching ta dang bi xdm pham mot cach nghiém trong, tir thé chat dén tinh
than, tir stirc khoe dén tam ly, tir tai san dén cudc séng ¢ nhan va gia dinh... Hy vong nhiing y
kién déng gop trén ddy cia tic gia s& gép phan nhit dinh trong cong cudc ning cao hiéu qua
dam bao quyén dugc song trong méi truong trong lanh ¢ Viét Nam hién nay va trong ca
tuong lai.
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