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Tom tit: Abstract:

Di cu lao dong 1a mot hién tuong tat
yéu trong bdi canh toan cau hién nay. Cing
v6i hoi nhap kinh té, cac qudc gia sé& phai
chap nhan c6 tinh trang lao dong tir trong
nudc di lam viéc & nudc ngoai va nguoc lai,
mot sd lugng lao dong nudc ngoai dén 1am
viéc trong nudc. Trudc xu thé do, diéu can
phai 1am 1a chuan bi tt co so phap 1y dé mot
mat quan ly tot luc lwong lao dong nude
ngoai dén Viét Nam 1am viéc; mat khac, van
bao v¢ luc luogng lao dong trong nudc trudc
sttc canh tranh tir nguon lao dong nudc ngoai.
Bai viét cung cap céi nhin vé thuc trang phap
luat Viét Nam vé tiép nhan va quan ly lao
dong nudc ngoai trong bdi canh kinh té khu
vuc hién nay.

Tur khod:
Lao dong nudc ngoai, gidy phép lao
dong, lao dong di cu.

Labor migration is an indispensable
phenomenon in the current global context. In
line with economic integration, countries
have to accept the situation that labor forces
from home country go to work in foreign
countries and vice versa, with a number of
foreign workers coming to work inside the
country. In order to deal with that trend, it is
necessary to prepare well the legal basis for
the good management of the foreign labor
forces working in Vietnam, on the other hand,
to protect the domestic labor forces from the

competition from foreign workers. This
article provides different views about
Vietnamese law on the reception and

management of foreign workers in the context
of the current regional economy.
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Theo théng ké ciia T6 chirc Lao dong qudc té (ILO), hang nam tai Viét Nam “Co t6i
80.000 nguoi Viét Nam ro1 qué huong ra nudc ngoai lam viéc hang ndm. Khoang 400.00 lao
dong Viét hién dang c6 mit tai hon 40 qubc gia va ving lanh thé trén toan thé gidi. Dong tién
kidu héi cua lao dong di cu da dat khoang 2 ty USD trong nhitng nim gin day”'. Didu nay
phan anh phén nao tam quan trong cua van dé di cu lao dong, dac biét la van dé di cu lao
dong gitta cac qudc gia trong khu vic ASEAN. Di cu lao dong dit ra nhitng van dé phap 1y
tai tAt ca céac quéc gia & ca hai khia canh, viéc tiép nhén lao dong di cu va van dé dua lao dong
trong nudc ra nude ngoai. Viéc xdy dung khung phap 1y hoan chinh s& gitup cac qudc gia co
diéu kién quan ly tot nhit van dé lao dong di cu, tir d6 c¢6 thé mang lai loi ich kinh té cho dat
nude ciing nhu cho toan khu vuc. Mit khac, viéc hoan thién co sé phap ly cua qudc gia ciing
sé& 1a diéu kién thuc déy van dé hop tac quéc té trong linh vuc nay mot cach co lgi nhat.

Trong khuon kho bai viét nay, tac gia chi dé cdp dén mot van dé phap ly trong bdi
canh hién nay tai Viét Nam, d6 1 van dé tiép nhan lao dong di cu tai Viét Nam. Bai viét thuc
hién gdm céc ndi dung sau: (1) Téng quan vé tinh hinh lao dong nhap cu tai Viét Nam hién
nay; (2) Cac quy dinh cua phép luat qudc té vé lao dong nhap cu ma Viét Nam tham gia va
(3) Quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé lao dong nudc ngoai.

1. Tong quan vé tinh hinh lao dong nhip cw tai Viét Nam hién nay

Trong bdi canh hoi nhap kinh té khu vuc va toan cau, bién gidi giita cac qudc gia gan
nhu chi con ton tai vé mit phap 1y, giéi han cho nhitng hanh xtr vé quyén cua qudc gia trong
d6i noi va d6i ngoai. Céc gidi han ndy ngay cang bi x6a nhoa di do nhiing yéu cau vé hoi
nhap, giao luu kinh té, vin hoa giita cac qudc gia. Di cu lao dong ciing dit ra nhimg van dé
tuong tu.

Theo sb liéu nam 2015, trong bao cdo giri BO Lao dong, Thwong binh va Xi
hoi, UBND thanh phé HO Chi Minh cho biét, hién lao dong nudc ngoai cé gidy phép va xac
nhan khong thudc dién cap gidy phép lao dong con hiéu luc 1am viéc tai thanh phd 1a hon
20.300 ngudi. Trong d6, hon 19.000 nguoi thude dién cip phép. Qudc gia cé nhiéu lao dong
lam viéc tai thanh phd H6 Chi Minh, nhat 1a Nhat Ban, ké dén 1a Han Qudc, Hoa Ky, Anh,
Trung Qudc, Pai Loan... Vi tri cong viéc ¢ nhiéu lao dong nudc ngoai 1a nha quan ly (gan
55%), con lai 1a lao dong chuyén gia. C6 gan 5.500 doanh nghiép, t6 chirc trén dia ban thanh
phé sir dung lao dong nudc ngoai. Tinh dén thoi diém ngay 30/6/2017, trén dia ban thanh phd
¢6 22.656 lao dong nude ngoai dang 1am viée tai 6.889 t6 chirc, doanh nghiépz.

Trong khi d6, s6 liéu thong ké tir Pa Néng cho thay, tinh dén giita thang 1/2018, ¢6
590 don vi, doanh nghiép trén dia ban thanh phé sir dung lao dong la ngudi nudc ngodi véi
1.557 lao dong trén tong sd 65.050 lao dong (néi chung) dang lam viéc. Trong dé, lao dong

lht:tp://www.ilo.org/hanoi/Areas0fwork/labour-migration/lang--Vi/index.htrrn .
2 86 liéu tac gia thu thdp tai S& Lao dong, Thuong binh va Xa hi thanh pho H6 Chi Minh.
9



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

nam la 1.264 nguoi va nit 293 nguoi, dén tir 57 quéc gia. Phan theo vi tri cong viéc, ddi tuong
tham gia cong tac quan ly 531 nguoi, giam déc diéu hanh 313 nguoi, chuyén gia 270 ngudi va
443 lao dong ky thuat”.

Trong khi d0, theo s6 liéu théng ké cua Bo Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi’,
tinh dén thang 6/2017, lao dong nguodi nudc ngoai dang lam viéc tai Viét Nam dén tir 110
quéc gia, trong d6 lao dong mang qudc tich Trung Qudc chiém ty 18 cao nhat véi 30,9%. Béo
c4o vé tinh hinh ngudi lao dong 13 cong dan nudce ngoai lam viée tai Viét Nam cho thdy, chi
trong vong hon 10 nam s6 lao dong nguodi nude ngodi ¢ Viét Nam ting tir hon 12.600 nguoi
nam 2004 1én dén hon 82.585 ngudi nam 2016 va dén thoi diém 6/2017 con sb nay trén
84.000 ngudi’. Lao dong thude dién dugce cip phép chiém téi hon 93% s lao dong nude
ngoai dang lam viéc ¢ Viét Nam.

Ciing theo thong ké cua S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi thanh phd H6 Chi Minh
nam 2017, trong s6 lao ddng nudc ngoai dang lam viéc tai thanh phé HO Chi Minh ¢ 67,38%
lao dong 1a chuyén gia, 27,29% nguoi lao dong 1a nha quan ly, giam dbc diéu hanh chiém
0,58% va lao dong k¥ thuat chiém 4,72%°.

Céc con so thong ké trén dugc thyc hién tir thuc tién quéan ly lao dong nudc ngoai tai
dia phwong. Trén thuc té, van ton tai mot sé luong lao dong nude ngoai lam viée trai phap
luat khong thong ké duogc. S6 luong lao dong nay dén Viét Nam bang nhiéu con dudng khéc
nhau nhung chu yéu 1a di du lich, sau d6 ¢ lai 1am viéc ma khong duoc cép gidy phép.

Céc con s6 trén cho chung ta mot cai nhin tong quat rang, s luong lao dong nudc
ngoai dén Viét Nam khong ngimg tang 1én theo thoi gian, dic biét 1a viéc di chuyén giita lao
dong cac qudc gia trong khu vuc ASEAN. Diéu nay dugc giai thich bai nhiéu nguyén nhan
khach quan 1dn chu quan, tuy nhién theo chung toi nguyén nhan vé sy bai bo nhiing rao can
phap 1y vé sy di chuyén nay déng vai trd mang tinh quyét dinh ma viéc tién t6i xdy dung thi
thuc chung ASEAN hay mién thi thuc giita cac qudc gia trong khu vuc 1a mét vi du dién hinh.
2. Cac quy dinh ciia phap lut quéc té vé lao dong nhap cr ma Viét Nam tham gia

O gbc do qudc té, Viet Nam da phé chuan cac Cong ude qudc té quan trong lién quan
dén van dé tiép nhan lao dong nudc ngoai dén va lam viéc. Cu thé 13 Cong uéc s 122 ILO
ngay 9/7/1964 vé chinh sach viéc lam (Employement Policy Convention) va Cong udc s6 111
nam 1958 cua ILO chdng phan biét ddi xir trong viéc 1am va nghé nghiép (Discrimination).

Trong d6, Cong wdc 122 vé chinh sach viéc 1am yéu cau “V&i muyc tiéu kich thich ting
truong va phat trién kinh té, ning cao murc séng, dap ing dugce nhu cau nhan lyc va vuot qua

3 http://www.baodanang.vn/channel/5399/201806/quan-ly-hieu-qua-lao-dong-nguoi-nuoc-ngoai-2667298/ truy
cap ngay 14/8/2018
* http://plo.vn/xa-hoi/hon-30-lao-dong-nuoc-ngoai-o-viet-nam-co-quoc-tich-tq-709737.html
> http://laodongthudo.vn/hon-825-nghin-lao-dong-nuoc-ngoai-dang-lam-viec-tai-viet-nam-38831.html
%86 liéu dugc cung cap bai S¢ Lao dong, Thuong binh va X4 hoi thanh phd HS Chi Minh.
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tinh trang thét nghiép va thiéu viéc 1am, mdi nudc thanh vién sé tuyén bd va theo dudi muc
tiéu chinh 1a mot chinh sach chu dong nham thuc ddy mot cach day du quyén tu do trong viéc
lwa chon viéc lam.

Hai chinh sach néi trén s& nhim dam béo rang:

(a) C6 viéc lam cho tat ca nhitng nguoi ¢ san va tim kiém viéc lam.

(b) Cong viéc dugc lya chon la hiéu qua nhét c6 thé.

(c) C6 quyén tu do lya chon viéc 1am va co hoi ddy da nhat cho mdi ngudi lao dong dé
du diéu kién va sir dung céc ky ning va nang luc cia minh trong mét cong viéc phit hop véi
minh, khong phan biét chung tdc, mau da, gidi tinh, ton gido, quan diém chinh tri, quéc tich
(national extraction) hodc ngudn gbc xa hoi” (Pidu 1 Cong udc 122).

Cong wéc 111 nam 1958 ma Viét Nam dd phé chuan c¢6 quy dinh ring “Mdi thanh
vién Cong udc nay cam két tuyén bd va theo dudi mot chinh sach qudc gia nham thuc diy,
bang céc phuwong phap phu hop véi diéu kién va thuc tién qudc gia, sy binh dang va dugc doi
xir cong bang vé co hoi nghé nghiép nham x6a bo bat ky sy phan biét dbi xir nao” (Diéu 2
Cong ude 111),

Vi tu cach 1a mot quic gia thanh vién ciia APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation),
Viét Nam tham gia vao cac hoat dong cta cong dong nay. Mot trong s6 cac hoat dong quan
trong cia APEC 1a hoat dong phat trién nguén nhan lyc. Hoat dong nay dat ra voi muc ti€u
giup cac quéc gia dao tao ngué)n nhan luc phuc vu cho su phat trién kinh té. bay 1a mdt hoat
dong quan trong trong muc tiéu hoat dong chung dugc ghi nhan boi APEC: “Chung toi thong
nhit trong nd luc xay dung mot cong ddéng chau A - Thai Binh Duong ning dong va hai hoa
bang cach thic ddy thuong mai va dau tu tu do, cdi mo, thuc day va diy manh hoi nhap kinh
té khu vuc, khuyén khich hop tac vé kinh té va k§ thuat, ting cudng an ninh con ngudi va tao
moi trudng kinh doanh thuan lgi va bén vimg. Cac sang kién cua ching t6i bién muc tiéu
chinh sach thanh céc két qua va thoa thuan cu thé thanh nhiing 1o1 ich hiru hinh™® .

Bén canh viéc tham gia cac Cong udc quéc té vé lao dong, cling tham gia véi tu cach 1a
quéc gia thanh vién cua cong déng APEC, Viét Nam con ky két hang loat cac hi¢p dinh
thwong mai khéac. Trong pham vi khu vuc chdu A, “Van dé lao dong dang ngay cang duoc
xem xét trong chinh sach thuong mai, dau tu song phuong va khu vue. Xu hudéng nay xuét
hién rd rang trong cac Hi¢p dinh Thuong mai tu do (Free Trade Agreement viét tat 1a FTA)
trong d6 bao gdm céac diéu khoan lao dc}ng”g. Mot trong nhiing Hi€p dinh quan trong doé la

7 Nguyén vin cia quy dinh “(Each Member for which this Convention is in force undertakes to declare and
pursue a national policy designed to promote, by methods appropriate to national conditions and practice,
equality of opportunity and treatment in respect of employment and occupation, with a view to eliminating any
discrimination in respect thereof)”.
¥ https://www.apec.org/About-Us/About-APEC/Mission-Statement
? ThS. Poan Xuan Truong, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, Cam két vé lao déng trong cdc Hiép dinh Thiwong mai
tir do thé hé méi - Co hoi va thach thire doi véi Viét Nam, Tap chi Dan chu va Phap luat, s6 10 nam 2017.
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Hiép dinh ddi tac toan dién ASEAN - Nhat (AJCEP) nam 2008, mic du Hiép dinh nay thién
vé hop tac kinh té, thué quan, tuy nhién mot trong nhimg ndi dung muc tiéu trong hop tic
kinh té cta Hiép dinh 1a phat trién nguén luc. Viéc quan tdm phat trién ngudn luc trong san
choi chung nay ciing s& tao moi trudng thuan lgi cho sy di chuyén lao dong giita cac quic gia
thanh vién Hi¢p dinh.

Trén day chi 13 mot sb it nhitng thoa thuan hop tac qudc té va khu vuc ma Viét Nam
tham gia. Cac thoa thuan ndy it nhiéu déu c6 lién quan dén van dé lao dong va la co so dé
théy réng, Viét Nam da va dang chuan bi cho viéc “m& ctra” don nhan luc lugng lao dong tur
cac qudc gia khac dén lam viéc ciing nhu nguoc lai. Van dé nay ciing dat ra cau hoi, vay, o
gbc do phap 1y c¢6 su chuan bi gi tir phia Viét Nam trong viéc thyc hién cac cam két qudc té
nay, cu thé 13 trong linh vuc tiép nhan va quan 1y lao dong nudc ngoai? Va rang, 1am thé nao
dé can bang dugc gitta loi ich quéc gia trong viée bao ho lao dong trong nuée véi trach nhiém
cling nhu nhitng lgi ich khac tir viéc tiép nhén lao dong quéc té dén Viét Nam lam viéc? ciu
hoi nay s& duoc chung t6i trinh bay trong phan thir (3) cia bai viét.

3. Quy dinh ciia phap luit Viét Nam hién hanh vé lao dong nuéc ngoai

Tir sau cach mang thang 8/1945, Viét Nam da c6 hai 1an thay doi co ban cic quy dinh
vé lao dong. Lan tht nht vdi su ra doi cua Bo luat Lao dong (BLLD) nam 1994, B luat nay
d3 bi thay thé boi B luat thir hai dugc ban hanh nim 2012 véi kha nhiéu nhimng thay déi néi
chung tuy khong nhiéu su thay doi trong linh vuc quan ly déi vé6i lao dong nudc ngoai. C6 thé
dé cap dén ba van dé co ban sau day:

3.1. Tuyén dung lao dong nwéc ngoai

Quyén tuyén dung. Van dé tuyén dung lao dong nudc ngoai duoc quy dinh tai dong thoi
hai van ban hién nay, thit nhat 1a BLLD va tha hai 1a Nghi dinh 11/CP (2016) quy dinh chi
tiét mot sd didu ciia BLLD vé lao dong nudc ngoai. Theo do, BLLD ghi nhan tuyén dung lao
dong 1a mot quyén co ban cua ngudi st dung lao dong (Piém a, Khoan 1, Piéu 6 BLLD).
Trong khi d6, Nghi dinh 11/CP quy dinh kha 15 vé nhiing cha thé c6 quyén tuyén dung lao
dong nudc ngoai, bao gém cac loai hinh doanh nghiép, van phong dai dién, chi nhanh ctua
doanh nghiép, co quan, t6 chiic dugc co quan c6 tham quyén cip phép thanh 1ap; co quan nha
nude, to chie chinh tri, t6 chtc chinh trj - x4 hoi, té chic chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, tb
chtrc x3 hoi, t6 chtrc xa hoi - nghé nghiép, t6 chic phi chinh pht nude ngoai, to chic qudc té
tai Viét Nam;... Theo cac quy dinh nay co thé théy phap luat cho phép pham vi cac chu thé
dugc tuyén dung lao dong nudc ngoai kha rong, bao gém tat ca cac to chirc, doanh nghiép.
Riéng c4 nhan mudn tuyén dung lao dong nudc ngoai phai 1a ca nhan duge phép kinh doanh.

Mot diém dang luu y 1a mac du luat lao dong Viét Nam khong cé dé cap nhung Luat
Can b, cong chirc va Luat Vién chic khong cho phép tuyén dung lao dong nudc ngoai lam
viéc vdi tu cach 1a can bo- cong chirc hay vién chuc tai cac co quan nha nudc. Tuy nhién, cac
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co quan nha nudc cia Viét Nam van c6 thé tuyén dung theo hinh thirc ky két hop déng lao
dong vai lao dong nude ngoai.

Ouy trinh tuyén dung lao ddng nwdc ngoai. Mot trong nhiing ndi dung cia hoat dong
quan 1y nha nudc ddi véi lao dong nude ngoai, duoc xay dung ting cudng hiéu qua cia viéc
quan 1y 1 thiét 1ap quy trinh quan ly d6i vdi viée tuyén dung va st dung lao dong nudc ngoai
tai Viét Nam. Lién quan dén quy trinh tuyén dung, c6 thé thdy phap luat quy dinh kha chat
ché thong qua cac budc sau day:

- Budc thir nhat: xin phép duoc tuyén dung. Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 4 Nghi
dinh 11/CP nam 2006: “Nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém xac dinh nhu cau sir dung
ngudi lao dong nudc ngoai ddi vai ting vi tri cong viéc ma ngudi lao dong Viét Nam chua
dap ung dugc va bao céo giai trinh véi Chi tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong (sau day viét tat 1a Uy ban nhan dan c4p tinh) noi nguoi lao dong nudc ngoai du
kién lam viéc”.

- Trén co sé bao cdo giai trinh va dé& xuét st dung lao dong nudc ngoai “Chu tich Uy
ban nhan dan cip tinh ¢ vin ban chip thuin cho ngudi sir dung lao dong vé viée sir dung
nguoi lao dong nudc ngoai ddi véi timg vi tri cong viéc”.

Riéng d6i v6i cac nha thiu nudc ngoai trung thau cac cong trinh tai Viét Nam, néu ¢6
nhu cau st dung lao dong nudc ngoai thi “nha thau c6 trach nhiém ké khai s6 lugng, trinh do,
nang luc chuyén mén, kinh nghiém cta nguoi lao dong nudc ngoai can huy dong dé thuc hién
gb1 thau tai Viét Nam va dé nghi tuyén nguoi lao dong Viét Nam vao céc vi tri cong viée du
kién tuyén nguoi lao dong nudc ngoai (cé kém theo xac nhan cia chu dau tw) véi Cha tich Uy
ban nhan dan cap tinh noi nha thau thyc hién géi thau”.

“Chu tich Uy ban nhéan dan cap tinh chi dao cic co quan, t6 chirc cua dia phuong giGi
thiéu, cung tmg nguoi lao dong Viét Nam cho nha thau. Trong thoi han t6i da 02 thang, ké tir
ngay nhan dugc dé nghi tuyén tir 500 ngudi lao dong Viét Nam tré 1én va 01 thang ké tir ngay
nhén duogc dé nghi tuyén dudi 500 ngudi lao dong Viét Nam ma khong gidi thiéu hodc cung
ung nguoi lao dong Viét Nam dugc cho nha thau thi Chu tich Uy ban nhan dan c?ip tinh xem
xét, quyét dinh viéc nha thau duoc tuyén nguoi lao dong nude ngoai vao céac vi tri cong viee
khong tuyén dugc nguoi lao dong Viét Nam.

“Chu dau tu c6 trach nhiém giam sat, yéu ciu nha thau thyc hién dung ndi dung di ké
khai vé viéc st dung ngudi lao dong Viét Nam va nguoi lao dong nudc ngoai; huéng dan, don
ddc, kiém tra nha thau thuc hién céc quy dinh vé tuyén dung, st dung nguoi lao dong nudce
ngoai 1am viéc cho nha thau theo quy dinh cua phap luat; theo ddi va quan Iy nguoi lao dong
nudc ngoai thuc hién cac quy dinh cua phéap ludt Viét Nam; hang quy, bdo cdo S¢ Lao dong,
Thwong binh va Xa hoi vé tinh hinh tuyén dung, st dung va quan ly ngudi lao dong nudce
ngoai cua cac nha thau theo quy dinh cua B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi” (Khoan 3,
Diéu 5 Nghi dinh s6 11/2016/CP).

Nhu vay, két thuc bude thi nht, doanh nghiép s& dugc quyén tuyén dung lao dong trén
co s& sy cho phép cua chu tich UBND cip Tinh d6i v6i lao dong nude ngoai. Sy cho phép
nay thé hién thong qua viéc quyét dinh hoic phé duyét vé viéc tuyén dung lao dong nudc
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ngoai. Chap thuan nay phai duoc cip trong vong 15 ngay ké tir ngay nhan dugc béo céo giai
trinh vé nhu cau st dung lao ddng nudc ngoai cia ngudi st dung lao dong.

- Budc thir hai: Tuyén dung lao dong nudc ngoai. Sau khi dugc chép thuan caa Chu tich
UBND cap tinh vé viéc tuyén dung lao dong nudc ngoai, doanh nghiép tién hanh cac thu tuc
thong bao tuyén dung, tim kiém nguoi lao dong nudc ngoai.

- Budc tht ba: Xin cip gidy phép lao dong. Sau khi dd dugc chap thuan tuyén dung lao
dong nudc ngoai va cling da tim duoc ngudi lao dong phu hop. Doanh nghiép sé tién hanh cac
thii tuc xin cap gidy phép lao dong. Thu tuc nay s& duoc phan tich chi tiét & phan 3.2 ngay sau
day.

- Budc thtr 4: Ky hop ddng lao dong. Trén co s& gidy phép lao dong di dugc cip, doanh
nghiép sé tién hanh giao két hop dong lao dong mot cach chinh thirc v6i nguoi lao dong nudc
ngoai. Tlr d6, nguoi lao dong nudc ngoai s& dén Viét Nam va lam viéc.

Trén déy 14 toan bo quy trinh c6 lién quan dén viéc tuyén dung lao dong nudc ngoai. Co
thé thay, cac quy dinh cua Nghi dinh 11/CP (2016) va Thong tu 40/TT-BLDTBXH dé cap
mot cach kha chit ché toan b cac bude trong qua trinh tuyén dung lao dong nude ngoai. Quy
trinh nay cho phép quan ly mét cach hiéu qua viéc lao dong nudc ngoai dén va lam viéc tai
dia phuong ciing nhu nhitng bién dong co thé lién quan dén s6 lugng lao dong nudc ngoai.

3.2. Cip gidy phép lao dpng cho lao dong nuwdc ngodi dén lam viéc tai Viét Nam

Cip gidy phép lao dpng 13 mot ndi dung quan trong lién quan dén viéc kiém soat lao
dong nhap cu vao Viét Nam. V&1 y nghia do, viéc cép phép lao dong hién nay vira dugc xem
1a mot bude trong quy trinh tuyén dung lao dong nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc, vira
duoc xem 1a mot thi tuc kiém tra diéu kién 1am viéc tai Viét Nam cua lao dong nudc ngoai.
Phap luat Viét Nam hién nay khong dat ra thu tuc danh riéng cho lao dong nudc ngoai di
chuyén trong khu vie ASEAN va ngoai khu vuc ASEAN. Diéu nay c6 nghia 13, d6i voi tat ca
nhitng ngudi lao dong khong c6 qudc tich Viét Nam thi xem 1a lao dong nudc ngoai va néu
mudn dén Viét Nam lam viéc can théa man cac diéu kién dit ra, cu thé 1a can phai dugc cép
gidy phép lao dong.

Tai Diéu 169 Bo luat Lao dong 2012 cua Viét Nam c6 quy dinh: “Lao dong 1a cong dan
nudc ngoai vao lam viéce tai Viét Nam phai c6 du cac diéu kién sau day:

a) C6 nang lyc hanh vi dan sy day du.

b) C6 trinh d6 chuyén mén, tay nghé va sirc khoe pht hop véi yéu cau cong viée.

c¢) Khong phai la nguoi pham td1 hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua
phép luat Viét Nam va phép luat nudc ngoai.

d) Co gidy phép lao dong do co quan nha nudc cé thim quyén cia Viét Nam cép, trir
cac trudong hop theo quy dinh tai Didu 172 cta Bo luat nay”.

Trong khi do, theo quy dinh tai Pidu 9 Nghi dinh 11/CP yéu ciu dé duoc cip gidy phép
lao dong nguoi lao dong nude ngoai s& phai dap g nhitng diéu kién nhat dinh. Cu thé 1a:

- Co6 nang lyc hanh vi dan su déy du theo quy dinh cua phap luat.
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- C6 sirc khoe pht hop vdi yéu cau cong viée.

- La nha quén ly, gidm déc diéu hanh, chuyén gia hogc lao dong k¥ thuat.

- Khong phai 1a ngudi pham tdi hodc bi truy ctru trach nhi¢ém hinh sy theo quy dinh cua
phép luat Viét Nam va phdp luat nudce ngoai.

- Pugc chép thuin bﬁng van ban ciia co quan nha nudc cé thim quyén vé viée sir dung
nguoi lao dong nudce ngoai.

Céc diéu kién nay ciing chinh 1 nhiing loai gidy t& ma ngudi s dung lao dong phai
chuan bi trong hd so xin cip gidy phép lao dong. Cac diéu kién nay mot cach gian tiép cho
thdy rang, Viét Nam hién nay chi chdp nhan 2 nhém lao dong nudc ngoai, thr nhat 1a nha
quan 1y hodc giam dbc didu hanh, thi hai 1a chuyén gia hodc lao dong ky thuat'’. Cac quy
dinh nay c6 nghia 1a lao dong phd thong chua qua dao tao tir nudc ngoai khong thé vao lam
viéc ¢ Viét Nam. Theo quan diém cua chung t6i, sy xac dinh nay la mdt cach han ché lao
dong nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc, tuy nhién su han ché ndy van nam trong su cho
phép cia cac Cong udc qudc té ma Viét Nam tham gia. Cu thé, tai Khoan 2, Diéu 52 Céng
ude qudc t& 1990 vé bao vé quyén cia lao dong di tri va gia dinh ho ¢6 quy dinh “Ddi vdi
ngudi lao dong di tra, qudc gia noi ¢o viée 1am c6 thé:

a. Han ché viéc tiép can mot sé loai cong viée, nghé nghiép hodc nhitng hoat dong néu
viéc han ché nay 1a can thiét vi loi ich qudc gia va dugc phap luat quéc gia quy dinh.

b. Han ché viéc tu do lwa chon cong viée c6 hudng luong phu hop véi phap luat cua
quéc gia d6 vé viéc cong nhan cac van bang chuyén mén duoc cip ¢ nude ngoai. Tuy nhién,
cac Qudc gia thanh vién lién quan sé& c6 ging thu xép cong nhan cic van bing d6”.

Nhu vay, trong quy dinh cta phap luat Viét Nam chtra dung nhimg han ché lién quan
dén viéc tiép nhan di tuong lao dong nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc, tuy nhién sy han
ché trén duoc xac dinh 1a “can thiét vi loi ich qudc gia va duoc phap luat quéc gia quy dinh”.
Vi thé, c6 thé khang dinh rang, cic quy dinh cua phap luat Viét Nam trong linh vuc nay la
hoan toan phut hop véi Cong ude quée té 1990.

Giéy phép lao dong tai Viét Nam dugc cﬁip theo thoi han lam viée du kién cta nguoi lao
dong nude ngoai tai Viét Nam, tuy nhién thoi han ti da cta gidy phép 1a khong qua 2 nam va
c¢6 thé duoc gia han hodc cip lai gidy phép. Nguoi lao dong nudc ngoai néu bat bude phai c6
gidy phép ma 1am viéc trong tinh trang khong gidy phép tai Viét Nam thi s& bi truc xuét'!
(Khoan 2, Piéu 171 Bo luat Lao dong 2012).

' Chuyén gia dugc dinh nghia 14 “ngudi lao dong nude ngoai thude mot trong cac trudng hop sau:

a) C6 vin ban x4c nhan 1a chuyén gia ciia co quan, t6 chirc, doanh nghiép tai nudc ngoai.

b) C6 bang dai hoc tro 1én hodc tuong duong va 6 it nhat 03 nam kinh nghiém lam viéc trong chuyén nganh
duoc dao tao phu hop vdi vi tri cong viéc ma nguoi lao dong nude ngoai du kién 1am viée tai Viét Nam; truong
hop dic biét do Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Lao dong ky thuat 1a “Lao dong k¥ thuat 1a nguoi duge dao tao chuyén nganh ky thuat hodc chuyén nganh khac
it nhat 01 nam va lam viéc it nhat 03 nam trong chuyén nganh duoc dio tao”.

"' Théng ké thuc té tir thanh phd HS Chi Minh, theo ngudn ciia tac gia thi chua c6 bat cir trudng hop nao ngudi
lao dong nude ngoai bi truc xudt vi thiéu gidy phép lao dong.

15



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

Khéng cin gidy phép lao dpng. Bén canh viéc dit ra yéu cdu lién quan dén viéc cép
gidy phép lao dong nhu mét diéu kién dé tiép nhan lao dong nudc ngoai dén Viét Nam lam
viéc, hién nay phap luat Viét Nam ciing dy liéu nhiing trudng hop lao dong nude ngoai dén
Viét Nam 1am viéc ma khong can gidy phép. Cu thé 1a cac truong hop dugc quy dinh tai Diéu
172 B0 luat Lao dong 2012:

- La thanh vién gop von hodc 1a chi s¢ hitu cta cong ty trach nhiém hiru han.

- La thanh vién Hoi dong quan tri ctia céng ty c6 phan.

- La Trudng van phong dai dién, du an cua td chirc quéc té, t6 chirc phi chinh phu tai
Viét Nam.

- Vao Viét Nam véi thoi han dudi 03 thang dé thuc hién chao ban dich vu.

- Vao Viét Nam véi thoi han dudi 03 thang dé xir Iy nhimng su ¢6, tinh hudng k¥ thuat,
cong nghé phtic tap ndy sinh lam anh hudéng hodc cé nguy co anh hudng tdi san xuat, kinh
doanh ma cac chuyén gia Viét Nam va cac chuyén gia nudc ngoai hién dang & Viét Nam
khong xu ly duogc.

- La luat su nude ngoai da duge cap gidy phép hanh nghé luat su tai Viét Nam theo quy
dinh cua Luat luat su.

- Theo quy dinh cta Diéu udc qubc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh
vién.

- La hoc sinh, sinh vién hoc tap tai Viét Nam lam viéc tai Viét Nam nhung nguoi st
dung lao dong phai béo trudc 07 ngay véi co quan quan 1y nha nudc vé lao dong cap tinh.

Nghi dinh 11/CP b6 sung thém hang loat cac cong viéc khong can cép gidy phép lao
dong'?. C6 thé thdy, sy bd sung danh muc nhimg hoat dong khong cin cép gidy phép tur

12 a) Di chuyén trong ndi bd doanh nghiép thudc pham vi 11 nganh dich vu trong biéu cam két dich vu cta Viét
Nam véi T6 chirc Thuong mai thé gi6i, bao gdm: kinh doanh, thong tin, xdy dung, phan phdi, gido duc, moi
truong, tai chinh, y té, du lich, van hoa giai tri va van tai.

b) Vao Viét Nam dé cung cép dich vu tu van vé chuyén mon va ky thuat hodc thuc hién cac nhiém vu khac phuc
vu cho cong tac nghién curu, xay dung, thim dinh, theo doi dénh gia, quan ly va thuc hién chuong trinh, dy én st
dung nguén hd tro phat trién chinh thirc (ODA) theo quy dinh hay thoa thuén trong cac diéu woc québc té vé ODA
da ky két giita co quan co tham quyén ctia Viét Nam va nudc ngoai.

¢) buge Bo Ngoai giao cép gidy phép hoat dong thong tin, bao chi tai Viét Nam theo quy dinh ctia phdp luat.

d) Puoc co quan, t6 chirc ciia nudc ngoai cir sang Viét Nam giang day, nghién ciru tai trudng quoc té thuoc
pham vi quan 1y cua co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai hodc t6 chirc qudc té tai Viét Nam hoic duoc B
Giao duc va Pao tao xac nhan vao giang day, nghién ctru tai cac co sd gido duc, dao tao tai Viét Nam.

d) Tinh nguyén vién c6 xac nhan cia co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai hodc to chire quéc té tai Viét Nam;

e) Vao Viét Nam lam viéc tai vi tri chuyén gia, nha quan ly, giam déc didu hanh hoidc lao dong k¥ thuat c6 thoi
gian lam viéc dudi 30 ngay va thoi gian cong don khong qua 90 ngay trong 01 nam.

g) Vo Viét Nam thuc hién thoéa thuan qudc té ma co quan, t6 chiic & Trung wong, cap tinh ky két theo quy dinh

cua phap luat.

h) Hoc sinh, sinh vién dang hoc tap tai cac truong, co s dao tao & nudc ngoai ¢6 théa thudn thuc tip trong cac
co quan, t6 chire, doanh nghiép tai Viét Nam.

i) Thén nhén thanh vién co quan dai dién nu6e ngoai tai Viét Nam lam viéc sau khi dugc B Ngoai giao cép
phép, trir truomg hop diéu ude qubc té ma nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh
khac.

k) Co ho chiéu cong vu vao lam viéc cho co quan nha nudc, td chirc chinh tri, to chirc chinh trj - xa hoi.

1) Cac trudong hop khac do Thii tuéng Chinh phii quyét dinh theo dé nghi cua Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi.
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nam 2016 1a mot bude tién quan trong cda Viét Nam trong thuc hién cac cam két quéc té vé
mdt khu vuc tu do, tién bd, noi ma con nguoi cd thé dén 1am viéc trong sy bao v¢ hitu hi¢u va
c6 day du cac quyén nhu cong dan cua qudc gia d6. Md rong danh muc khong can cap phép 1a
hanh dong c6 thé nhin thiy trong d6 thién chi va nhu cau thuc su vé md rong quan hé bang
giao trong linh vuc lao dong, ciing nhu thé hién tinh than rang Viét Nam di va dang chuan bi
dé sin sang cho mot thi trudong lao dong mé cira véi nang luc canh tranh da duoc chuan bi.

Ciing can luu y rang, mic du c6 kha nhiéu nganh nghé, céng viéc ma lao dong nudc
ngoai c6 thé dén Viét Nam lam viéc khong can cip gidy phép. Tuy nhién, dé c6 thé thuc hién
tdt chtrc nang quan 1y ké ca dbi v6i nhom lao dong nay, Nghi dinh 11/CP quy dinh tai Diéu 8
rang d6i vé6i dbi trong lao dong nay ngudi sir dung lao dong can tién hanh thu tuc “xac nhan
nguoi lao dong nude ngoai khong thudce dién cap gidy phép”, xac nhan nay ciing dugc tién
hanh bdi S¢ lao dong thuong binh va xa hdi tai noi doanh nghiép dat tru sé.

3.3. Quyén va nghia vu cua lao dong nwoc ngoai lam viéc tai Viét Nam

Khoén 2, Diéu 169 Bo luat Lao dong 2012 quy dinh: “Lao dong la cong dan nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam phai tuan theo phap luét lao dong Viét Nam, biéu uéc quéc té ma Viét
Nam la thanh vién ¢6 quy dinh khac va dugc phap luat Viét Nam bao v¢”. Nhu vay, vé co
ban, quyén va nghia vu clia nguoi lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam tuong tu nhu
nguoi lao dong Viét Nam lam viéc trong nudc quy dinh tai Piéu 5 Bo luat Lao dong 2012.
Trén thyc té, c6 kha nhiéu cac quyén cia ngudi lao dong nudc ngoai tham chi cao hon nhiéu
s0 v6i cac quyén cua ngudi lao dong Viét Nam, vi du nhu quyén duoc tra lvong, thuc té hién
nay cuing mdt doanh nghiép, tham chi cing vi tri va sd luong cong viéc, luong clia nguoi
nudc ngoai thudong cao hon ciia nguoi Viét Nam.

Luat Bao hiém xa hoi 2014 1an dau tién cho phép ngudi lao dong nudc ngoai tham gia
bao hiém x3 hoi tai Viét Nam: “Nguoi lao dong la cong dan nudc ngoai vao lam vige tai Viét
Nam c6 gidy phép lao dong hodc chimg chi hanh nghé hoic gidy phép hanh nghé do co quan
c6 thdm quyén cua Viét Nam cap dugc tham gia bao hiém xi hoi bat budc theo quy dinh cua
Chinh phu” (Khoan 2, Piéu 2 Luat BHXH 2014). Sy ghi nhan quyén niy la mot diém tién
md&i trong viéc khang dinh rang tai Viét Nam quyén cia lao dong nudc ngoai va ciia lao dong
1a cong dan Viét Nam 13 hoan toan binh dang nhu nhau'?

Mot trong nhitng quyén ciing kha quan trong cua nguoi lao dong nude ngoai khi dén
lam viéc tai Viét Nam la quyén “Lam viéc, tu do lua chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé,
nang cao trinh d6 nghé nghiép va khong bi phan biét d6i xir” (Piém a, Khoan 1, Piéu 5 Bo

" Trén thuc té, theo danh gia cua cdc chuyén gia lao dong, nguoi lao dong nudc ngoai dén lam viée tai Viét Nam
s& khong “man ma” 1im voi quyén niy bd vi cac ché do bao hiém xa hi ¢ Viét nam hién nay van con thip va
riéng d6i v6i ché d6 huu tri chi 4p dung mang tinh chit 1au dai khi ngudi lao dong cu tra 1au dai tai Viét Nam.
Do nhiing diém bat tién nay nén thuc té BHXH s& khong phai 1a mét quyén ma ngudi lao dong nude ngoai quan
tadm nhicu.
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luat Lao dong 2012). Quyén nay vé nguyén tic duoc ghi nhan cho moi ngudi lao dong, tuy
nhién vé viéc tu do lwa chon viéc lam thi hién nay van ¢6 mot han ché danh cho nguoi lao
dong nude ngoai. Cu thé 1a nguoi lao dong nudc ngoai khong thé tré thanh cén bg, cong chirc
hay vién chirc nhu cong dan Viét Nam. Han ché nay cling dugc giai thich bdi ngoai 1€ dugce
cong nhan tai Cong ude 1990 vé quyén ciia nguoi lao dong di tri va gia dinh ho.

Tém lai, tir tong thé cac quy dinh vé van dé tuyén dung, cip gidy phép lao dong, tiép
nhén lao dong nudc ngoai dén Viét Nam 1am viéc, c6 thé thiy ton tai song song hai yéu ciu
ma vé 1y thuyét ¢6 vé mau thudn nhau. Thtr nhét, 1a m& cira tiép dén lao dong nudc ngoai
trong mot bdi canh kinh té hoi nhép khu vuc va toan cau, trong su thoi thuc phai thiét 1ap cac
quan hé giao thuong qudc té. Thir hai, 1a bao vé thi truong lao dong trong nudc bang cach han
ché sy canh tranh giita lao dong nudc ngoai va lao dong Viét Nam, giam ty 1& tht nghiép.
Chinh phu Viét Nam da lwa chon giai phap dung hoa cho ca hai yéu cau nay bang cach dap
g yéu ciu thir nhat, mé cira va tiép nhan lao dong nudc ngodi trén tinh than ton trong cac
cam két quéc té, tuy nhién van giit lai mot sb ngoai 1¢ dé bao vé thi truong lao dong trong
nudc.
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