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Xt 1y vi pham hanh chinh (XLVPHC) 14 hoat dong ap dung phap luat nham truy ciru

trach nhiém hanh chinh d6i véi d6i twong vi pham hanh chinh (VPHC) vé bao vé méi trudng
(BVMT) nham béo vé trat tu quan ly nha nudc trong linh vuc BVMT. Hiéu qua XLVPHC
trong linh vuc nay phu thudc vao nhiéu yéu td, trong d6 muc d¢ hoan thién ctuia phap lut

XLVPHC noéi chung va ché tai XLVPHC néi riéng c6 vai trd quan trong.

Hién nay, van dé& xu ly vi pham hanh chinh (XLVPHC) trong linh vuc bao vé méi
truong (BVMT) duoc quy dinh tip trung trong Luat XLVPHC nim 2012 va Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP vé xir phat VPHC trong linh vuc BVMT (Nghi dinh 155). Tuy nhién, céc
quy dinh hién hanh vé ché tai XLVPHC linh vuc BVMT con boc 16 nhitng han ché sau:

Thir nhat, bat cap khi quy dinh nguyén tic xu phat tién ddi v6i ca nhan va t chic. Mot

" ThS. Giang vién Truong Chinh trj Nguyén Chi Thanh, tinh Thira Thién Hué.
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trong nhitng nguyén tic méi duge quy dinh tai Luat Xir 1y vi pham hanh chinh (XLVPHC)
2012 1a “d6i voi cung mot hanh vi VPHC thi muc phat tién d6i véi to chie bang hai 1an mirc

9l

phat tién dbi vi ca nhan”'. Phat tién 1a mot bién phap ché tai dugc dp dung phd bién trong xir
phat VPHC vé BVMT. Muc tién phat phai phi hop véi tinh chat, mirc d6 nguy hiém cua
VPHC vé BVMT. Do d6, mirc phat tién s& ty 1¢ thuan véi mirc d6 nguy hiém cho trat tu quan
ly nha nuéc vé BVMT va ty 1é nghich véi kha ning tic dong tich cuc téi nhan thic cia chi
thé vi pham®. Vi dy, hanh vi thai luong nudc thai tir 10 m3/ngay (24 gid) dén dudi 20 m¥/ngay
(24 gid) thi bi phat tién tir 2.000.000 dong dén 5.000.000 dong’. Vi hanh vi nay, mirc do
nguy hiém cho méi truong cua hanh vi VPHC thé hién ¢ s6 luong nudc thai thai vao moi
truong vugt quy chuan k¥ thut vé chat thai cao hay thap, diéu d6 cé nghia hanh vi xa nudc
thai ctia ca nhan, t6 chirc véi sb lugng nudce thai nhu nhau thi mue d¢ tdc hai cho méi truong
1 nhu nhau. Diéu nay cho thiy murc tién phat dbi vdi tat ca cac t6 chic gdp doi c4 nhan trong
cung hanh vi VPHC vé BVMT la khong c6 cin cir thuyét phuc.

Thit hai, ¢6 su mau thudn trong quy dinh “fink tiét ting ndng” tai Piém b Khoan 1 Piéu
10 Luat XLVPHC nam 2012, d6 1a: “VPHC nhiéu lan; tdi pham”. Nghia 13, cing mot hanh vi
vi pham ma hanh vi ndy xay ra tai nhiéu thoi diém khac nhau, nhu hanh vi xa thai dién ra
(khoang 06 14n), nhung chua bi phat hién, dén khi bi bt qua tang hanh vi vi pham cung véi
tang vat, phat hién ra hanh vi vi pham thi s& xir phat 1 1an va ap dung tinh tiét ting nang.
Trong khi d6, nguyén tic xir phat VPHC, tai Diém d Khoan 1 DPiéu 3 cua Luat ndy co quy
dinh: “Chi xur phat VPHC khi c6 hanh vi VPHC do phap ludt quy dinh. Mot hanh vi VPHC
chi bi xir phat m¢t lan”. Nhu vdy, voi truong hop vi pham vira néu, thi xtr phat VPHC theo
quy dinh tai Diém b Khoan 1 Diéu 10 hay xir phat hanh vi vi pham theo ting thoi diém xay ra
hanh vi vi pham theo quy dinh tai Diém d Khoan 1 Piéu 3 Luat XLVPHC nam 20122 Chinh
su quy dinh thiéu rd rang trén din dén viéc cac co quan, ngudi c6 thim quyén ra quyét dinh
xt phat ling ting khi 4p dung diéu luat, boi néu VPHC nhiéu lan thi bi xir 1y ¢6 giéng nhu
thuc hién nhiéu hanh vi vi pham dugc khong.

Thit ba, mot s6 bién phap xir phat tién ddi véi mot s6 hanh vi khé c6 thé thuc hién trén
thue té nhu: quy dinh xtr phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong doi véi hanh vi vitt,
thai, bo ddu, mau va tan thuée ld khong dung noi quy dinh tai khu chung cu, thwong mai, dich
vu hodc noi céng céng; tir 1.000.000 dong dén 3.000.000 dong doi véi hanh vi vé sinh cd
nhan (tiéu tién, dai tién) khong dung noi quy dinh tai khu chung cu, thwong mai, dich vu hodc
noi cong céng...*. Pay 1a mic xir phat rat nghiém khic d6i vé6i cac hanh vi tiy tién, kém y
thirc trudce cong déng, xa hoi, song rat kho dé thuc thi trén thuc té vi don vi x3, phuong, thi

" Piém e Khoan 1 Piéu 3 Luat XLVPHC nim 2012.

2 Bui Thi Pao, Ludt XLVPHC - buéc tién méi trong phdp ludt vé XLVPHC, Hgi thao khoa hoc Ludt XLVPHC,
bude tién méi trong cong tac xdy dung phdp ludt, Pai hoc Ludt Ha Noi, nam 2013.

* Piém ¢ Khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh 155/2016/ND-CP.

# Khoan 1 Piéu 20 cua Nghi dinh 155/2016/ND-CP.
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tran, khong thé ¢6 du luc lugng truc 24/24 tai cac duong phé, ngd x0m; noi cong cong;... dé
giam sat, phat hién nguoi vi pham dé 1ap bién ban xir ly VPHC. Hodc quy dinh mirc xir phat
tir 50 dén 70 triéu dong dbi v6i hanh vi “str dung thude thu y da hét han st dung hodc ngoai
danh muc cho phép va gy 6 nhiém mai trudng™ 13 qua cao, khé dam bao tinh kha thi va viéc
xé4c dinh hau qua thé nao 1a “gay 6 nhiém méi truong” dbi voi hanh vi nay rat kho dinh luong.
Pdng thoi, cic hanh vi ndy chwa bao dam duge tinh cong bing trong mirc do vi pham cua cac
d6i tugng, vi theo quy dinh ctia phap luat hanh vi thai mot mau tan thudc 14 khong ding quy
dinh ciing bi phat s6 tién nhu hanh vi thai 10 mau tan thudc 1a hodc hanh vi sir dung 1 gam
thudc thi y hét han ciing bi phat tir 50 triéu dén 70 triéu nhu ddi véi hanh vi st dung 100kg
thudc thu y hét han 13 mtc phat khong pht hop mirc d9, pham vi tac dong hau qua cua hanh
vi vi pham.

Thit tr, vé bién phap khic phuc hau qua budc chi tra chi phi trung cau gidm dinh. Luat
XLVPHC 2012 d4 néu 9 bién phap khic phuc hau qua, trong d6 khong cé bién phap budc chi
tra chi phi trung cau giam dinh. Nghi dinh 155 quy dinh budc chi tra kinh phi trung cdu gidm
dinh, kiém dinh, do dac va phan tich mau méi truong 1a bién phap khic phuc hau qua, duoc
ap dung trong trudng hop c¢é vi pham vé xa chat thai vuot quy chudn k¥ thuat hodc giy 6
nhiém méi truong theo dinh murc, don gia hién hanh t6 ra chua pht hop véi ban chat cia bién
phap nay. Khic phuc hau qua ¢ thé dugc hiéu 1a viéc nguoi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh
str dung céc bién phap theo quy dinh ciia phap luit nhim han ché hoic khoi phuc lai tinh trang
ban dau do hanh vi vi pham hanh chinh cta minh gy ra. Viéc quy dinh bién phap khic phuc
hau qua d6i véi timng hanh vi VPHC phai cin cir vao viéc hanh vi vi pham phai gdy ra hau qua
hodc ¢6 kha nang thuc té gy ra hau quéé. Theo Luat Gidm dinh tu phap ndm 2012, Phap 1énh
s6 02/2012/UBTVQH13 ngay 28/3/2012 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé chi phi giam
dinh, dinh gi4; chi phi cho nguoi lam ching, ngudi phién dich trong to tung; Luat Xu phat
VPHC 2012, Thong tu 44/2014/TT-BTNMT ngay 1/8/2014 vé giam dinh tu phap trong linh
vuc tai nguyén va méi trudng cho thdy: co quan, ca nhan nao yéu cau/trung cau giam dinh,
phén tich thi co quan/c4d nhan dé phai tra chi phi gidm dinh, phén tich. Viéc chi tra kinh phi
trung cau giam dinh, do dac va phan tich miu méi trudng 13 trach nhiém cua co quan nha
nuée khi mudn xéac dinh can ct dé ra quyét dinh XLVPHC ddi véi VPHC cua cé nhan, to
chtc chir khong phai 1 bién phap dé budc ngudi VPHC vé BVMT khic phuc hau qua do
minh gy ra. Hon nifa, quy dinh ndy con lam phét sinh khé khan, bat cap nhu: Chi chi tra chi
phi gidm dinh, phan tich cta chi tiéu vugt quy chuan hay toan bd céc chi tiéu theo quy chuan
ma co quan thanh tra, kiém tra 4p dung? Truong hop chi phi giam dinh, phan tich 16n hon
mirc xtr phat thi s& 1am mét y nghia tac dung ran de, gido duc cua quyét dinh xu phat. X¢ét
dudi goc do 1y luan thi bién phap trén khong phai bién phap khac phuc hau qua vi ban chét
clia bién phap khac phuc hau qua la bién phap nham lam giam bét thiét hai do VPHC gay ra.

> Diém d, Khodn 3, Diéu 34, Nghi dinh 155 /2016/ND-CP. ,
6 biém a, Khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh phu vé Quy dinh chi tiét mot
s0 di€u va bién phép thi hanh Luét Xir ly vi pham hanh chinh.
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Viéc bugc tra kinh phi trung cau giam dinh thé hién su cudng ché ciia Nha nudc nhim tude
doat lgi ich tai chinh ddi véi ngudi VPHC vé BVMT chir khong phai khoi phuc thiét hai do
VPHC gay ra.

Thir ndm, ché tai x\r phat hanh chinh con thiéu tinh ran de lai vira khong day du. Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh cho phép phat t6i da (trong truong hop niang nhat) ddi véi phép
nhan c¢6 hanh vi vi pham khéng vuot qua 2 ty dong. Mic du muc tién phat da co cai thién
dang ké so v6i quy dinh phap luét trude d6, song muc tién xtr phat hién hanh van con kha
thap so v&i chi phi thuc tién dé BVMT, nhét 1 d6i vdi cac ddi tugng VPHC vé BVMT nhim
muc dich thu lgi nhuén trong kinh doanh, san xuét (nhu cac phap nhan 1 cac Cong ty lién
doanh, cic hing van tai bién qudc té) nén phap nhan cé thé chap nhan ndp phat thay vi phai
dau tu mot khoan tién 16n hon dé BVMT. Khoang cach gitta mirc phat téi thiéu va t6i da cua
khung tién phat con khé 16n. Vi du: mirc phat tir 50 triéu dong dén 100 triéu dong ’,... diéu
nay chua bao dam thuc hién dung quy dinh tai Khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP:
"khoang cach giita murc phat téi thiéu va tdi da cua khung tién phat khong qua 16n". Quy dinh
khoang cach qua rong gitra mirc phat tién t6i thiéu va tdi da s& tao co hoi cho cac bén c6 thé
thoa thuan dé dua ra muc phat théip nhat. Df‘mg thoi, viéc quy dinh ¢6 dinh mtre phat tién toi
thiéu va toi da cho timg loai vi pham 14 rat cing nhic, khong hop 1y, nhat 13 khi tinh hinh kinh
té cua dat nudc thay doi hang ngay, lam cho van ban khong co tinh du béo cao. Bén canh phat
tién, chua c6 cac bién phap kém theo mang tinh chat vin hoa, tic dong tinh than va cung cap
thong tin cho cong dong vé déi trong VPHC vé BVMT.

Thir sdu, bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat VPHC néi chung, trong d6
¢6 linh viee BVMT chii yéu 1a nhiing bién phap cudng ché vé tai chinh d6i v6i ca nhan, t6
churc vi phamg, trong khi viéc ap dung cac bién phap cudng ché tai chinh d6i v6i cac hanh vi
vi pham hanh chinh xay ra trong linh vee BVMT nhiéu khi khong kha thi bang cac bién phap
cudng ché hanh chinh khéc.

Dé hoan thién quy dinh vé ché tai xur ly VPHC trong linh vuc BVMT can thuc hién mot
s6 bién phap sau:

Mot Ia, cin nghién ctru chuyén sau vé co so thuc hién nguyén tic d6i tuong VPHC phai
tra tién va cong bang trong xtr ly, dé 1am co s¢ phan dinh mirc xir phat tién ddi véi tinh chat,
mirc d6 vi pham cua timg d6i tuong VPHC.

Phép luét can sira d6i phuong thirc xac dinh muc phat tién cd dinh va thay d6i. Hién
nay, & Viét Nam, ¢ nhiéu quan diém cho rang, muc phat tién ¢6 dinh nén quy dinh tang cao
dé loai bo duoc tm Iy cta cha thé vi pham 1a chi can ndp phat, sau d6 cw tiép tuc vi pham
hodc tim cach tiép can ngudi c6 thAm quyén xt phat dé tao mdi quan hé c6 loi cho d6i bén’,

" Piém a, Khoan 2, Diéu 8 va Piém a, Khoan 5, Piéu 11, Nghi dinh 155/2016/ND-CP.

¥ Piéu 86 Luat XLVPHC va Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nam 2013 ciia Chinh phi quy dinh
vé cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat hanh chinh.

? Pham hong Quang (2011), Ché tai hanh chinh & Viét Nam va kinh nghiém cia Ludt XLVPHC Céng hoa Dén
chu Nhan ddn Trung Hoa, Tap chi luat hoc, s6 10, tr.43.
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nhung ciing c¢6 y kién cho ring nén giam murc phat xuéng vi muc phat tién 1én dén 500 triéu
dong (hién nay 1a 2 ty ddng) 1a dang c6 sy hanh chinh héa hinh su'’. Theo quan diém cua téc
gia, phat tién c¢d dinh khong dat dugc muc dich thuc su néu dua vao quy dinh tang muc phat
1én cao hay giam mtc phat tién xudng thidp ma quan trong 13 x4c dinh dung nguyén tic quy
dinh mirc phat tién c6 dinh. Theo d6, phuong thirc x4c dinh khung mirc phat tién pht hop véi
céc loai hanh vi VPHC vé BVMT c6 thé tinh theo hai cach: d6i v6i nhitng vi pham ma hau
qua thiét hai khong dinh Iugng duogc thi xac dinh theo ty 1€ phén tram nhat dinh/tién luvong tdi
thiéu cua nha nuéc dé bao dam su 6n dinh cua tién phat, khéc phuc tinh trang gia tién bién
dong; doi véi nhitng vi pham ma tinh chit, mtc d6 vi pham, hau qua c6 thé dinh luong dugc
can theo “xac dinh sd lan, ty 1€ phén tram cua gia tri, tang vat vi pham ddi voi su suy giam
modi truong do vi VPHC géy ra”.

V& phuong thire tinh phat tién thay dbi. O ddy, c6 mot sé diém can luu y: Thir nhat,
phuong thirc phat phai tinh todn dén cac vi pham & mirc do thip dé bao dam dugc yéu t6 thuc
thi quyét dinh xir phat trén thyc té va phai thuc sy dit manh dé ngan ngira tinh trang c¢d tinh
VPHC vé BVMT cua céc ca nhan, td chic. Thir hai, phat thay ddi dua trén céc 3 yéu td lién
quan dén hanh vi VPHC: Phéan loi ich tai chinh thu dugc cua chu thé VPHC vé BVMT; phﬁn
cac chi phi can thiét dé thuc hién tha tuc xac dinh mirc d6 thiét hai gay ra cho BVMT; phén
céc tinh tiét ting ning va giam nhe. Trong d6, loi ich tai chinh thu duoc gdm: chi phi tranh
dugc nhu chi phi khong phai dang ky cip phép BVMT hay dénh gia tic dong mai truong, tiét
kiém diéu hanh trong viéc quan phat, nhan vién, moi cac chuyén gia tu van vé BVMT trong
kinh doanh, san xuét; bat ky khoan i thu duoc tir két qua truc tiép cua hanh vi VPHC BVMT
nhu tién khong dau tu vao nha may, thiét bi, dao tao nhan vién; céac chi phi can thiét dé thuc
hién thu tuc (gidm dinh vé muc do vuot tiéu chuén, quy chuén, k¥ thuat vé BVMT; giam dinh
muc do thiét hai cho BVMT...).

Tong sd cac tinh tiét ting ning: Tinh tiét ting nang 13 mot nhan t6 1am cho chu thé
VPHC vé BVMT phai chiu sy trimg phat ning hon mirc phat ¢d dinh. Cac tinh tiét ting nang
duoc xem xét voi mdi quan hé cua hanh vi vi pham dau tién. Cac tinh tiét ting nang gém:
hanh vi 13p lai cdc vi pham mang tinh lich su; khong tuan thu quyét dinh xir phat d3 c6 hiéu
luc; thai do cb tinh khong c6 hanh dong dé ngdn chdn cac VPHC hodc ngan chan dang ké; gay
thiét hai moi trudong nghiém trong; hanh vi tir chdi hop tac vdi co quan hanh chinh c¢é tham
quyén xem x¢ét, giam dinh, x{r phat 6 nhiém BVM...

Téng s céc tinh tiét giam nhe: Céc tinh tiét giam nhe c6 tic dung 1am giam thiéu kha
nang gy tac hai cho BVMT, nghia 1a VPHC vé BVMT c¢6 thé da duoc ngan chin mot phan.
Céc tinh tiét giam nhe: ty nguyén bdo cédo hanh vi VPHC vé BVMT; ngay lap tuc va tu
nguyén khic phuc hau qua va phuc hoi lai tinh trang ban dau, lam giam nguy co thiét hai t6i
da cho BVMT; chu dong hop tac vdi co quan c6 thim quyén; hoan canh ca nhan cia chu thé

' Bui Xuan Pirc (2009), H¢ théng ché tai xir phat VPHC nhiing bdt cdp, han ché va phiong hwéng hoan thién,
Tap chi Luéat hoc, s6 5, tr.18.
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VPHC... Phuong thirc ndy bao dam nguyén tic ngudi VPHC phai tra tién tuong tmg véi tinh
chat, mic d6 VPHC gay ra cho trat ty quan 1y nha nudc vé BVMT. Theo ly thuyét vé cac
hanh vi kinh té cua Gary Becker'' thi tac dung ran de cua ché tai xu 1y hanh chinh s& dugc
phat huy néu mirc ché tai xar Iy hanh chinh bang hinh thirc phat tién nhan véi xac suét bi xt ly
cao hon loi ich thu duoc tir hanh vi VPHC vé BVMT. Cong thirc nay chi ap dung cho nhiing
hanh vi muu loi kinh té, khi chu thé thuc hién hanh vi dd nhan thie rd dugc loi ich cling nhu
nguy co phai chiu hdu qua bat lgi tir hanh vi cia minh. Diéu nay phu hop véi nhitng hanh vi
VPHC vé BVMT. Trong mot hanh vi VPHC, viéc chon mtrc do xtr phat hanh chinh nhu thé
nao, phu thudc cac yéu td S va P (cac murc d6 xur ly cu thé cua timg ché tai xir Iy hanh chinh
va x4c suat du tinh s& bi 4p dung cac bién phap xur 1y hanh chinh):

SxP>B.

Trong do:

S la mike dg cu thé ciia ché tai xir Iy hanh chinh.

P I xdc sudt dw tinh s bi xir Iy.

B la loi ich thu dwoc tir hanh vi VPHC.

Vi du: P 13 x4c suét dy tinh s& bi xt ly bang hinh thirc phat tién hodc tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh, tuéc gidy phép moi trudong hodc cac bién phap nang hon 1a
ap dung cac bién phap dinh chi hoat dong c6 thoi han va cam hoat dong. Céc bién phap niy s&
duoc 4p dung phu thudc vao quy dinh cua phap luat va miac d§ nhan thic ly tri cia cac chu
thé thuc hién hanh vi, nang luc xr ly vi pham cia chu thé c6 tham quyén XU 1}'/12. Thong
thudng, xac suét bi phat tién dbi v6i cac hanh vi VPHC vé BVMT phé bién hon so véi bi xir
ly bang hinh thiic tich thu tang vat, tudc gidy phép méi trudng, dinh chi hoat dong co thoi
han, cAm hoat dong. Piéu nay xuét phat tir viéc tha tuc xir ly don gian hon, khong phai giai
quyét cac van dé xa hoi phat sinh nhu viéc 1am, tién lwong cho ngudi lao dong lam trong cac
danh nghiép.

Theo nhan dinh, néu taing mirc P tirc 1a ting xac xudt dy kién bi xir Iy bang cAm hoat
dong, dinh chi c6 thoi han, tudc quyén sir dung gidy phép, tich thu tang vat dbi v6i cac hanh
vi VPHC 1én thi phai thay d6i nhiéu quy dinh lién quan dén thu tuc cim, dinh chi hoat dong,
thoi han, thoi hiéu va giai quyét cic van dé xa hoi. Vi vay, dbi véi cac co so giy 6 nhiém moi
truong can tiép tuc nang mirc ché tai xir 1y (S) phat tién 14 didu kha thi va d& 1am nhét. Vi du,
vé hanh vi ¢6 tinh chat kinh té ctia Cong ty c6 phan A 1a chu dau tu xay dung va kinh doanh
ha tang cum cong nghiép B c6 thai nude thai khoang 600 m*/ngay-dém, thi chi phi trung binh
xtr Iy dat quy chuén Viét Nam trong 01 nam tén khoang 3,2 ty déng wdc tinh 1m’ nude thai 1a

! Gary Becker 1a mot nha kinh té hoc Hoa Ky, doat giai Nobel Kinh té, Giai thuéng Nha nudc vé khoa hoc. Ong
ndi tiéng vai ly ludn rang, cac kiéu hanh vi cia con ngudi du khac nhau, song déu dwa trén nguyén tic duy ly va
t6i da hoa thoa dung.

12 Nguyen Quang Hung (2015), O nhiém méi truong trén heu viec séng Nhué - song Day va kién nghi hoan thién
ché tai xir Iy trong linh viec moi truong, Tap chi Nghién ctru Lap phép, s6 06(286), tr.49-56(63).
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15.000 d/m’, trong khi d6 néu khong xu Iy nudc thai thi phap nhan d6 bi xur phat hanh chinh
t6i da 1a 200 tridu dong (theo Piém k, Khoan 6, Diéu 13, Nghi dinh 155/2016/ND-CP), chiém
6,25% tong chi phi phai xir ly dat quy chuan Viét Nam trudc khi thai ra méi trudong). Vi du
nay cho thdy, day ro rang 1a mot hanh vi muu lgi kinh té va chu thé y thirc 13 rang vé hau qua,
mirc d6 nguy hiém cua hanh vi minh dang thyc hién nén can ting mic phat tién ddi vdi cac
d6i twong nay.

Vé khung phat tién khong nén quy dinh khung qua rong va cach xa nhau. Dé phu hop
diéu kién kinh té, xa hoi hién nay, tranh sy lac hau cia quy dinh phap luat, mirc phat tién
khong nén quy dinh theo sé tién cu thé ma nén theo mot con s trén ty 1 nhat dinh so véi mirc
lwong téi thiéu nham bao dam quy pham c6 gia tri 1au dai, khong phai stra doi nhiéu do sy
thay d6i cuia tinh hinh kinh té.

Hai la, giai thich rd rang mic d6 vi pham nhu thé nao 1a quy mé 16n dé ap dung tinh
tiét tang ning. Pong thoi, diéu chinh lai muc phat tién theo hudng chia nhé mirc phat tién ddi
v6i hanh vi vi pham tai Khoan 1 Piéu 20, Diém d, Khoan 4 Piéu 22 va Piém d Khoan 3 Piéu
34 ctia Nghi dinh 155 /2016/ND-CP; diéu chinh lai khoang cach giita muc phat tdi thiéu va tdi
da cua khung tién phat ctia mot s6 hanh vi nhu quy dinh tai Diém a Khoan 2 Piéu 8 va Diém
a Khoan 5 Piéu 11 Nghi dinh 155/2016/ND-CP,... d¢ phong ngira sy khong khach quan trong
xtt 1y ctia chu thé ¢ tham quyén.

Ba la, nghién ciru bo nguyén tic t6 chirc bi xir phat tién gip 2 1an c4 nhan. Bii bo bién
phap budc chi phi trung cau giam dinh 12 bién phap khic phuc hau qua va nén tinh toan vao
mirc phat tién. Theo d6, Luat XLVPHC 2012 can stra d6i theo hudng b sung thém nguyén
tac xac dinh mirc phat tién bang mirc phat quy dinh cho mdi hanh vi VPHC cong véi céc chi
phi can thiét dé thuc hién tha tuc xac dinh mirc 6 VPHC.

Bén la, mé rong hé thong cac bién phap XLVPHC trong linh vuc BVMT nhu phat lao
dong vé sinh c6 thoi han noi cong cong dbi véi hanh vi VPHC vé BVMT noi cong cong. Quy
dinh thém cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh XLVPHC nhu cudng ché thao d&
cong trinh may moc, thiét bi dung d¢ VPHC vé BVMT; phong toa tién guri; khuyén khich
Hiép hoi Tiéu dung Viét Nam van dong nguoi tiéu dung khong dung san pham, hang héa cua
co s0, nha may giy 6 nhiém moi trudong,... s& tao cho phap luat co tinh rin de cao hon va
minh bach hon./.
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