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Tom tat: Abstract:

Hién nay, con ton tai nhiéu tré ngai khién Nowadays, there are still many
doanh nghi¢p Viét Nam khong tan dung dugc obstacles by which Vietnamese enterprises
cong cu chéng ban pha gia trong qua trinh giao can not utilize anti-dumping tools in
thuong thuong mai qudc té dé tu bao vé chinh international trade to protect themselves
minh trude nhitng hanh vi canh tranh khong against unfair competition of international
lanh manh cta ddi tac qudc té. Nhimng tré ngai partners. These obstacles come from an
nay dén tir sy bat cap cua phap luat, co ché thuc inadequacy of law and enforcement
thi phap lut. Tir nhitng phan tich thuc trang, tic mechanisms. From analyses of the situation,
gia dua ra mot s6 kién nghi hoan thién gép phan the author suggests some recommendations to
nang cao kha nang str dung cic bién phap chéng improve Vietnamese enterprises ability in
ban pha gia ddi véi cac doanh nghiép Viét Nam. using anti-dumping measures.

Tuwr khoa: Keywords:
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1. Tong quan vé bién phap chong ban pha gia va sw cin thiét cia viéc ap dung bién
phap chong ban pha gia d6i voi doanh nghiép Viét Nam

Theo cach hiéu thuong thirc, ban phd gia 1a hanh vi ban hang héa dudi gia thi trudng.
Trong khuén khd thuong mai quéc té hién dai, khai niém ban pha gia dugc ghi nhan tai biéu
VI Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai nim 1947 (GATT) va cu thé hoa trong Hiép
dinh thuc thi Diéu VI cia GATT nam 1994 ctia WTO (Anti-dumping Agreement (ADA)). Tai
Diéu 2.1 cia ADA quy dinh: “Trong pham vi Hiép dinh nay, mét san pham bi coi la ban phd
gid (tike la dwoe dwa vao lieu thong thwong mai ciia mét nuée khdc véi gia thap hon tri gid
théng thirong ctia san pham dé) néu nhw gid xudt khdu cua san pham dwoc xudt khau tir mét
miede nay sang mot nede khdc thap hon mikc gid c6 thé so sanh dwoc ciia san pham twong ti
dwoc tiéu ding tai nwéce xudt khdu theo cdc diéu kién thuwong mai théng thuwong”. Hay tai
Khoan 1 Diéu 3 Phap 1énh s6 20/2004/PL-UBTVQH ngay 29/4/2004 ciia Uy ban Thuong vu
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Qudc hoi vé viéc chdng ban pha gia hang nhap khau vao Viét Nam (Phap 1énh vé PVTM nim
2004) ciing c6 dé cap dén khai niém ban pha gia nhu sau: “Hang hda cé xudt xik tir nuwde hodc
viing ldnh thé bi coi la ban phd gid khi nhdp khdu vao Viét Nam (sau déy goi la hang hod bdn
phd gid vao Viét Nam) néu hang hod dé dwoc ban véi gid thap hon gid thong thirong...”.

Nhu véy, ¢6 thé hiéu mot cach don gian ban pha gia trong thuong mai quéc té c6 thé
hiéu 13 hién twong xay ra khi mot loai hang hoa dugc xudt khiu tir nude ndy sang nude khac
v6i muc gia thap hon tri gia thong thuong cua hang hoa nhap khau. Tri gia thong thuong cia
hang hoéa nhap khau 1a gia c6 thé so sanh trong tién trinh thuong mai binh thuong vi mot san
pham twong tu nham muc dich tidu dung tai thi truong mot qudc gia khac, c¢6 thé 1a nudc xuét
khéu, hoac mét nudce thi ba'.

Hanh vi ban pha gia ¢6 dau hiéu cia canh tranh khong lanh manh. Tuy nhién, khong
phai tit ca hanh vi ban pha gia nao ciing 1a hanh vi bt hop phap. Pong nghia, cac doanh
nghiép tham gia hoat dong thuong mai khong bi cAm ban hang héa ctia minh thap hon gia thi
truong. Hiép dinh GATT ciing nhu ADA va phap luit ciia cic qudc gia chi yéu cau cac qudc
gia dung bién phap AD ddi véi nhitng hanh vi ban gia gia gay thiét hai hodc de doa giy thiét
hai vat chat d6i v6i nganh san xudt trong nude hodc 1am cham tré sy hinh thanh mét nganh
cong nghiép ndi dia cua qudc gia do.

Theo GATT va ADA, viéc ap dung bién phiap AD lén mot mat hang nhap khau nao d6
phai dam bao co ddy du 3 diéu kién: (i) Ton tai hanh vi ban pha gia tirc hang héa dé duoc dua
vao kinh doanh trén thi trudng cta qubc gia nhap khau véi gia thip hon tri gia thong thuong
ctia hang hoa dé véi bién do phéa gia khong thdp hon 2%; (i) Thiét hai vat chit, c6 thé xem
xét dudi ba dang: nganh san xuat san pham tuong tu clia nudc nhap khau bi thiét hai dang ké;
hodc bi de doa thiét hai dang ké: hoac bi ngdn can dang ké su hinh thanh cuta nganh san Xuat
nodi dia; (iii) Chimg minh dugc mdi quan hé nhin qua giita hanh vi ban pha gia véi nhiing
thiét hai vat chat ma nganh san xuét noi dia lién quan ganh chiu.

Viéc ap dung bién phap AD la két qua cia nhitng vu kién AD. Nganh san xuit noi dia
ctia nude nhap khau san xuit ra san phdm tuong tw voi san pham bi cho 14 ban phé gia giy
thiét hai s€ 1a nguyén don khot xudng vu kién.

N6i vé vu kién AD, ddy thuc chit 1a mot thu tuc hanh chinh va dugc tién hanh béi co
quan hanh chinh cta qudc gia nhap khau. Quy trinh nay dién tién bat dau tir viéc kién - diéu
tra - két luan va cudi cung 1a ap dung cac bién phap AD (néu du diéu kién theo quy dinh phap
luat). Trinh tu, thu tuc cta vu kién AD cé nhiéu diém tuong d@)ng véi trinh tu t6 tung xu ly
mot vu kién tai toa nén thu tuc nay con dugc goi la thu tuc ban tu phép3. N&i dung cua vu kién
1a viéc giai quyét tranh chdp thuong mai gitta mot bén 13 nganh san xuét ndi dia véi mot bén

' Mai Hong Quy (2012), Ludt Thiwong mai quéc té, Nxb Dai hoc qudc gia thanh phd HO Chi Minh, tr. 170.
> Piéu VI (1), Hi¢p dinh GATT. , - ‘
3 VCCI (2008), Kién PVIM - Cdc bién phdp khdic phuc thuong mai, An pham tuyén truyén, tr.5.
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1a c4c nha san xuét, xuat khau nuéc ngoai. Nhu vay, khac vdi bién phap chéng tro cép, viéc
ap dung bién phap AD khong lién quan dén quan hé cap chinh phu gitta nudc nhap khau va
xudt khau.

Néu sau qua trinh diéu tra, co quan ¢ tham quyén ctia nudc nhap khau c6 két luan cudi
cung vé viéc du diéu kién 4p dung bién phap AD véi hang héa nhap khau nao day, mic thué
AD s& duoc ap dung. Mirc thué nay khong cao hon bién do phé gia cua nhitng nha san xuat,
xuat khau va khong duoc kéo dai qua 5 nam ké tir ngdy c¢6 Quyét dinh 4p thué hodc ké tir
ngay tién hanh ra soat lai.

Vi ban chat 1a mot cong cu hop phap, tac gia cho rang viée tan dung bién phap AD kip
thoi, dung thoi diém ludn 13 didu can thiét trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té cua Viét
Nam. Trong bdi canh ra doi cta cac FTA - loai hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi véi
pham vi diéu chinh sau, rong va tac dong manh mé dén nén kinh té cua cac quéc gia; hon bao
gio hét, cac doanh nghi¢p Viét Nam khong thé bo qua hodc xem nhe van dé nay. Mot s6 luan
diém sau ching minh rd sy can thiét cia viéc st dung cac bién phap AD dbi véi cac doanh
nghiép Viét Nam.

Thit nhat, cac bién phap PVTM (trong d6 c6 bién phap AD) 1a cong cu phap ly ma moi
qudc gia khi tham gia vao “san choi” thuong mai qudc té déu cé trong tay. Bién phap AD nhu
12 mét giai phap hitu hiéu dé cac qudc gia bao vé nén san xuat ndi dia ciia minh trude sy canh
tranh khong lanh manh cta quéc gia “ban hang”. Quyén sir dung bién phap AD 1a nhu nhau
nén doanh nghi€p nudc nao bd qua thi nén san xuit nodi dia ciia nudc d6 chic chin s& bi bat
loi va danh mét stic dé khang trude nhimg hanh vi canh tranh khong lanh manh ngay cang
tinh vi va phuc tap.

Thuyec tién da chimg minh, cac qudc gia trén thé gidi rt coi trong viée ap dung céc bién
phap AD, dic biét 1a cic bién phap AD. S liéu cia WTO cho thdy, hang nam c6 dén hang
tram vu kién AD giita cac qudc gia thanh vién WTO.
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Biéu db 1. S6 lwgng cdc vu Kién PVTM trén thé giéi tir 1995 - 2014*
Nguon: Theo so liéu thong ké ciia WTO
S lidu tir Biéu d6 1 khang dinh cho chung ta thay 15 viéc khoi kién, diéu tra va ap dung
bién phap AD luén hién dién song hanh cung véi dong chay cua hoi nhap thuong mai qudc té.
Tat nhién, doanh nghiép Viét Nam khong thé nim ngoai quy luat nay.

* Tham khao tai: http://chongbanphagia.vn/Modules/News/Uploaded/38/2015110310211520ttwtobaocaopvtm
.pdf, cap nhat ngay 05/09/2017.
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Thit hai, cong cu AD dugc coi nhu van an toan cudi cung trong xu hudng hoi nhap qudc
té ngay cang sdu va rong hién nay, dic biét 1a trong bdi canh ciia Viét Nam. Thoi gian qua
Viét Nam tham gia vao hang loat caic FTA. H¢ qua tir cac FTA da ky két s& tao ra mot moi
truong canh tranh khoc liét gitra nganh san xuét trong nudc véi nha san xuat c6 hang hoa xuit
khau cta cac qudc gia sang Viét Nam. Boi theo ndi dung cta cac FTA, cac thanh vién nhét tri
x6a bo/cat giam phan 16n thué quan dbi v6i hang cong nghiép. Mot s mat hang dugc nhét tri
v6i mot 16 trinh cit giam dai hon. Nhu vy, hang rao thué quan dudng nhu bang 0 hodc tiém
can 0. Hang hoa cua cac qudc gia thanh vién s& xam nhép thi trudng Viét Nam dé dang hon
va tang 1én mot cach nhanh chéng vé sb luong. Thi phan s& bi phan chia lai mot cach manh
m& vé6i su canh tranh khéc liét. Hon nita, cac rao can thwong mai hop phap khac duoc phép sir
dung nhu cic hang rao phi thué quan, vé sinh, dich t&, SPS,... déu rat khé khan dé ap dung
véi diéu kién cia Viét Nam trong tuong lai g?ln. Vi vay, xét mdt cach toan dién thi viéc ap
dung cac bién phap PVTM nhu AD du khé khan nhung vén 1a céng cu kha thi nhét.

Thir ba, nguy co canh tranh khong lanh manh tir nha san xuat, xuat khau cia cac gia
thanh vién rat cao. Theo nhiéu chuyén gia, trong thuong mai qudc té, moi hinh thic mo cira
thi truong nhap khau hang héa nudc ngoai déu di kém véi nguy co canh tranh khong lanh
manh’. Dy duong nhu dugc xem 1a mot nguy co thudng truc bdi nhidu nguyén nhan nhu:
ban pha gia dé loai bo d6i thu canh tranh trén thi truong nodi dia; ban pha gia dé chiém linh thi
phan dan thiét 1ap vi thé doc quyén; ban pha gid dé thu ngoai té manh... S6 liéu ¢ Biéu db 1
da minh chiing rat thuc té cho nhéan dinh vira néu.

Bang 1. Top 10 cac qudc gia bi kién AD nhiéu nhit trén thé gioi (1995 - 2014)°

Cic qudc gia bi kién ban pha gia nhiéu nhat

STT Quoc gia S6 vu
1 Trung Quéc 1052
2 Han Quédc 349
3 Hoa Ky 266
4 bai Loan 265
5 Thai Lan 197
6 An bo 192
7 Nhat Ban 187
8 Indonesia 183
9 Nga 136
10 Malaysia 125

Nguon: Sé liéu thong ké ciia WTO

* Trung tAm 'WTO - Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2015), Sir dung cdac cong cu Phong vé Thiong
mai trong boi canh Viét Nam thuc thi cac FTAs va Cong dong Kinh t¢ ASEAN, An pham nghién cttu, tr.54.
6 Trung tdm WTO - Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2015), tldd, tr.57.
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Hon nita, nghién ctru ctia Trung tim WTO thudc VCCI ciing di chi ra rang trong top 10
loai hang hoa Viét Nam thuong nhap khau nhidu nhit da c6 dén 5 loai 1a mat hang bi kién AD
nhiéu nhét trong WTO tinh dén nam 2014’

2. Thue tién ap dung va nhirng thach thirc d6i voi doanh nghiép Viét Nam

Theo s6 liéu cua Hoi déng Tu van vé PVTM cia VCCI, tinh dén 31/12/2015, c4c doanh
nghiép Viét Nam da phai dtimg & vi thé bi don trong 72 vu kién AD tir cac qudc gia “ban hang”.
Trong khi d6, tir nam 2004, Viét Nam d4 ban hanh Phap 1énh vé chéng ban pha gia 2004 nhung
dén thoi diém hién nay, sb luong vu kién AD do doanh nghiép Viét Nam khoi xuéng méi dimg

lai & 3 vu.

Bang 2. Céc vu diéu tra AD di véi hang héa nwéc ngoai nhip khiu vao Viét Nam®

Mt ha Thoi i o Tinh
Eid" ang Nuéc bi kién gtan nop Bén dé don m
én

STT "
don kién trang

1 | Thép khong | 1. Cong hoa Nhan | Ngay 6/5/2013 Cong ty TNHH POSCO |Pi ap thué
gi can nguoi |dan Trung Hoa VST va Céng ty co phan|AD

2. Malaysia Inox Hoa Binh
3. Indonesia

4. Lanh th6 Dai Loan

2 |Thép ma Trung Qudc (bao Ngay 24/12/2015 |Céng ty ¢ phan China|D3 ap dung
(con goi la | gdm ca Hong Kong) Steel Sumikin Viét Nam |thué AD

t6n ma) va Han Qudc (CSVCQ), Cong ty TNHH
Ton Phuong Nam, Cong
ty c¢6 phan Thép Nam
Kim va Cong ty ¢ phan

Ton Dong A
3 |Thép hinh |Trung Qudc Ngay 7/7/2016 Cong ty TNHH PosCo|bPa ap dung
chit H SS Vina thué AD

Co thé thay, trong khoang thdi gian hon 10 nam ké tir ngay khung phap 1y vé AD duoc
hinh thanh, cadc doanh nghiép Vié¢t Nam da khong thé st dung cong cu nay mot cach hiru hi¢u
dé bao vé chinh minh mot cach hop phap. Mai dén nam 2013, méi c6 mot vu kién AD dugc
khoi xuéng va doanh nghiép khai xudng 1a mot doanh nghiép rat 16n ¢ von dau tu ciia Han
Quéc cung sy tng ho va cung dung don cua Cong ty cd phan Inox Hoa Binh. Ca 3 vu kién
déu lién quan dén thép va cac doanh nghiép san xuét thép. Con nhiing nha san xuét cac loai
hang hoéa khac van chua cé dong thai nao, mic du nguy co ban pha gia cua cac loai hang hoa
khac nhap khau vao Viét Nam van ludn ton tai.

7 Trung tam WTO - Phong Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam (2015), tldd, tr.59.
¥ Xem thém: http://chongbanphagia.vn/Modules/N ews/Uploaded/38/2017042409102432thong-ke-cac-vu-viec-
dieu-tra-cbpg-do-viet-nam-tien-hanh-170424.pdf va tong hop bd sung cua tac gia.

66



TAP CHI PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 1/2018

RO rang, viéc van dung cac quy dinh cia AD hién nay thét sy 1a mgt thach thirc ddi vai
cic doanh nghiép Viét Nam. Thach thirc ndy bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan nhu: (i) Su
khong hoan thién cua hé thdng phép luat; (ii) Nhitng han ché tir phia cac co quan thuc thi, hd
trg thuc thi bién phdp AD; (iii) sy nhan thirc, nang luc cia doanh nghi¢p; (iv) Vai tro cua hiép
hoi va cac bén ¢ lién quan con mo nhat.

2.1. Vé khung phdp Iy vé chong bdn phd gid

Thit nhat, trude thang 6/2017, van ban phap 1y ¢ gia tri cao nhat trong phap luat chong
ban pha gia hién nay cia Viét Nam 1a Phap 1énh vé chdng ban phd gia 2004. Theo quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phdap luat nam 2015 thi Phap 1énh khong phai 1a mdt
van ban phap 1y c¢6 thang bac gia tri phap ly cao nhu dao luat do Qudc hoi ban hanh. Chinh vi
vy, linh vuc phép luat vé AD thuce sy chua ¢6 tim voc ximg dang vdi vai trd va gia tri cia né’.

Thit hai, cac van ban géc trong phap luat vé AD tai nudc ta hién nay déu dugc soan thao
va ban hanh trong thoi ky Viét Nam dang dam phan gia nhap WTO. Hoan canh biy gio,
nhitng nha 18p phap Viét Nam van con chua cé nhiéu kinh nghiém thyuc tién véi cac vu kién
AD dan dén nhitng ndi dung trong cic van ban con nhiéu han ché. Hon nita, hon 10 nam trdi
qua, cac quan hé thuong mai qudc té da co rat nhiéu thay doi 16n véi su ra doi ciia nhiing hiép
dinh thwong mai tw do thé hé méi. Nhimg quy dinh cta phap luat Viét Nam vé AD dan tré
nén lac hau khong theo kip do tinh vi, phuc tap cia nhiing hanh vi canh tranh khong lanh
manh trong giai doan mdi. Thuc tién diéu tra va xur ly 3 vu kién AD dau tién tai Viét Nam da
lam boc 16 nhiéu diém thiéu sot trong phéap luat vé AD giy nhiéu kho khin cho ca co quan
diéu tra 1an doanh nghiép khai kién.

Cu thé, phap luat Viét Nam con thiéu nhitng quy dinh rat quan trong lién quan dén viéc
x4c dinh thoi ky diéu tra, xac dinh phuong tién tinh bién d6 pha gia. Nhiing quy dinh vé xac
dinh thiét hai dang ké van con mo hd vi thiéu nhimg nguyén tic, phuong phép va cach thirc
xéac dinh cy thé. Nhiéu quy dinh vin chua phi hop vé cau chif so véi ADA dan dén nguy co
hiéu va thyc thi khong dung'.

Khung phap 1y 1uén 1a co sé nén tang cho moi hoat dong ciia doanh nghiép. Khung
phap 1y hoan thién sé& tao diéu kién t6t cho doanh nghiép thyc thi quyén va ngugc lai. Chinh vi
vay, su khong hoan thién cua khung phap ly v& AD tai Viét Nam hién tai d3 tré thanh mot thu
thach cho doanh nghiép ciing nhu co quan thuc thi phap luat vé AD.

2.2. Vé co quan thue thi bién phdp AD

Co quan AD thudc Bo Cong thuong gdm Co quan diéu tra AD (sau day goi 1a Co quan
diéu tra) va Hoi dong xtr Iy vu viéc AD (sau day goi 1a Hoi dong xir 1y). Quyét dinh cudi ciing

? Nguyén Ngoc Son (2010), Phdp ludt PVTM hang héa nhdp khdu va co ché thyec thi tai Viét Nam, Luén an Tién
st Luat hoc, Truong Dai hoc Luét thanh pho H6 Chi Minh, tr. 50.
10 Nguyén Ngoc Son (2010), tldd, tr. 169.
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vé viée ¢6 ap dung thué AD hay khong thudc vé Bo truong Bo Cong Thuong véi su tham
muu cua Hoi dong xir 1y.

Theo quy dinh hién hanh, Cuc Quan ly canh tranh dugc giao thim quyén phu trach cong
tac diéu tra va dua ra két luan vé nhiing vu kién AD. Cuc Quan ly canh tranh 1a mot co quan
tryc thuéec Bo Cong Thuong. Py 1a co quan duge tich hop vdi nhiéu vai trd. Cuc Quan ly
canh tranh vira 1a co quan thuc thi luat canh tranh, vira 1a co quan bao v€ nguoi tiéu dung va
phu trach luén cong tac thuc thi phap luat vé AD. DBéi v6i nhiém vu thuce thi phap luat vé AD,
VCA dam nhan cung luc hai nhiém vu: (1) HO tro doanh nghiép Viét Nam trong vai tro khang
kién trong cac vu kién vé phong vé thudng mai dbi véi hang héa Viét Nam xuét khau ra nuée
ngoai; (ii) Trién khai cong tac diéu tra vu viéc vé AD trong nudc.

Riéng d6i v6i nhiém vu thuc thi phap luat vé AD, cong tac diéu tra vu viéc duoc phan
quyén cho Phong Diéu tra vu kién AD ciia doanh nghiép trong nudc. Phong nay s& chiu trach
nhiém c6 trach nhiém thuc hién ddy du qué trinh diéu tra; bio cdo Thu truéng CQDT - Cuc
truong Cuc Quan ly canh tranh; kién nghi Tha truong CQDPT ban hanh Két luan so bo, Két
luan cudi cung; soan thao T& trinh dé Thu trusng CQPT kién nghi Bé trudng ban hanh hoic
khong ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap AD tam thoi, &p dung bién phéap tu vé chinh
thire trong vu viée tu vé; kién nghi Hoi dong xu 1y vu viéc AD, chdng trg cip va tu vé ban
hanh hoic khong ban hanh Quyét dinh 4p thué chinh thic..."

Tir quy dinh hién hanh va thuc tién trién khai t6 chirc co quan thyc thi phép luat vé AD
néu trén, chiing ta thiy rd dugc nhiing su bat cdp ma nhimng su bat cap nay dang anh hudng
khong nhé dén hiéu qua thyc thi phap luat.

Pau tién, VCA duoc giao qua nhiéu trach nhiém din dén qué tai va khong mang tinh
chuyén sau. PVTM néi chung va AD ndi riéng 1a mdt linh vuc vo cung phic tap doi hoi
chuyén moén cao va ngudn luc tot mdi c6 thé dam trach. Cong tac diéu tra cac vu kién AD
vuot qua pham vi ndi dia cing véi mot hé thdng cac nguyén tic, quy dinh rang budc giira cac
quéc gia v6i nhau. Trong khi d6, co quan diéu tra vu kién AD tai Viét Nam c6 vi tri phap 1y
clia mot phong ban b phan cia co quan cap cuc. Trong khi ¢ nhiéu nude trén thé gidi, co
quan phu trach AD thuong ¢ vi thé cua mot co quan cép cuc, vu. Dién hinh nhu Cuc thuc thi
va Tuan thi thuéc B6 Thuong mai Hoa Ky hay Vu H thudc Tong vu Thuong mai Uy ban
chau Au (EC).

Diéu nay gdy kho khan trong viéc b tri nhan luc, ngudn luc cho cic vu diéu tra. V&
nhan lyc, CQPT cip ky thuit cia Viét Nam trong cic vu kién AD chi c¢6 9 diéu tra vién
nhung dam nhiém viéc tién hanh tt ca cong viéc chinh - phu tir dau dén cudi cia mot vu kién.
Theo d6, 9 diéu tra vién nay s& phai phu trach ca cong tac diéu tra dé xac dinh hanh vi ban pha
gia 1an xdc dinh thiét hai vat chat. Diéu nay dé gdy nén sy qua tai dong thoi 1am cho két qua
diéu tra cia hai van dé thiéu tinh khach quan, khong dam bao dugc mdt cude diéu tra cong

"' Xem thém: http://www.vca.gov.vn/DetailOrg.aspx?CateID=11&id=10, c4p nhét ngay 05/09/2017.
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bang. O cac nudc, viéc diéu tra hanh vi ban pha gia va xac dinh thiét hai vat chat dugc tién
hanh boi hai co quan riéng biét.

Bén canh d6, vdi thuce tién tién hanh cac vu kién AD qua it o1 tai Viét Nam, cac can bd
diéu tra cia VCA van chua c6 nhiéu kinh nghiém thyc té dan dén nhiéu ling tung trong qua
trinh thuc thi phép luat.

2.3. Vé phia cdc doanh nghiép

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat dan dén viéc AD chua dugc cac doanh
nghiép Viét Nam chi trong xuat phat tir chinh cc ban than cac doanh nghiép. Doanh nghiép
Viét Nam hién nay dang bi han ché rat 16n trong viéc nhan thuc vé cac bién phap AD. Sé
doanh nghiép nhan thirc dugc tim quan trong va y nghia cua viéc ap dung céc bién phap AD
hay cac bién phap PVTM khéc thi lai bi han ché trong viéc tap hop luc lugng va tim kiém su
hd trg cling nhu chuan bi hd so, ching cir khéi kién.

Theo cong bd clia Trung tim WTO - VCCI vé két qua cudc khao sat doanh nghiép gan
day cho thdy, chi c6 1,89% doanh nghiép noi dia dugc hoi khang dinh 13 d3 tim hiéu twong
d6i k§ hodc 13 bén lién quan dén viéc st dung cac bién phap PVTM ddi vé6i hang héa nude
ngoai, 15,09% doanh nghiép khong cé khai niém gi vé PVTM, c¢6 dén 63,21% doanh nghiép
c¢6 biét vé PVTM nhung chua tim hiéu, 19,81% doanh nghiép khang dinh d tim hiéu so so
kién thirc v& PVTM'%. Vi s6 liéu khao sat, c6 thé khang dinh muc do hiéu biét cua cac doanh
nghiép Viét Nam vé AD chi méi dimng & mirc so dang.

Trong khi d6, c6 khoang 70% s6 doanh nghiép phan hdi khao sat cho biét minh da nghe
n6i vé viéc AD c6 thé sir dung & Viét Nam dé chdng lai hang héa nhap khau canh tranh khong
lanh manh va chi c6 khoang 25% céac doanh nghiép tinh té1 viéc sir dung cong cu AD". Thuc
té cho thy, dén thoi diém hién nay c6 chua dén 10 doanh nghiép str dung AD trén thuc té tai
Viét Nam.

Mot sb liéu khac minh ching cho nhitng su han ché trong viéc tap hop diéu kién dé tién
hanh vu kién AD. Ciing theo khao sat, co dén 71% sb doanh nghiép cho réng, viéc tap hop luc
luong cac nha san xuét dai dién cho nganh san xuét trong nudc 1a kho khan. C6 dén 41%
khang dinh rang, nhan luc ciia doanh nghiép hoan toan khong c¢é kha nang tham gia vao cac
vu kién AD, 48% doanh nghiép thi cho ring, ¢ thé nhung v6 cing kho khan. DP6i véi kha
nang tap hop chimg cir, két qua khao sat con mang tinh bi quan hon. Chi ¢6 2% doanh nghiép
cho rang, minh c6 thé tap hop day dii thong tin, bang chimg can thiét cho viéc di kién AD;
31% cho rang, ddy la nhiém vu bét kha thi, 65% cho rang c6 kha niang tap hop nhung khong
thé day du.

'2 Nguyén Thi Thu Trang (2014), Bdo cdo nghién ciu: Giai phdp tang cwong sw dung cdc cong cu phong vé
thwong mai nham chuan bi cho doanh nghiép trong nude san sang cho viéc mé cira thi truong thuc thi cdc FTA
va cong d‘ong kinh té ASEAN, Dé tai nghién cru dugc tai trg thuc hién trong khuén khdé Dy an BNG-UNDP,
tr.26.

" Nguyén Thi Thu Trang (2014), tldd, tr.31.
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Tat ca nhimng sd liéu trén minh chimg cho chung ta thiy cac doanh nghiép Viét Nam van
chwa sén sang trong viéc tan dung cac cong cu PVTM, trong d6 ¢6 AD. Pa phan doanh nghiép
dang gdp nhiéu tré ngai trong nhén thic, kha nang tap hgp nhan luc, vat luc, kha nang két ndi
v6i nhau cling nhu viée tap hop chimg cir xac dang dé tién hanh mét vu kién theo yéu cau.

3. Mot s6 khuyén nghi

Thir nhit, tiép tuc hoan thign khung phdp Iy vé AD.

Mic du, vao ngay 12/06/2017, Quéc héi da thong qua Luat Quan ly Ngoai thuong va
ngay 15/01/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat Quan ly Ngoai thuong vé céc bién phap phong vé thuong mai di c6 nhiéu
cai stra nhitng quy dinh lién quan dén AD theo hudng tiép cén cac chuan muc quéc té. Nhung
nhin chung, cic quy dinh hién hanh van con chung chung. Téc gia cho rang Chinh phu va B
Cong Thuong can tiép tuc bd sung nhitng quy dinh chi tiét hon vé cach thiic xac dinh bién do
pha gia, cac thiét hai vat chat ma nganh san xuat ndi dia phai ganh chiu khi xay ra hién tuong
ban pha gia. B6 sung thém cic quy dinh vé diéu tra chéng 1an tranh thué cing nhimg ché tai
bt budc tham gia ddi voi céac td chire, cd nhan bi lua chon trong cudc diéu tra.

Thir hai, ndng cao vi thé va tiém lwc ciia co quan thwe thi phdp ludt.

Dé chuén bi cho hanh trinh hoi nhdp madi cua doanh nghi€p Viét Nam, khi cac FTA lan
luot ¢6 hiéu luc, viée dau tu va nang cao tiém luc cua co quan thuc thi phéap luat vé AD la
diéu phai lam. Tac gia cho rang, can tach bo phan phu trach thuc thi phap luat vé AD ra khoi
VCA nhu 13 mét co quan tuong duong co quan thuc chinh phu hoac mét co quan cip cuc. Vi
thé nay sé tao diéu kién cho co quan thuc thi phap luat ¢ thé phat trién thém ngudn nhén lyc,
bd sung vat luc ciing nhu tam anh hudng trong qua trinh tién hanh diéu tra, giai quyét vu viéc.
Ciing can nghién ctru dé tach biét hai hoat dong diéu tra x4c dinh hanh vi ban pha gia va hoat
dong diéu tra xac dinh thiét hai vat chat mot cach doc lap dé dam bao mot cudc diéu tra khach
quan.

Thir ba, vé phia cdic doanh nghiép Viét Nam.

Tac gia cho rang, nén phat huy vai tro cta cac Hiép hoi nganh hang trong viéc tap hop
nhan su cua cic doanh nghiép dé tap huin, tuyén truyén nhiing kién thic vé AD va PVTM.
Nhing vu kién thuc té ma doanh nghiép Viét khoi xudng can dugc thong tin rdng rai va chi
tiét dé lan toa gia tri cua vi¢c van dung AD.

Pong thoi, ciing tao diéu kién dé cho cic Hiép hoi nganh hang duoc thanh lap va day
phai 1a noi c6 thé lién két duoc cic nha san xuit trong nudc. Mudn tién hanh cac vu kién AD
thanh cong can phai c6 sy ddng 10ng cua dong déo nhimng nha san xuit ndi dia trude sy canh
tranh khdc liét va khong lanh manh cua nhiing nha san xuat, xuat khiu nudc ngoai. Ngoai ra,
Hiép hoi con phai c6 nhiém vu theo sat tinh hinh gia ca noi dia lan quéc té va san lugng Xuét,
nhap khau hang hda ma hoi vién cua minh san xuat dé canh bao kip thoi nhiing nguy co vé
canh tranh khong lanh manh c6 thé xay ra.
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Céc doanh nghiép ciing can minh bach héa trong thong tin, sé sach trong hoat dong cia
minh dé dam bao yéu cdu trong viéc tap hop tai liéu, ching ctr nham hoan thién hd so khoi
kién khi can thiét.
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