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VAN DE SO HU'U TAI SAN TRONG HIEN PHAP NAM 2013

Theo Hién phap Viét Nam niam 2013,
van dé so hitu tai san duoc ghi nhan théng
nhit véi nhiéu hinh thic s hiru va thanh
phan kinh té. Hién phap van ghi nhan so hiru
toan dan vé tu lidu san xuét chu yéu, quan
trong ddi v&i nén kinh té quc dan va Nha
nude 1a dai dién chu s¢ hitu - ¢6 cac quyén
chiém hitu, sir dung, dinh doat dbi véi tai san
nay. Cac quy dinh cta Hién phap 1a nguyén
tac chu dao, quyét dinh d6i véi hé théng phap
luat diéu chinh quan hé so hiru ¢ Viét Nam.
Quy dinh v& van dé s¢ hitu tai san trong Luét
Dét dai nam 2013, Bo luat Dan sy nim 2013
vira bao dam sy thong nhat, vira thé hién tinh
dac thu & Viét Nam.
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the Vietnamese

the ownership of

According  to
in 2013,
property has been consistently recognized

Constitution

with many forms of ownership and economic
sectors. The Constitution still recognizes the
ownership of the entire people as for the
principal means of production, which is
important to the national economy; and the
State is the owner representative of the
property - possesses the right to possess, use
and dispose of this property. The provisions
of the Constitution are the guiding principle
of the legal system governing the ownership
relationship in Vietnam. The provisions on
property ownership in the Land Law 2013
and the Civil Code 2013 ensure not only the
also of

unification but the uniqueness

Vietnam.
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1. Tinh chi dao vé van dé dé sé hiru tai san trong Hién phap Viét Nam nim 2003

Tai san va s¢ hiru tai san ludn la mot trong nhirng van dé cot 161, chi yéu mang tinh
“song con” cua nén kinh té & cac quoc gia trén thé gidi. Boi 1€, trong xa hdi cd giai cap, giai

cap cam quyén, thong qua nha nudc ludn xdc dinh cho minh dugc quyén nam gilt, s¢ hiru

nhitng tu li¢u san Xuét, nhiing tai san chinh yéu quyét dinh, chi phéi moi hoat dong vé kinh té,

chinh tri, van hoa va xa hoi. Tuy thudc vao cac diéu kién tu nhién, xa hoi va thé ché dé nha
nude bang phap luat (hién phap, cac dao luat cta hé thong phap luat) diéu chinh, chi phdi van
de vé tai san va s¢ hiru tai san phu hop va bao dam sy phat trién ctua dat nudec...

' PGS.TS., Khoa Phap luat Dan sy, Truong Pai hoc Ludt Ha N6i; Email: nguyenvancul 958@gmail.com
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O nudc ta, trai qua hang nghin ndm lich s, nhian dan lao dong can cu, sang tao, dau
tranh anh diing dé dung nudc va giir nude, da hun dic nén truyén thong yéu nude, doan két,
nhan nghia, kién cuong, bat khuat va xay dung nén nén van hién Viét Nam.

Tu ndm 1930, dudi sy 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam do Chu tich Ho Chi Minh
sang 1ap va rén luyén, nhan dan Viét Nam da tién hanh cudc dau tranh lau dai, déy gian kho,
hy sinh vi doc lap, tu do cua dan tdc, vi hanh phtic ciia nhan dan. Cach mang thang Tam
thanh cong, ngay 2 thang 9 nam 1945, Chu tich Ho Chi Minh doc Ban Tuyén ngdn doc lap,
khai sinh ra nudc Viét Nam dan chu cong hoa (nay la Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam). Béng y chi va strc manh cua toan dan tdc, dugc su giup d& cua ban be trén thé gioi,
nhan dan Viét Nam da gianh chién thang vi dai trong cac cudc ddu tranh giai phong dan toc,
théng nhét dat nudc, bao vé To quéc va lam nghia vu quéc té, dat dugc nhiing thanh tyu to
16n, ¢6 ¥ nghia lich sir trong cong cudc ddi méi, dua dat nude di 1én xay dung chu nghia xa
hoi. Thé ché héa Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi, ké
thira Hién phap nam 1946, Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980 va Hién phap nim
1992, nhan dan Viét Nam xay dung, thi hanh va bao vé Hién phap nam 2013 vi muc ti€u dan
giau, nudc manh, dan chu, cong béng, vin minh'.

Hién phap nam 2013 ra doi da danh diu mdt mbe quan trong, van tiép tuc khfmg dinh
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a mdt nude doc lap, cé chu quyén, théng nhét va
toan ven lanh thd, bao gdm dét lién, hai déo, ving bién va vung troi®. Tiép tuc thé hién xuyén
sudt quan diém Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nude phap quyén xa
hdi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam do nhdn dén lam chis; tdt ca quyén lwc nha miede thuge vé nhan ddn ma nén tang 1a lién
minh gitra giai cdp cong nhan vdi giai cdp ndng dan va doi ngil tri thirc. Quyén luc nha nudce
1a thong nhat, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nuwde trong viée
thuwe hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp, te phdp®. So v6i cac ban Hién phép trude ddy, 1an
dau tién trong lich sir 1ap hién cuia Nha nudc Viét Nam, nguyén tic “kiém soat quyén luc” da
duoc ghi nhan.

Nha nudc bao dam va phat huy quyén lam chi cta nhin dan; cong nhan, ton trong, bao
vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; thuc hién muc tiéu dan gidu, nuéc manh,
dan chu, cong b'fmg, van minh, moi ngudi c6 cudc séng am no, tu do, hanh phuc, c¢6 diéu kién
phat trién toan dién*. Hién phap nam 2013 van khang dinh Pang Cong san Viét Nam - Doi tién
phong cua giai cip cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong cia nhan dan lao dong va cua dan toc
Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich ciia giai cdp cong nhan, nhan dan lao dong va cia ca dan
toc, lay chii nghia Mac - Lénin va tu tuong Ho Chi Minh 1am nén tang tu tudng, 1 Iuc luong linh
dao Nha nudc va xa hdi. Pang Cong san Viét Nam gén b6 mat thiét véi nhan dan, phuc vu nhan

' Loi néi ddu Hién phap nam 2013.
* Piéu 1 Hién phap nam 2013.
* Piéu 2 Hién phap nam 2013.
* Piéu 4 Hién phap nam 2013.
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dan, chiu sy gidm sat cua nhan dan, chiu trach nhiém trudc nhan dan vé nhiing quyét dinh cua
minh. Céc to chiic cua Pang va dang vién Pang Cong san Viét Nam hoat dong trong khuon
kho Hién phap va phap luat’.

Ghi nhan cua Hién phép nim 2013 vé chu quyén, vé sy linh dao ciia Pang cong san
Viét Nam, vé quyén luc va kiém soat quyén lyc Nha nudc... cia nhan dan di 1a nhiing co s
phap 1y quan trong trong dinh hudng phat trién nén kinh té ctia dat nudc.

Pic biét, ddi v6i cac quy dinh mang tinh nguyén tic va nhat quan diéu chinh nén kinh
té xa hoi cua Viét nam trong thoi ky d6i mdi, hoi nhap va phat trién da dugc Hién phap quy
dinh rd rang hon vé tinh chat, mé hinh nén kinh té. Theo d6, khang dinh nudc Cong hoa xi
hdi chu nghia Viét Nam xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu, phat huy ndi luc, hoi nhap, hop
tac quéc té, ge'in két chat ché vai phat trién van hda, thuc hién tién b va cong bz"mg xa hdi, bao
vé moi trudong, thuc hién cong nghiép héa, hién dai hoa dit nude®. Nén kinh té Viét Nam 1a
nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hoi chii nghia vdi nhiéu hinh thire s hitu va nhiéu
thanh phan kinh té; kinh té nha nudc giit vai tro chii dao. Céac thanh phan kinh té déu 1a bo
phan cau thanh quan trong ciia nén kinh té qudc dan. Cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té
binh déng, hop tac va canh tranh theo quy dinh cua phap luat. Nha nuéc khuyén khich, tao
diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va cé nhan, td chire khac dau tu, san xuét, kinh doanh;
phat trién bén virng cic nganh kinh té, gép phan xdy dung dat nudc. Tai san hop phép cua ca
nhan, t6 chirc dau tu, san xudt, kinh doanh dugc phéap luat bao ho va khong bi qudc hiru hoa’.

Hién phap nam 2013 dd ghi nhan vai trd quan ly cia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong theo dinh hudng xd hoi chi nghia. Nha nudc xay dung va hoan thién thé ché kinh té,
diéu tiét nén kinh té trén co sd ton trong cac quy ludt thi trudng; thuc hién phan cong, phin
cip, phan quyén trong quan ly nha nudc; thuc day lién két kinh té ving, bao dam tinh thdng
nhit cua nén kinh té quéc dan®. Trén co so ké thira cac quy dinh cia Hién phép nim 1980,
Hién phap nam 1992 vé céc loai tai san thudc s& hitu toan dan do Nha nudce dai dién chu s&
hiru va théng nhat quan ly, Hién phap nam 2013 tiép tuc ghi nhan: Pat dai, tai nguyén nudc,
tai nguyén khoang san, ngudn lgi & ving bién, ving troi, tai nguyén thién nhién khac va cac
tai san do Nha nudc dau tu, quan ly 13 tai san cong thudc so hitu toan dan do Nha nudc dai
dién chu sé hitu va théng nhat quan Iy°. DAt dai 14 tai nguyén dic biét cia qudc gia, ngudn lrc
quan trong phét trién dat nude, dugc quan ly theo phap luat. T chirc, ca nhan dwgc Nha nude
giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dat. Nguoi sir dung dat duoc chuyén quyén
st dung dét, thuc hién céc quyén va nghia vu theo quy dinh cua luét. Quyén su dung dat duge
phap luat bao ho. Nha nudc thu hoi dat do to chirc, ca nhan dang st dung trong truong hop
that can thiét do luat dinh vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi

> Piéu 5 Hién phap nam 2013.

% Pidu 50 Hién phap nam 2013.
7 Piéu 51 Hién phap nam 2013.
¥ Piéu 52 Hién phap nam 2013.
? Piéu 53 Hién phap nam 2013.
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ich qubc gia, cong cong. Viéc thu hdi dat phai cong khai, minh bach va duoc boi thuong theo
quy dinh cta phép luat. Nha nudc trung dung dat trong truong hop that can thiét do luat dinh
dé thyc hién nhiém vu qubc phong, an ninh hoic trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan
cap, phong, chdng thién tai'’.

Bén canh d6, Hién phap nim 2013 d3 quy dinh ndi dung mdi vé quan ly, st dung ngin
sach Nha nudc, dy trit quéc gia va cac ngudn tai chinh cong khac: ngan sach nha nude, du trix
qudc gia, quy tai chinh nha nudc va cac ngudn tai chinh céng khac do Nha nudc thdng nhat
quan ly va phai dugc st dung hiéu qua, cong bing, cong khai, minh bach, ding phap luat.
Ngan sach nha nuéc gdm ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong, trong d6 ngan sach
trung wong gitr vai trd chii dao, bio dam nhiém vu chi ciia quéc gia. Cac khoan thu, chi ngan
sach nha nudc phai dugc du toan va do luat dinh'".

Céc quy dinh trén day ctia Hién phap nam 2013 da chi phdi, dinh hudéng va quyét dinh
nén kinh té ctia Viét Nam trong giai doan hién nay va trong nhitng nam tiép theo, thé hién &
nhitng nd1 dung sau:

- M{t la, vé tinh chat, mé hinh nén kinh té: trén co s& ké thira cac quy dinh cua Hién
phap nam 1992, Hién phap nam 2013 da quy dinh nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
xay dung nén kinh té doc lap, tu chi, phat huy néi luc, hoi nhap, hop tac qudc té, gin két chat
ché voi phat trién van hoa, thue hién tién bd va cong bﬁfmg xa hoi, bdo v¢ mobi truong, thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Quy dinh nay da thé hién duoc ban chat, dong luc va muc tiéu phat trién 1au dai, bén
virng cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam; bao dam duogc su
gin két chat chg, hai hoa giita phat trién kinh té v6i phat trién van héa va thue hién dugc cac
van dé x3 hoi.

- Hai la, vé thanh phan kinh té: Hién phap nam 2013 da ghi nhan nén kinh té Viét Nam
1a nén kinh té thi truong dinh hudng x hoi chu nghia v&i nhidu hinh thirc s¢ hitu va nhiéu
thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giit vai tro chi dao trong viéc dinh hudng, diéu
tiét sy phat trién cta nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia. Hién phap nam 2013
ghi nhan cac thanh phan kinh té déu 1a bo phan cdu thanh quan trong cta nén kinh té quc
dan. Cac chii thé thudc cac thanh phan kinh té déu binh déng, hop tic va canh tranh theo quy
dinh cua phép ludt. So véi cac ban Hién phap trudc day, 1an dau tién Hién phap nim 2013 da
ghi nhan vé vai tro quan trong cua doanh nghiép, doanh nhan ddi v6i nén kinh té quéc dan;
“Nha nuwoc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va cd nhan, 16 chikc
khdc dau tw, san xudt, kinh doanh; phdt trién bén viing cdc nganh kinh té, gép phan xdy dung
dat muede. Tai san hop phdp ciia cd nhdn, t6 chike dau tw, san xudt, kinh doanh dwoc phdp ludt

bao hé va khéng bi quéc hiru héa .

' Piéu 54 Hién phap nam 2013.
"' Piéu 55 Hién phap ndm 2013.
'2 Khoan 3 Diéu 51 Hién phap nam 2013.
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Hién phap nam 2013 véi tinh chat 1a dao ludt co ban da khong néu cu thé cac thanh
phan kinh té nhu Hién phap nam 1992; tén goi va vai tro ciia timg thanh phan kinh té s& do
ludt dinh cung vdi céc chinh sich tuong trng ciia Nha nudc. Doanh nghi€p thudc moi thanh
phan kinh té phai hoat dong theo co ché thi truong, x6a bo doc quyén doanh nghiép, cic co
ché chinh sach da tao ra su bat binh dang giira cac thanh phan kinh té, cac doanh nghiép.

- Ba la, v& hinh thirc s¢ hitu: Hién phép ndm 2013 d3 ghi nhan va ton trong su da dang
d6i v6i cac hinh thire so hitu, bao ho quyén s hitu tu nhan vé tu liéu san xuat, cic quyén tai
san va s hiru tri tué. Hién phap nam 2013 trén co sé ké thira quy dinh ctia Hién phap nam
1992, di tiép tuc ghi nhan va khang dinh: Dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san,
ngudn loi & ving bién, viing troi, tai nguyén thién nhién khac va cac tai san do Nha nudc dau
tu, quan ly la tai san cong thudc s¢ hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu sé hitu va théng
nhit quan ly"”.

- Bon la, vé quan ly va sir dung dat dai: Hién phap nim 2013 da bd sung quy dinh
“quyén su dung dat duoc phap luat bao ho” da thé hién thai do ton trong, bao vé cua Nha
nude d6i voi quyén st dung dét cua cong dan; vira tao co sé phép ly viing chic nham tiép tuc
phong, chong va xir Iy nghiém minh cac trudng hop sai pham trong thyc thi phap luat vé dat
dai. Boi 18, dit dai la lanh tho thiéng liéng ciia qudc gia, dan tdc, 14 tu liéu san xudt chi yéu, 1
ngudn lyc quan trong phat trién dat nudc. Chinh vi vy, quan diém nhat quan cua Pang, Nha
nude va nhan dan Viét Nam di dugc xac dinh tir Hién phap nam 1980 dén nay la “dat dai
thudc so hiru toan dan, do Nha nudc dai dién chi so hitu va théng nhat quan 1y”.

- Nam la, vé tai chinh cong: Theo quy dinh tai Diéu 55 Hién phap nam 2013 di khiang
dinh vai trd quan trong cia tai chinh cong, trach nhiém cta cic co quan to chiic st dung tai
chinh cong va tao co s¢ hién dinh cho viéc thiét 1ap ky luét tai chinh. Pay la quy dinh mdi cua
Hién phap. Nha nudc théng nhét quan 1y tai chinh cong va sir dung ngudn tai chinh nay hiéu
qua, cong khai, cong bang, minh bach, ding phap luat. Cac khoan thu chi ngan sach nha nuéc
phai duoc du toan va do phéap luat quy dinh',

Nhu vay, tir cac quy dinh trong Hién phap nim 2013 - dao luat co ban ctia Nha nudc
Viét Nam vé thé ché, vé nén kinh té qudc dan da chi phdi hé théng phap luat vé tai san va so
hiru tai sin & Viét Nam hién nay. Biéu hién tap trung va sdu ddm nhat cac quy dinh mang tinh
chét hién dinh qua hé théng phap luat dan sy ¢ Viét Nam (Luat Pit dai nim 2013, Bo luét
Dén sy (BLDS) nam 2015).

O Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc phép quyén
xa hdi chi nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam do nhan dan lam chu; tit ca quyén luc nha nudce thudc vé nhan dan ma nén tang la
lién minh gitra giai cAp cong nhan véi giai cap ndng dan va doi ngil tri thirc. Nha nudc 1a mot
bd mdy co quan quyén lyc.

* Piéu 53 Hién phap ndm 2013. ,
' Tai lidu tuyén truyén Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, NXB Chinh tri quoc gia — Su that,
2014.
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2. Vén dé sé hiru tai san nhin tir Luit DAt dai nim 2013

Pé c6 mot dat nudc, mot lanh thd nhu ngay nay, nhan dan Viét Nam di phai diing cam
va quat cudong chién dau chéng bao ké thi ngoai xdm, dau tranh véi thién nhién dé khai pha,
giit gin. Tach khoi nhitng diéu kién ctia Nha nudc, ctia cong dong thi khong mot ca nhan nio
c6 thé khai pha, giir gin bat ky mdt vung dét, mot vung lanh thd nao.

Viét Nam la mot nudc ndng nghi¢p, nong dan chiém dai bd phén trong dan cu thi dat
dai c6 vi tri hét strc quan trong trong doi séng xa hoi. La mot quéc gia voi dac thu la sy ton tai
ctia nén nong nghiép lha nude, phai cé thuy loi va tri thuy 1a mot cong viée doi hoi sy dicu
hanh, t6 chuc trén quy mé rong 16n. Ngoai Nha nudc thi khong mot ca nhan hay mot to chire
nao c6 thé t6 chuc va diéu hanh trong pham vi ¢4 nudc. Dit dai cling la diéu kién quan trong
hang dau cua moi truong séng, la dia ban phan bd cac khu vuc dan cu, xdy dung co s¢ kinh
té, van hoa, an ninh qudc phong...

O Viét Nam, trude Cach mang thang Tam nam 1945, ché do s& hitu phong kién vé dat
dai ma hinh thtrc s hitu ddc trung 13 sé hitu tu nhan vé dat dai ¢a kim ham su phat trién nong
nghiép va dan dén tinh canh dai da sb néng dan khong co6 ruong dat, phai thué lai cua dia chu,
phong kién nén bi boc 16t dia to rat nang né.

Véi nhitng ly do trén, viéc quy dinh dat dai thudc quyén s hitu toan dan Ia diéu kién
cuc ky quan trong dé dam bao ché do cong hitu vé cac tu liéu san xuét chu yéu, dam bao dinh
hudng chu nghia xa hdi tai Viét Nam

Ké thira nhitng quy dinh ciia cac Hién phdp trudc ddy, trén co so Hién phap, ngay
29/11/2013, Quéc hoi da thong qua Luat Dat dai. Luat ndy quy dinh: “Pat dai thudc sé hiru
toan dan, do Nha nudc dai dién chi s¢ hitu va théng nhit quan 1y. Nha nudc trao quyén sir
13 Viée thé ché hoa ché do s hitu

toan dan vé dat dai trong Hiép phap cua Luat Dat ndm 2013, mdt lan nita khang dinh tinh

dung dét cho nguoi str dung dét theo quy dinh cua luat nay

dung din vé tu duy phap ly cua cac nha soan luat Viét Nam.

S& hitu toan dan vé dat dai khong ddng nhat véi so hitu nha nuée vé dat dai. S¢ hitu
toan dan vé dét dai phai duoc hiéu 1a dat dai khong thudc sé hitu cia bét ky t6 chirc hay ca
nhan ndo ma toan thé nhan dan la chi s& hitu ddi voi dit dai, Nha nudce la dai dién chi s& hitu
va dugc giao nhiém vu thong nhit quan 1y. Viéc quy dinh Nha nuéc Viét Nam 1a dai dién chu
so hitu dat dai va thong nhit quan 1y xuat phat tir ban chat ciia Nha nudc Viét Nam 1a nha
nudc xa hoi chu nghia, nha nude cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, moi tai san, tu
liéu san xuit do Nha nudc dai dién cho nhan dan 1a chi s¢ hitu déu dugc sir dung vao muc
dich phuc vu loi ich chung cua toan thé nhén dan. Déng thoi, thuce hién ché dé sé hitu toan
ddn vé dat dai khong lam han ché dén quyén ciia t6 chike, cd nhan sir dung dat. Vi tu cach 1a
chui s¢ hiru dat dai, Nha nudc thyc hién quyén cua chu sé hiru ddi voi dat dai véi ba quyén
nang cua s& hitu chii d6 13 quyén chiém hitu, quyén sir dung va quyén dinh doat nhung trén

15 Piéu 4 Luat Dat dai nam 2013.
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thuc té, Nha nudc khong truc tiép st dung dat ma giao dét cho céc td chirc, c4 nhan st dung
ddng thoi quy dinh quyén va nghia vu cia cc chu thé sir dung dét trong qua trinh st dung dat
ctia Nha nuée. Cac to chire, hd gia dinh, cd nhan chi dugc st dung dat trong pham vi Nha
nude cho phép. Tinh than nay dugc thé hién rat rd: “Ngudi s dung dat cé cac quyén chung
va cac quyén chuyén ddi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chéip,
g6p von quyén sir dung dat"'. Viéc thuc hién ché do so hiru toan dan vé dit dai & Viét Nam
tranh dugc nhitng hdu qua do ché d6 so hitu tu nhan dat dai gay ra. Nghién ciru san xuit nong
nghiép, truc tiép 1a dia t6 trong nén kinh té tu ban chu nghia, Cac MAc va sau d6 13 V.I. Lénin
d3 chi ra tinh chat nguy hiém cta ché do so hiru tu nhan vé rudng dét, ngudn gdc dé ra dia to,
lam cho gia ca nong phim tang, kim ham sy phat trién cua nong nghiép. Pé khéac phuc tinh
trang ndy, V.I. Lénin dd chu truong phai qudc hitu hoa dat dai, x6a bo ché do sé hitu tu nhan
vé dat dai, thay vao d6 1a ché do cong hiru vé dat dai.'’

Ttr nhitng van dé trén cho thy, viéc quy dinh dét dai 1a tai san cong thudc sé hitu toan
dan do Nha nudc dai dién chii s¢ hitu va thdng nhét quan ly theo quy dinh ctia phap luat trong
Luat Pat dai nam 2013 trén co sé Hién phép 1a can thiét va dung dan, phu hop véi diéu kién,
hoan canh cua Viét Nam hién nay, bdo dam sy théng nhét loi ich cua nguoi dan va loi ich
quéc gia.

3. Van dé sé hiru tai san theo B§ luat Dan sw niim 2015

Cu thé héa Hién Phap nam 1992, truc ddy, BLDS nim 2005 quy dinh nim hinh thirc
s& hiru, bao gémz S hitu nha nudc; s hiru tap thé; s& hitu tu nhan; s& hitu chung; so hitu cua
t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh trj - xd hoi, s¢ hitu cta to chic chinh tri xa hoi - nghé nghiép,
t6 chirc xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép. BLDS ndm 2015 d3 luoc bé mot sé hinh thirc s&
hitu va cé tén goi ciia mdi hinh thic khac véi tén goi duge quy dinh tai BLDS niam 2005
trude day. Cu thé, BLDS niam 2015 chi quy dinh ba hinh thic s¢ hitu, do6 1a: sé hiru toan dan,
sO hiru ri€ng, s hitu chung.

Ly giai cho thay doi nay, Ban soan thao BLDS (stra d6i) phan tich: “Theo quan diém
nay thi khi mot ngueoi (cd nhan, phdp nhdn) cé toan quyén chi phéi doi véi mét tai san nhat
dinh thi xudt hién hinh thikc s¢ hitu la sé hivu riéng; khi c6 tir hai nguoi (cd nhdn, phdp nhan)
tro lén cung co quyén nhat dinh trong viéc thuc hién cac hanh vi chiém hiru, sir dung, dinh
doat déi véi mét tai san nhat dinh thi xudt hién sé& hitu chung, khi toan thé nhan dan thong
qua Nha mede ciia minh thuce hién cdc quyén cia chii s6 hivu thi c6 s¢ hivu toan dan, ma cdc
nude goi la sé hivu nha nuede ™.

Viéc stra d6i can ban nay da khéc phuc dugc han ché vé céac hinh thirc s& hitu theo quy
dinh ctua phap luat hién hanh. “Bé1 viéc xac dinh céc hinh thirc s¢ hitu phai dugc dua trén mot

"Piéu 167, 168 Luat Dét dai ndm 2013.

' http://www.tuyengiao.vn/Home/Bao-ve-nen-tang-tu-tuong-cua-Dang/59902/So-huu-toan-dan-ve-dat-dai-la-
can-thiet-dung-dan-va-phu-hop

"8Chuyén dé 3. “Nhimg ndi dung co ban ctia Phan thtr hai “Quyén s hiru va cac vat quyén khac”- Dy thao Bo
luat Dan su (sira d6i), ngudn: http:/moj.gov.vn/dtblds/Pages/tai-lieu-lien-quan.aspx?ItemID=275
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tiéu chi théng nhat, trong khi d6 BLDS nam 2005 vira dwa vao tiéu chi cha thé, vira dua vao
tiéu chi tinh chat cta viéc so hitu ma phan chia thanh nam hinh thtrc s¢ hiru khién cho cac
hinh thirc s& hitu ndy vira bi tring ldp, vira thira va vira thiéu”"”. Trong qua trinh stra d6i, bd
sung cac quy dinh vé so hitu toan dan, di cé nhiéu quan diém cho rang, so hitu toan dan
khong phai 1a mdt hinh thirc s¢ hitu doc 1ap ma chi 1a mot dang cu thé cua hinh thic s hitu
chung khong phan chia (s¢ hitu chung hop nhét). Khong déng tinh v&i quan diém nay, Ban
soan thao di dua ra rat nhiéu 1ap luan dé chirng minh hinh thirc s¢ hitu toan dan la mgt hinh
thirc s¢ hitu ddc lap, vai ly do:

- Mot la, s& hitu toan dan phai 1a mot hinh thirc s¢ hitu doc 1ap, su "dinh vi" nay da
dugc ghi nhan trong Piéu 53 Hién phap nam 2013, theo d6, "Pdt dai, tai nguyén nude, tai
nguyén khodng san, nguon loi ¢ viing bién, viing troi, tai nguyén thién nhién khdc va cdc tai
san do Nha nwée dau tu, quan 1y la tai san cong thude sé hitu toan dan do Nha nude dai dién
chii s¢ hitu va thong nhat quan Iy". Tai Diéu 197 BLDS nam 2015 d3 quy dinh giit nguyén
noi dung ctia Pidu 53 Hién phap nam 2013.

- Hai la, & Viét Nam, tuyét dai da s6 céc tai san thudc s& hitu toan dan cé gia tri kinh té
16n, ¢6 tam quan trong va anh hudng dac bict dén su phat trién cua kinh té, xa hoi, an ninh,
qudc phong. “Pham vi khach thé cta quyén sé hitu toan dan so v6i cac hinh thirc s& hitu khac
da lam cho hinh thtrc s& hitu nay c6 moét vi tri doc 1ap, khong thé 1an 16n vdi cac hinh thirc s&
hitu khac”*’,

- Ba I, co ché thuc hién quyén s& hitu toan dan hoan toan khéc véi cac co ché thuc hién
cac hinh thirc so hitu khac. Cu thé 13, trong so hitu chung, chi thé cta quyén nay luén ludn
duoc xac dinh vé tén goi cling nhu vé s luong; mat khac, nhitng nguoi dugc goi la df‘)ng s&
hiru déu 1a nhitng ngudi truc tiép thuc hién cac quyén niang clia minh trén tai san va truc tiép thu
hudng céc loi ich tir viée thuc hién cac quyén ning ndy. Trong khi d6, dbi voi s hitu toan dén,
cin ctr xac 1ap quyén sé hitu mang tinh ddc thi rat cao: strc luc va sy dong gdp cua toan dan
cung vé6i su dich quyén phap 1y qua cac thoi ky phat trién. Khi thyc hién cic quyén nang cia
chi so hiru, nguoi thuc hién cac quyén nay lai 1a céc co quan nha nudc tir trung wong dén dia
phuong theo su phan cong, phan cap, phan quyén mét cach cu thé theo quy dinh ctia phap luét.

- Bén la, khong chi & Viét Nam ma & mot sé qudc gia khac, phap luat ciing quy dinh
hinh thirc so hitu nha nuée. Tuy nhién, trong Hién phép ciing nhu trong BLDS cua cac nudc
nay déu ghi nhan d6 1a mot hinh thic sé hitu doc lap™'

Hinh thirc s& hitu toan dan theo quy dinh tai B ludt Dan sy nam 2015 1a hinh thtc s&
httu Nha nudce theo quy dinh cua B0 luat Dan sy nam 2005. Xét vé ndi dung, hinh thtrc s¢ hitu

' Tap chi kinh té @i ngogi s6 90 nam 2017 Tr 76.

2 Tap chi kinh té doi ngoai s6 90 nam 2017 Tr 77.

! Pidu 214 BLDS Cong hoa LB Nga quy dinh vé "Quyén s6 hitu nha nuéc"; Didu 45 Luat quyén tai san cua
Trung Quoc viét: "Phép ludt quy dinh nhing tai san nao 14 tai san thudc so huu nha nudc thi tai san do la tai san
thudc quyén so hitu nha nude... Qubc vu vién 1a ngudi dai dién cho toan dan thuc hién quyén so hitu nay”.
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toan dan va sé hiru Nha nudc mang ndi dung giéng nhau, song viéc thay doi tén goi da gop
phan l1am rd ban chét cia hinh thirc s¢ hitu nay*>. Pong thoi, thé hién rd muc dich ciia Nha
nudc ta la Nha nude ciia nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan. Mat khac, dam bao tinh phu hop
v6i quy dinh cua Hién phap nim 2013: “Pdt dai, tai nguyén nude, tai nguyén khodng san,
nguon loi ¢ ving bién, viing troi, tai nguyén thién nhién khdc va cdc tai san do Nha nuée dau
tw, quan 1y la tai san cong thude sé hivu toan ddn do Nha nwée dai dién chii s hitu va thong

2 Quy dinh ndy ciing nhim bao dam sy thdng nhat véi quy dinh cua Luat Dat

nhdt quén Iy
dai nam 2013: “Pat dai thuéc sé hitu toan dan do Nha nude dai dién chi sé& hivu va théng
nhdt quan 1y. Nha nude trao quyén sir dung dat cho nguoi sir dung dat theo quy dinh ciia Ludt
ndy”24.

B luat Dan s nam 2015 quy dinh 16: “Pdt dai, tai nguyén nude, tai nguyén khodng san,
nguon loi & vimg bién, ving troi, tai nguyén thién nhién khdc va cdc tai san do Nha nude dau
tw, quan Iy la tai san cong thudc sé hitu toan dan do Nha nude dai dién chii s¢ hitu va thong

Iy, Tir quy dinh ndy c¢6 thé nhom cac loai tai san thudc sé hitu toan dan bao gom:

nhdt quan

- Thit nhdt, nhitng tai san d6 c6 tinh ddc biét boi chiing 1a cac yéu té cdu thanh nén lanh
tho qudc gia, d6 1a: cac ngudn tai nguyén thién nhién nhu dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén
khoang san, ngudn loi viing bién, ving troi...

- Thit hai, tai san duoc hinh thanh tir ngudn ngan sach nha nudc hodc cé dugce tir ngan
sach nha nudc déu thudc so hitu toan dan: tai san nha nudc dau tu vao doanh nghiép, cac co
quan nha nudc, cac phuong ti€n giao thong van tai, trang thiét bj lam viéc... tai san thudc két
c4u ha tang phuc vu cho loi ich cong cong, loi ich qudc gia nhu hé thong cong trinh thay loi,
hé thdng cép thoat nudc...

- Thit ba, tai san ma phap luat quy dinh la thudc s& hitu toan dan; tai san dugc xac 1ap
quyén sé hitu toan dan; nhitng di san thira ké ma khong ¢ ngudi thira ké, tai san do to chirc,
c4 nhan trong nude hién ting va nudc ngoai vién tro.

N6i dung Diéu luat trén duoc hiéu rang, Nha nudc khong phai 1a cha sé hitu céc tai san trén
ma chi Ia dai dién cho toan thé nhan dan quan ly tai san dé phuc vu cho loi ich cia toan dan.

Thuc hién quyén trén, Nha nudc dong vai tro chu dao, tao diéu kién thuan loi cho su
phat trién cua nén kinh té qudc dan, dam bao su phat trién can bang loi ich giita céc thanh
phan kinh té trong xa hoi. Trong hé thong co quan nha nude, Chinh phii dugc Qudc hoi giao
cho trong trach quan 1y tai san thudc so hitu toan dan bang cach ban hanh mot hé thong céc
van ban phap luit dé giao tai san cho cac co quan cua nha nudc chiém hitu tai san, quy dinh
vé muc dich st dung tai san phai tiét kiém, hiéu qua va vi lgi ich cua toan dan. Céac quy dinh
vé bao céo kiém ké tai san toan dan mot cach dinh ky hay dot xuit ciing nhu viéc ban hanh

22 Tap chi Kinh té d@éi ngoai s6 90 nam 2017 Tr 77.
» Piéu 53 Hién Phap nam 2013.

2 Piéu 4 Luat Dat Dai nam 2013.

> Piéu 197 Bo luat Dan sy nam 2015.
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ché do thu thué cing véi cac ché tai hanh chinh, hinh su, dan sy 13 nhitng bién phap va cach
thirc co ban dé Nha nuée thuc hién vai tro dai dién cta chu s& hitu ddi véi tai san toan dan
ctia minh?®,

Nhiing tai san thudc s& hiru toan dan co tam quan trong ddc biét ddi voi loi ich cta toan
dan ciing nhu loi ich qudc gia nén viéc chiém hitu, st dung, dinh doat nhirng tai san nay phai
tuan thu theo ding trinh tu, thd tuc luat dinh va trong pham vi nhét dinh. Nguén von duogc
Nha nude dau tu vao cac cong trinh trong yéu cua dat nudc trong cac linh vuc an ninh, qubc
phong, kinh té, van hoa, xd hoi... phai duoc cac cdp co tham quyén phé duyét, co quan kiém
toan kiém tra... Néu chat lugng cua cic van ban phap luat khong tét, tao ra cic k& ho trong
quan ly tai san toan dan thi rat d& din dén hién tuong lam quyén cua mot sd ca nhan dugc
giao nhiém vu quan 1y tai san, gay that thoat tai san thudc s hiru toan dén.

Thuc hién quyén s& hitu toan dan ddi véi tai san duoc dau tu vao doanh nghi€p, theo do,
néu Nha nudc dau tu 100% von vao doanh nghiép thi d6 1a doanh nghiép nha nudc, con nha
nude dau tu von vai cac chu thé khac thi d6 1a cac cong ty ¢d phan hodc cong ty trach nhiém
hiru han. Khong chi ¢6 ngudén vén ma céc tai san khac nhu dat dai, tai nguyén, rimg... ciing 1a
nhitng tai san dugc Nha nude dau tu cho cac doanh nghiép theo dung nhitng trinh ty, thu tuc
luat dinh. Cac phap nhan nay ciing phai tuan thu cac hoat dong kiém tra, gidm sat thuong
xuyén, dinh ky ctia cic co quan Nha nudc co tham quyén dé bao dam cac doanh nghiép nay
thuc hién diing va ddy du nghia vu ciia minh trén co sé loi nhuan thu duoc.

Thuc hién quyén so hitu toan dan déi véi tai san dugc giao cho co quan nha nuée, don
vi vil trang nhan dan, lic nay co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan la nhitng phap nhan
nha nudc va ciing 1a cac chu thé duge nhan tai san toan dan dé thuc hién chirc ning, nhiém vy
ctia minh. Cac ngudn vén dugc Nha nude giao théng qua quan 1y va ddu tu von nha nudc phai
bao dam dugc sir dung dung muc dich va theo dung trinh tu, tha tuc luat dinh. Cac co quan
thanh tra, kiém toan nha nudc ludn cé ké hoach kiém tra va giam sat vi¢c sir dung tai san cua
nhitng cha thé nay dé phat hién sém nhét cac hanh vi vi pham va ap dung céc bién phap xu ly
kip thoi.

Thuc hién quyén s& hitu toan dan ddi véi tai san duoc giao cho td chic chinh tri, to
chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc chinh tri xd hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hdi, to chic x4 hdi -
nghé nghiép. Céc t6 chirc nay la nhitng phap nhan phi thuong mai, cing 13 nhirng chu thé
duoc Nha nudc giao cho tai san toan dan dé thyuc hién cac nhiém vu cia minh. Viée quan ly,
sir dung nhirng tai san nay cua céc t6 chirc chinh tri, to chirc chinh tri - xa hoi, té chirc chinh
tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép phai phu hop véi chirc
nang, nhi¢ém vu trong diéu 1¢ hoat dong cua cac td chac d6 va phai tuan thu dang trinh ty, thu
tuc luat dinh. Cac hoat dong thanh tra, kiém tra va giam sat cac chu thé trén trong viéc su
dung tai san toan dan phai dugc thuc hién mét cach nghiém tac, theo dinh ky hoac dot xuét do
Nha nudc quy dinh®’.

*° Picu 198 BY ludt Dan sy nam 2015.
*" Pidu 202 BO ludt Dan sy ndm 2015.
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Quyén cua ca nhan, phdp nhan ddi vai viée st dung, khai thac tai san thudc s¢ hiru toan
dan. Ca nhén, phap nhan dugc st dung dét, khai thic nguon loi thily san, tai nguyén thién
nhién va céc tai san khac thudc s¢ hiru toan dan dung muc dich, cé hi€u qua, thuc hi¢n déy du
nghia vu d6i véi Nha nuée theo quy dinh ciia phap luat.

Vé nguyén tic, moi chii thé déu binh dang va déu cé quyén dugc sir dung, khai thac tai
san thudc s hitu toan dan. Cac tai san nhu dat dai, ngudn loi thily san, tai nguyén thién nhién
va cac tai san khéc... déu dugc cac co quan nha nude giao cho cac ca nhan va phap nhan khai
thac st dung, huong hoa 1o1i, 191 tirc tur tai san. Tuy nhién, song song vdi viéc huong quyén thi
cac chu thé nay phai hoan thanh nghia vu déi véi Nha nudc bang viée tuan thu cic quy dinh
ctia phap luat vé dong thué hay tham gia vao cic hoat dong cong ich, thién nguyén vi loi ich
chung cua cong dong™.

Néu tai san thudc s¢ hitu toan dan chua duoc giao cho ¢4 nhan, phép nhin quan Iy thi
Chinh phu t6 chire thue hién viéc bao vé, diéu tra, khao st va 1ap quy hoach dua vao khai thac.
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