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MOT SO VUONG MAC VE THAM QUYEN KIEM SOAT
HANG HOA NHAP KHAU QUA BIEN GIOI
VA MOT SO GIAI PHAP

Kiém so4t hang héa nhdp khau qua
bién gidi la mdt trong nhirng nhi€ém vu trong
tdm cua thuong mai xudt nhdp khau. Tuy
nhién, thim quyén kiém soat nhu thé nao phu
hop véi quy dinh cia phép ludt va co ché
thuc thi thAim quyén d6i véi kiém soat hang
héa nhap khau qua bién gidi 1a yéu cau doi
hdi c¢6 nhitng nhan thuc va hanh dong dung
dan, hidu qua. Bai viét néu ra mot sb vudng
méc vé thim quyén kiém soat hang héa nhap
khiu qua bién gi¢i Viét Nam va dé xuat mot
sO giai phap nang cao hiéu qua trong qua
trinh thuc hién.
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Abstract:

Control of cross-border imports is one
of the key tasks of import / export trade.
However, how control over compliance with
the law and the mechanism for exercising
authority over control of cross-border imports

that
awareness and action., effective. The paper

1S a requirement requires proper
presents some obstacles to the control over
imported goods across Vietnam and proposed
some solutions to improve efficiency in the

implementation process.
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Kiém soat hang héa xuit nhap khau 1a nhiém vu then chdt duoc quy dinh trong nhiéu

van ban phap quy va phan dinh trach nhiém ctia nhitng co quan c6 tham quyén. Viée thuc day

co ché kiém soat hiéu qua trong timg hoan canh lich str d tao nén nhitng hanh lang phép ly

hiru hiéu gitp Nha nude thue hién tét doi v6i hoat dong ngoai thuong nhu tao moi truong dau

tu thuong mai hiéu qua, hoat dong xuét nhap khéu tang nhanh, ddm bao cong tac quan ly kinh

té noi dia, bdo v¢ stic khoe nguoi ti€u dung, moéi truong va tang ngudn thu quoc gia trong

chinh sach thué nhap khau va tao su thong thoang tu do kinh doanh ddi v6i doanh nghiép.

Tuy nhién, v&i xu thé thuong mai toan ciu, hop tac trong xuat nhap khau néi chung, nhap
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khiu hang héa vao Viét Nam néi riéng ngdy cang ting ciing dit ra nhiéu vin dé can duoc dap
g kip thoi. P6i v6i tham quyén kiém soat hang héa nhap khau qua bién gidi, phap luat Viét
Nam da c6 nhitng quy dinh kha cu thé, phan dinh trach nhi€m, vai tro va su phéi hop gitra cac
co quan chirc nang. Mac khéc, qua trinh thuc hién ton tai mot sb vuong mic, tOn tai. Mot s6
ndi dung bat cap va giai phap vé thim quyén kiém soét hang hoéa nhap khau qua bién gidi sé
dugc dé cap trong bai viét “Viedng mdc vé tham quyén kiém sodt hang héa nhdp khiu qua
bién giGi va mot sé gidi phdp”.

2. Mt s6 vuedng mic khi thue thi quan 1y kiém soat hang héa nhap khau qua bién giéi &
Viét Nam hién nay

Trong hoat dong Xuét nhap, viéc kiém soét hang hoa nhéap khéau qua bién gidi dac bict
quan trong. Cac chu thé mang quyén luc nha nudc va quan ching nhan dan trong xi hoi c6
trach nhiém kiém soat ddi véi hang héa nhap khiu qua bién gidi, gip ngan ngira, phong
chéng cac hanh vi vi pham phap ludt xay ra trong thuong mai nhép khau.

C6 thé hiéu, kiém soat hang hoa nhap khiu qua bién gidi 1a toan b nhiing hoat dong
nham xem xét, theo ddi, danh gia gom kiém tra, gidam sat, kiém soat hang héa nhap khau qua
bién gii do co quan hai quan, cic co quan, t chirc khac theo quy dinh cta nha nudc va quan
ching nhan dan thyc hién. Thong qua d6 nham ngan ngira, loai bé nhitng nguy co, nhitng viéc
1am sai trai cic chu thé trong viéc quan 1y, to chirc va thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé
hai quan bao dam ding muc dich mong mudn va dat dugc hiéu qua cao, thuc day tu do héa
thuong mai va an ninh hang hda.

Nhu vdy, ndi ham cuia kiém soat hang héa nhap khau qua bién gidi rat rong, d6 1a nhitng
hoat dong c¢ tinh chét tuong trg dé thuc hién viée kiém soat c6 hiéu qua. Vé tham quyén cua
co quan thuc thi kiém soat hang hoéa nhap khau qua bién gidi theo phap luat Viét Nam quy
dinh bao gdm nhiéu co quan nhu co quan hai quan va cdc co quan chuyén nganh, co quan
quan ly hanh chinh nén thuc té thuc hién da phat sinh mdt ) vudng mic, cu thé:

- Mot 1o, vieéng mdc vé vai tro kiém sodt giita co quan hai quan va lec lwong bé doi
bién phong trong viéc quan ly hang hoa nhdp khau.

Luat Hai quan 2014 quy dinh, tai cac cua khau bién gioi, trong dia ban hoat dong hai
quan, noi c6 to chirc Hai quan thi hang hoa nhap khau phai dugc lam thi tuc hai quan, chiu su
kiém tra, gidm sat cua co quan Hai quan. Luc lugng Bién phong ¢ nhiém vu phdi hop kiém
tra kiém soat hang hoa phuong tién. Cu thé, Piéu 12 Luat Hai quan 2014 quy dinh: “Hai quan
Viét Nam c6 nhiém vy thuc hién kiém tra, giam sat hang hoa, phuong tién van tai; phong,
chdng budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi...” va tai Khoan 1, Diéu 35 Luat
Hai quan 2014 quy dinh: “Trong pham vi dia ban hoat dong hai quan, co quan Hai quan chiu
trach nhiém kiém tra hang héa, phuong tién vén tai...”.

V& trach nhiém cua BO ddi bién phong cira khau, tai Piém b, ¢ Diéu 6 Nghi dinh s6
112/2014/ND-CP quy dinh trach nhiém cia co quan quan ly nha nudc chuyén nganh tai cura
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khiu bién gidi: b) Chu tri, phdi hop véi cic co quan quan ly nha nude chuyén nganh tai cira
khau thuc hién tha tuc bién phong va cong tac kiém tra, kiém soét, giam sat hoat dong Xut
canh, nhap canh cua nguoi, phuong tién; hoat dong quan ly, bao vé chu quyén bién gidi quoc
gia; phong chong toi pham, gii gin an ninh chinh tri va trt tu, an toan xa hoi; thuc hién cong
tac d6i ngoai quan su, ddi ngoai bién phong; ¢) Phéi hop kiém tra, giam sat hang hoa, vat
phim xuat, nhap qua cira khiu bién gii; dam bao an ninh hang héa xudt khau, nhap khau;
phong, chéng budn 1au va gian 1an thuong mai.

Mic du, tai Nghi quyét 19-2017/NQ-CP vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai
phap chil yéu cai thién méi trudng kinh doanh, ndng cao niang lyc canh tranh qudc gia nam
2017, dinh hudéng dén nam 2020 quy dinh 10 trach nhiém cua céc bg, nganh va dia phuong,
d6i v6i Bo Qudc phong: “Bii bo quy dinh Bo d6i Bién phong kiém tra, gidm sat ho so va
hang héa xuit nhap khau tai Piéu 12 Thong tu sé 09/2016/TT-BQP, dam bao phu hop vdi
Luat Hai quan; dong thoi nghién ctru dé xuét viéc sira doi Diéu 9 Phép 1énh Bo doi Bién
phong”. Tuy nhién, viéc nghién ctru d& xuat nay con dang bo ngo, viéc xac dinh thim quyén
d3 cu thé nhung x4c dinh vai trd ctia Bo doi bién phong ddi véi hoat dong hang hoa nhap khau
qua bién gi¢i con phai diéu chinh phit hop.

- Hai la, ¢6 si chong chéo trong quan Iy, kiém tra chuyén nganh hang héa nhdp khau.

Viéc quy dinh nhiéu co quan thuc thi phap luat vé kiém soat hang hoa nhap khau qua
bién gidi khong phai méi xuét hién. Nhin nhan gbc do tich cuc, viéc nhiéu co quan thuc hién
nhiém vu trén 1 can thiét. Tuy nhién, kiém soat phai dam bao su thong thoang vé nghiép vu
va dam bao dugc su luu thong hang hoa nhanh choéng, tao diéu kién dé doanh nghiép duoc
thong quan hang héa sém. Ngoai ra, hién trang nhiéu co quan quéan Iy trong mot 16 hang nhap
khau ciing gay nhiéu anh huong ddi v6i hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Vi du, mat hang sita chua, pho mat phai chiu su quan ly va kiém tra chuyén nganh cia
hai bo, vira phai kiém dich dong vat, vira phai kiém tra an toan thuc pham. Cac gidng cdy
trong, gach, d4, kinh phai kiém tra chat luong va cip gidy chirmg nhan hop quy; trang thiét bi
y té, thudc, nguyén liéu san xuit thudc... vira xin gidy phép nhdp khau, vira kiém tra chat
luqngl.

Bén canh d6, c6 truong hgp mot mat hang nhung lai chiu nhiéu hinh thirc quan ly cia
cung mot bd quan ly chuyén nganh. Vi dy, mat hang kén tam vira phai kiém dich dong vat va
kiém dich thuc vat; thit va cac san pham tir thit vira phai kiém dich dong vat, kiém tra chat
lwong, vira phai kiém tra an toan thuc pham ciia B Nong nghiép va Phét trién Nong thon.

Nhu vdy, viéc nhiéu co quan quéan ly 4p dung nhiéu phuong thirc quan ly khac nhau di
v6i mot mat hang nhap khiu khong chi gay khé khan cho doanh nghiép, 1am giam ning luc
canh tranh va mit co hoi kinh doanh cta doanh nghiép; lam phét sinh thu tuc hanh chinh, kéo

"' TS. Mot hop sira chua phai ¢6 téi hai bo quan 1y, kiém tra, Bio Lao dong dién tir, https://laodong.vn/kinh-
te/mot-hop-sua-chua-phai-co-toi-hai-bo-quan-ly-kiem-tra-520949.1do
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dai thoi gian thong quan, ting bién ché ciia co quan quan 1y, ling phi ngan sach nha nuéc ma
do1 khi con gay kho khdn cho chinh co quan quan ly nha nuéc trong qua trinh thong quan
hang hoa.

Cong tac kiém soat clia co quan c¢6 thim quyén con long 1éo, quy dinh chua 13 rang trong
phan cap quan ly, dun day trach nhiém kiém soat hang héa nhap khau con ton tai; cong tac phdi
hop véi cac luc lwgng chire nang tai dia ban, mét s6 noi con mang tinh cuc bd, hinh thirc.

Hién nay, co quan kiém soat hang hoa nhap khau & Viét Nam theo quy dinh cia phap
luat hai quan ngoai co quan chinh 13 hai quan con gdm céc co quan kiém soat chuyén nganh
nhu B Nong nghiép va Phat trién Nong thon, B Khoa hoc Cong nghé, BO Y té, BO Cong
thuong... Tuy nhién, mac du phap luat quy dinh ro6 chirc nang, nhi€ém vu cua ting co quan
trong vi€c kiém soat hang hoa nhap khéu nhung thuc sy viéc phéi hop chua chat ch€ lam nay
sinh vi¢c hang hda kém chat luong c6 co hoi “lot” qua sy giam sat tai bi€n gidi, cd nhitng vi
pham vé& quan 1y nha nudc va chat luong, thuong hidu san pham.

Nghi dinh 163/2004/ND-CP cua Chinh phi, trach nhiém kiém soat chat hrong, vé sinh
an toan thue pham d6i véi nong san, thuc phdm nhdp khau thudc vé B Y té; cong tac kiém
tra v€ sinh thu y dong vat, san phém dong vat thudc trach nhiém cia B Nong nghiép va Phat
trién Nong thon. Pay 1a co s¢ dé kiém soat chat lwong hang nong san, thily hai san, thuc pham
nhap khau vao Viét Nam. Nhung tir naim 2007, Bo Y té d ban hanh Quyét dinh 23/2007/QP-
BYT quy dinh trinh tu thu tuc kiém tra vé sinh an toan thuc phém ddi v6i mit hang thuc
pham nhap khau, trong d6 cé diéu khoan “khong kiém tra nha nudc vé vé sinh an toan thuc
phém ddi v6i nhém san phém thuc vat ¢co nguén géc dong thuc vat phai kiém dich”. B6 Y té
loai nhém thuc pham tuoi song ra khoi khau kiém tra va theo Nghi dinh 79/NB-CP ban hanh
nam 2008, B6 Y té chi c6 trach nhiém quan ly nha nudc vé thuc phim c6 ngudn gbe san xuat
trong nudc va nhap khéu d3 thanh thuc phém, bao gém cac loai dd hdp, rau qua, trai cay... da
ché bién, c6 thé an ngay, cac nhdm con lai thudc trach nhi¢ém ctia B Nong nghié¢p va Phat
trién Nong thon...

- Ba la, céng tac phoi hop kiém sodt hang héa nhdp khau qua bién gidi hai quan Viét
Nam va lyc lwong héi quan quéc té con chua chdt ché.

Do tinh chét chung vé kiém soat hang héa nhap khau gitra cic nudc déu doi hoi su
chung tay cua luc lrong ndi dia va qudc té nén sy hop tac hai quan vo cing quan trong. Pic
biét, cac qudc gia c6 chung dudng bién gidi, co nhitng dic tinh vé thuong mai twong dong. Tuy
nhién, thuc tién cho théy, viéc thuc hién lién thong kiém soét an ninh hang hoda bién gidi con
nhiéu han ché, dic biét 1a cac ving cira khiu cé lugng hang héa nhap khau 16n, dong dan cu
hay c6 dia hinh phirc tap. Cong tac tinh bao hai quan con chua dap tng duoc su cap thiét doi
v6i kiém soat hang hda nhap khau ngay cang nhiéu, da dang vao thi trudng Viét Nam hién nay.
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3. Mt s6 giai phap nang cao hiéu qua thue thi quan ly kiém soat hang héa nhap khau
qua bién gioi ¢ Viét Nam hién nay

- Thit nhat, dé khic phuc tinh trang vudng mac vé tham quyén gitra co quan hai quan va
luc lugng Bo ddi bién phong trong kiém soat hang héa nhap khau qua bién gidi can lam rd cu
thé vai tro hon nita va quan hé phdi hop cia cac co quan Nha nudc ¢é tham quyén tai cira
khau trong viéc 1am thua tuc hai quan d6i v6i hang héa xuat nhap khau ndi chung, nhap khau
noi riéng. Can c6 su thong nhat theo huéng Bo d6i Bién phong phdi hop kiém tra, giam sat
hang héa nhap khau theo dé nghi, yéu cau cta co quan Hai quan. Pong thoi, dé tao thuan loi
vé co ché thyc thi, cdn lam rd thim quyén, trach nhiém cua cac bén ddi véi chirc ning nhiém
vu ciia minh, can cé co ché cong nhan két qua cua kiém soat 1an nhau tao diéu kién doanh
nghiép thuc hién hoat dong xudt nhap khiu dugc thong thoang.

- Thit hai, kién toan to chirc cac co quan chiu trach nhiém thyuc thi cac cong cu quan ly
ngoai thuong.

Mot trong nhitng han ché trong sir dung cong cu quan ly ngoai thwong mét cach hiéu
luc, hidu qua 1a do khong cé du ngudn nhan luc cé kha nang, ning luc 4p dung cic cong cu
quan ly ngoai thuong hodc do cac cong cu nay dang bi st dung phan tan boi nhiéu co quan
khéac nhau. Do vay, cong tac kién toan td chire cac co quan chiu trach nhi€m thuc thi cac cong
cu ndy, trong dé viéc bd sung ngudn luc con ngudi theo ké hoach 13 rat can thiét. K& hoach
kién toan cic co quan co thé dugc néu rd trong Chién luge tong thé vé sir dung cac cong cu
quan ly ngoai thuong?.

- Thit ba, tang cudng thiét 1ap va duy tri su phdi hop chat ché vdi cac co quan ¢ tham
quyén trong viéc trang bi kién thirc, thong tin cho can bo kiém soét tai ctra khau. O nhiéu
nude, cac co quan chinh pha chiu trach nhiém ban hanh cic quy dinh vé tiéu chudn chat
lwong ma hang hoa phai dép tng trudc khi nhap khau vao lanh thé hai quan qubc gia. Dé
hoan thanh vai trd d4u tranh phong, chdng hanh vi vi pham phép luat lién quan dén an toan
strc khoe cong dong, nhitng ngudi thyc thi cac cong viée vé kiém soat hang héa nhap khau
can am hiéu va nim rd nhirng tiéu chuan k¥ thut va tiéu chuan an toan ddi voi nhitng hang
héa dang bi nghi ngd. Viée trang bi kién thic, thong tin vé cac tiéu chuan, thong sb k¥ thuat
hang hoa, vé nhitng vu vi€c trudc day hay xu hudng pham tdi hi€én nay va tuong lai thuc su
hiru ich d6i v&i can bd thue hién cong tac kiém tra, kiém soat, giam sat hang héa nhap khau.

- Thit tw, mé rong sy phdi hop véi cac co quan tham quyén chuyén mon dé kiém tra
thuc té hang héa, ting cudong tmg dung quan ly rii ro ddi véi hang hoa nhap khau, déanh gid va
hoan thién viéc kiém tra trude thong quan, sau thong quan va kiém tra thuc té hang héa nhap
khau. Tang cuong li€n h¢, so sanh nhirng hang hoa nhap khau véi cac chirng ttr, tai li€u duoc
xuét trinh khi lam tha tuc hai quan. Viéc kiém tra thuc té dugc thuc hién trén co s& quan ly rui

? Vién Nghién ctru 1ap phap, Chuyén dé nghién ciru: Quan Iy va diéu tiét hoat dong ngoai thuwong: Thire trang va
gidi phap, 2016.
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ro va phit hop véi cac cam két vé hai quan ma Viét Nam 1a thanh vién. Theo chuin muc
chuyén tiép 3.35, Chuong 3, Phu luc Tong quét cia Cong udc Kyoto sira doi thi viéc kiém tra
nhitng hang héa bi nghi ngd c¢é thé duge tién hanh trén su phéi hop gitra co quan Hai quan va
céc co quan c6 tham quyén khac. Cu thé, co thé phdi hop gitra co quan hai quan va Bo Khoa
hoc va Cong nghé, Bo Cong thuong, B6 Nong nghiép va Phét trién Nong thon, BO Y té... dé
kiém tra chuyén nganh.

- Thit ndm, thiét 1ap chit ché co ché trao doi thong tin ndi bd va trao doi véi cac co quan
c6 thAm quyén dé ngin chin tinh trang hang héa da bi tir chdi nhap khau & mot cira khau
nhung lai dugc nhap khau & mot cira khau khéc. St dung co s¢ dir licu va hé théng canh bao
noi bo sé kip thoi ngan chan nhitng hanh vi nhap khau hang héa kém pham chit vao lanh tho
Viét Nam. Co sé dif lidu phai bao gdm cac ndi dung thong tin, bao gdm ca tén nha xuat khau,
nha nhap khau du kién, tén va ma HS, mo ta hang héa, ly do tir chdi nhap khau va cac thong
tin hitu ich khac dé xdc dinh hang hoa bi nghi van.

Thir sdu, can ting cudng hop tac qudc té voi cac co quan Hai quan nude ngoai, cic to
chirc qudc té co lién quan dé chia sé thong tin va kinh nghiém trong viéc ngan ngira cac hinh
thirc gian 1an thuong mai gy nguy hiém cho sirc khoé nguoi tiéu dung nhu trao d6i thong tin
tinh béo, trao doi chuyén mon nghi¢p vy, thong tin hang hoa Xuét nhap khéu, dic biét cac ctra
khau cé chung duong bién gidi.
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