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The paper analyzes and clarifies the
rules of criminalization, the reality and degree
of criminalization in the Penal Code 2015,

and its implications for changes in social life.
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Dat van de

Pé dam bao duoc hiéu qua cua cudc dau tranh véi toi pham phu thudc vao rat nhiéu
yéu td, trong d6 phai tinh dén viéc danh gia dung din va xac dinh chinh xac, cu thé nhiing
hanh vi nguy hiém cho x4 hoi. Vi vy, doi hoi phai phan héa cao d6 cac loai hanh vi trong
cac dao luat va dong thoi phai bao dam thuong xuyén theo ddi, bo sung, stra d6i kip thoi
nhitng quy dinh vé hanh vi nguy hiém cho xa hoi. Qua trinh sira d6i, bd sung dé ting budc
hoan thién B9 luat hinh sy (BLHS) thuong dugc thuc hién theo hai xu hudng do la quy
dinh bd sung nhitng hanh vi mdi dugce coi 1a tdi pham hodc gia tang muc do hinh phat cho
mot s6 hanh vi duge coi 1a nguy hiém cho x3 hoi va xu hudng loai bé mot s6 hanh vi dugc
coi 1 t6i pham hodc giam thiéu cic bién phap va mirc d6 nghiém khic ctia hinh phat d6i
v6i mot s6 hanh vi khic. Qua trinh nay, duoc thé hién mot cach day du trong BLHS nam
2015 sira d6i, bo sung nam 2017 (goi tat 1a BLHS nidm 2015), dic biét & nhém cac tdi xaAm
pham trat tu quan ly kinh té.
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1. Ly do phai diéu chinh nhitng hanh vi xim pham trit tw quan Iy kinh té trong B
luit hinh sy ndm 2015

To6i pham trong linh vuc kinh té néi chung, t6i pham xam pham trat tu quan ly kinh té
(sau day viét tit 1a XPTTQLKT) ndi riéng da va dang dién bién hét strc phuc tap ¢ nudc ta
trong nhitng nam gan day. SO lwong cic vu 4n ciing nhu bi can vé cac t6i XPTTQLKT khong
c6 su gia ting dot bién nhung dién bién ngay cang phuc tap. Giai doan hién nay, quy dinh vé
cac t61 XPTTQLKT dang tiép tuc ¢ nhidu bién dong do nhitng diéu kién khach quan cua
kinh té - xa hoi. Thyc tién cho thdy trong qua trinh phét trién kinh té, loi dung chinh sach
khuyén khich su ning dong, sang tao ciia cac chu thé tham gia cic quan hé kinh té nén xudt
hién mot s6 hanh vi vi pham phap luét, thé hién tinh nguy hiém rat 1én cho xa hoi, ¢6 noi, ¢é
lic dién bién nghiém trong nhung chua dugc quy dinh trong BLHS la toi pham. Vi du nhu
viéc 1am gia tai liéu trong hd so chao ban, niém yét chimg khoan di xay ra kha phd bién trong
thoi gian qua. Tuy nhién, ché tai hanh chinh s& khong du strc ran de, trong khi d6 thi truong
ching khoan 1 thi truong twong déi nhay cam, c6 anh hudng 16n téi su 6n dinh, phét trién
ctia nén kinh té dat nudec.

Bén canh d6, vé miat k¥ thuat 1ap phap, BLHS con ton tai nhitng han ché, bat cap lién
quan dén cic toi ghép, cac dau hiéu dinh t6i, dinh khung cua nhiéu t6i danh; vé khung hinh
phat..., trong d6 c6 cac td1 xam pham trat tuy quan ly kinh té. Vi du nhu Diéu 155 Toi san
XUAt, tang trit, van chuyén, budn ban hang cAm can tach ra thanh cac t6i danh doc lap dé thuc
hién nguyén tic ca thé héa trach nhiém hinh su. Pdng thoi, cac déu hiéu dinh t6i, dinh khung
nhu dau hiéu thu loi bat chinh 16m, sb luong 16n, gay hau qua nghi€ém trong... & nhiéu toi van
coOn mang tinh dinh tinh. Didu nay da anh huéng t&i tinh minh bach cia BLHS, trong khi day
1a cac quy dinh lién quan truc tiép v6i quyén va loi ich cta cong dan. Trudc nhitng bat cap,
han ché trén thi viéc hoan thién céc quy dinh veé tOi xam pham trat tu quan ly kinh té 1a can
thiét.

2. Co s& Iy ludn va thye tién dé quy dinh nhitng hanh vi xAm pham trat tuw quan Iy kinh
té trong BLHS nim 2015

Nham dam bao tinh thong nhat vé chinh sach hinh su 4p dung ddi véi nhirng t6i pham
c6 cung tinh chat va nhom khach thé ciing nhu dé bao dam tinh minh bach cua BLHS,
Chuong XVIII - Cac t01 xam pham trat tu quan ly kinh té ctia BLHS nam 2015 duoc chia 1am
3 muc, trong dé cac td1 pham trong linh vuc san xuét, kinh doanh, thuong mai quy dinh tai
Muc 1 véi 12 tdi danh (tu Piéu 188 dén Piéu 199) ,cac tdi pham trong linh vuc thué, tai
chinh, ngan hang, chirng khoan,bao hiém quy dinh tai Muc 2 véi 17 t6i danh (tir Diéu 200 dén
biéu 216) va céc to1 pham khiac xam pham trat tu quan ly kinh té quy dinh tai Muc 3 vdi 18
t6i danh (tir Diéu 217 dén Diéu 234).

So v&i BLHS nam 1999 stra d6i, bé sung nam 2009 (goi tat 1a BLHS nam 1999), thi qua
trinh t61 pham héa ma két qua duogc thé hién trong BLHS nam 2015 d3 lam tang kha 16n sb
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lugng td1 danh thong qua cac hinh thirc nhu: quy dinh t6i danh mé1, phan héa tdi danh trudce
day thanh toi danh mdi. Cuy thé:
Thir nhat, quy dinh toi danh méi.

Véi sy xudt hién ciia nhitng hanh vi nguy hiém cho xd hoi trong tinh hinh méi, ciing
nhu su gia tang vé tinh nguy hiém cho x3 hdi cta hanh vi, Chuong cac tdi xam pham trat tu
quan 1y kinh t&, BLHS nam 2015 di b sung 05 toi danh méi trong cac linh vuc kinh té 1a
chung khoén, bao hiém vao Muc 2 - Céc toi pham trong linh vuc thué, tai chinh, ngan hang,
chung khodan, bao hiém. Cu thé, thi nhit, bd sung thém Toi lam gia tai li€u trong hd so chao
ban, niém yét ching khoan (Piéu 212) trong linh vyc ching khoan nhim dam bao BLHS bao
quat duoc hét nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi trong linh vire chirng khoan, xir Iy nghiém
minh ddi v6i hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc ndy. Hon nita, viéc lam gia tai liéu
trong hd so chao ban, niém yét chimg khoan da xay ra kha phd bién trong thoi gian qua. Tuy
nhién, ché tai hanh chinh s& khong di sirc ran de, trong khi d6 thi truong ching khoan 1a thi
truong twong dbi nhay cam, cé anh hudng 16n téi su 6n dinh, phat trién cia nén kinh té dat
nude. Thir hai, bao hiém 1a linh vuc hoan toan mdi cua BLHS nam 2015 so véi BLHS nam
1999, nhung véi thuc trang trang vi pham phap luat bao hiém xa hoi trong nhitng nim gan
day co6 chiéu hudng gia tang, anh huong khong nho dén quyén loi ciia ngudi lao dong. Do do,
BLHS nam 2015 da b sung thém 04 to1 danh li€én quan dén linh vuc nay, do 1a Tdi gian 1an
trong kinh doanh bao hiém (Piéu 213); T6i gian 1an bao hiém xa hdi, bao hiém that nghiép
(Diéu 214); T6i gian 1an bao hiém y té (Piéu 215) va Toi trén dong bao hiém xi hoi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong (Piéu 216). Ngoai ra trong chuong nay
con sira doi, bd sung cAu thanh co ban ciia mot s6 toi nhu: bd sung thém pham vi khach thé
can dugc bao vé cua toi vi pham quy dinh trong hoat dong cua to chirc tin dung (Diéu 179
BLHS nam 1999), theo d6, BLHS nam 2015 khdong chi xtr ly hinh su ddi voi nhirng hanh vi vi
pham quy dinh trong hoat dong cua cac to chirc tin dung nhu BLHS nam 1999 ma nhiing
hanh vi vi pham quy dinh trong hoat dong cua cic chi nhanh ngin hang nudc ngoai cling
thudc pham vi bi xtr ly hinh sy. Nhu vay, Piéu 206 BLHS nam 2015 quy dinh vé toi vi pham
quy dinh trong hoat dong cua cac t6 chirc tin dung, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai. Ngoai
ra, Pidu 211 BLHS nam 2015 (T6i thao ting thi truong chiing khoan) da bd sung thém 04
loai hanh vi trong cAu thanh co ban dé dam bao su déy du, chinh xac va bao quat hét nhitng
hanh vi nguy hiém trong linh vuc chimg khoén .

Theo tinh than ctia Hién phap nam 2013 thi cong dan dugc lam tat ca nhitng gi phap
luat khong cidm, doanh nghiép duoc kinh doanh moi nganh nghé phap luat khong cim. Vi
vay, viéc ton tai mot diéu luat nhu Toi cd y lam trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan ly kinh té
gay hau qua nghiém trong (Diéu 165 BLHS nam 1999) s& anh hudng t6i viée thuc day su phat
trién ctia nén kinh té thi truong, s€ tao ra sy khong minh bach trong vi€c ap dung va tao tam ly
e de trong san xuét, kinh doanh vi sg vuong vao tdi nay. Vi vay, Chuong cac to1 xam pham
trat ty quan ly kinh té BLHS nam 2015 d3 stra d6i theo hudng, cu thé hoa cac hanh vi pham
t6i cua toi ¢d y lam trai quy dinh ctia Nha nudc gay hau qua nghiém trong (quy dinh tai Diéu
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165 cua BLHS nam 1999) béng céc toi danh cu thé. Theo hudng nay, ngoai cac to1 danh dugc
ké thira tir BLHS nam 1999 dé xur ly dbi voi ngudi ¢é chic vu, quyén han ¢d v lam trai quy
dinh ctia Nha nudc trong timg linh vure quan ly kinh té, BLHS nam 2015 da bo sung thém mot
sO toi danh dé phu hop véi thuc tién ddu tranh phong, chdng toi pham va dé tranh bo lot toi
pham. Tai Muc 3 — Céc tdi pham khac xam pham trat tu quan ly kinh té, bd sung thém 10 tdi
gém: To1 vi pham quy dinh vé canh tranh (Diéu 217); To1 vi pham quy dinh vé hoat dong ban
dau gid tai san (Piéu 218); To6i vi pham quy dinh vé quan ly, sir dung tai san Nha nudc giy
that thoat, lang phi (Diéu 219); Toi vi pham quy dinh ctia Nha nudc vé quan ly va sir dung
von dau tu cong gay hau qua nghiém trong (Diéu 220); Téi vi pham quy dinh cia Nha nudc
vé ké toan gay hau qua nghiém trong (Piéu 221); T6i vi pham quy dinh vé du thau gy hau
qua nghiém trong (Piéu 222); Toi thong ddng, bao che cho ngudi ndp thué gy hau qua
nghiém trong (Piéu 223); Toi vi pham quy dinh vé dau tu cong trinh xdy dung gy hau qua
nghiém trong (Diéu 224); Toi vi pham quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dat (Piéu 230); Toi vi pham quy dinh vé quan 1y, bao vé dong vat hoang da (Diéu 234).

- Thur hai, phan hda cac to1 danh trudc day thanh té1 danh mai.

Phan hoa t0i danh trudc day thanh tdi danh mdi dugc hiéu 1a su phan hoa trach nhi€ém
hinh sy dugc thuc hién & Phan toi pham cu thé nhu 12 mot cach dé m& rong pham vi cua trach
nhiém hinh sy vén da duoc quy dinh trude ddy trong nhitng cau thanh tong quat.

Véi viée ban hanh BLHS nam 2015, cac cdu thanh toi pham tong quat da dugc phan hoa
thanh nhitng ciu thanh cy thé, qua d6 lam tang thém kha ning va pham vi diéu chinh thuc té
cta luat hinh su. Phan 16n trong BLHS nam 2015, sy phan hoa nay dugc thé hién theo hudng
tach cac cau thanh giam nhe va cau thanh ting ning ¢ céc toi danh chung trude ddy thanh cac
cau thanh riéng véi cac toi danh doc 1ap. Piéu ndy tao diéu kién thuan lgi cho viéc ap dung
phép luat, xac dinh dugc dﬁy du hon co so cua trach nhiém hinh sy, mirc d§ va pham vi cua
hanh vi pham t0i.

Trong chuong cac tdi xdm pham xam pham trat tu quan ly kinh té, nhidu toi quy dinh tai
BLHS nam 1999 van dugc giit lai nhung cé nhiing sira doi, bo sung dé phu hop véi tinh hinh
kinh té x4 hoi mdi, dap ing yéu cau dau tranh phong, chdng tdi pham trong tinh hinh méi.
BLHS nam 2015 da stra ddi, bd sung ¢ viéc tach mat s toi ghép thanh céc tdi danh doc lap dé
thuc hién nguyén tac cé thé hoa trach nhiém hinh su. Cu thé:

+ Téach Toi san xuét, tang trlr, van chuyén, budn ban hang cAm (Biéu 155 BLHS nam
1999) thanh 02 t6i: To1 san xuét, budn ban hang cAm (Diéu 190) va Toi tang tri¥, van chuyén
hang cdm (Piéu 191).

+ Tach Toi san xuat, budén ban hang gia 1a lvong thuc, thuc pham, thudc chita bénh,
thudc phong bénh (Piéu 157 BLHS nam 1999) thanh 02 toi: Toi san xuat, buén ban hang gia
1a lvong thuc, thuc phdm, phu gia thuc pham (Piéu 193) va T6i san xuét, budn ban hang gia
1a thudc chita bénh, thuc phong bénh (Piéu 194).

Ngoai ra, trong chuong nay, chinh sach hinh sy d3 c6 su thay d6i nhu viéc quy dinh
phap nhan thuong mai phai chiu trach nhiém hinh sy ddi v6i mot sb toi danh tai Muc 1 — Cac
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to1 pham trong linh vuc san xuét, kinh doanh, thuong mai (9/12 td1 danh) va Muc 3 - Cac td1
pham khac xam pham trat ty quan ly kinh té (6/18 to1 danh). Quy dinh nay nham tao su binh
dang trong ché tai xu ly ddi vdi cac cha thé pham toi va gbp phan tang cudng tinh nghiém
minh cua phép luat.

Mit khac, nhiéu toi pham xam pham trat ty quan ly kinh té quy dinh tai BLHS nam
1999 van dugc giit lai nhung ¢ nhitng stra ddi, bd sung dé phit hop véi tinh hinh kinh té xa
hoi méi, ddp Gmg yéu cau d4u tranh phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi. Cu thé,
BLHS nam 2015 d& cu thé héa cac ddu hiéu dinh toi, dinh khung con mang tinh dinh tinh theo
quy dinh cia BLHS nam 1999 nhu dau hiéu thu lgi bat chinh 16n, gdy hau qua nghiém trong,
gay hdu qua rat nghiém trong, sé lwong 16n quy dinh tai 07 diéu luat cia nhém céc toi pham
trong linh vuc thué, tai chinh, ngan hang, ching khoan, bao hiém cta BLHS nim 1999 da
duge BLHS nam 2015 cu thé hoa tai ca 07 diéu luat nay bﬁng s6 tién thu loi bat chinh cu thé
(Diédu 201, 202, 203, 209, 210, 211, 212). Dau hiéu gay hau qua nghiém trong, gy hau qua
rat nghiém trong, gdy hau qua dic biét nghiém trong dugc BLHS nam 1999 quy dinh tai 06
diéu luat cua nhém toi pham nay ciing d3 dugc BLHS niam 2015 quy dinh rd hon tét ca 6 diéu
luat nay (Piéu 204, 205, 206, 209, 210, 211). Dau hiéu sb lugng 16n, sé lwong rat 16n, sb
lugng dac biét 16n dugc BLHS ndm 1999 quy dinh tai 02 diéu luat thuéc nhém toi pham nay
da duoc BLHS nam 2015 quy dinh cu thé bang sb lugng tem gia, vé gia hodc héa don, ching
tir thu ndp ngan sach nha nudce tai Picu 202 va Pidu 203. M6t sd cau thanh co ban cia mot s6
t61 pham duoc sira d6i, bo sung theo hudng rd rang, day du va bao quat hon nhitng hanh vi
nguy hiém xay ra trong thyc tién cudc song .

Qua trinh tdi pham héa dugc thé hién trong chuong nay nhu sau:

BLHS | BLHS Hudng t6i
STT Tén tji j
entot 2015 | 1999 | pham héa
! Toi vi pham quy dinh trong hoat dong cia cac t6 chirc | Diéu Diéu B6 sung
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai 206 179 khéch thé
5 Toi lam, tang trir, van chuyén, luu hanh céng cu Diéu Diéu Thay thé
chuyén nhuong gia hodc cac gidy to c6 gia gia khac 208 181 khéch thé
. ) Diéu Diéu B sung
Tai thao tang thi truc hurng khoa
3 o1 thao tung thi truong chung khoan 11 181c hanh vi
T6i lam gia tai liéu trong ho so chdo ban, niém yét Diéu X .
4 , . B0 sung t01
chung khoan 212
e . n . . .2 Dléu I e
5 T6i gian 1an trong kinh doanh bao hiém 13 B0 sung to1
e ~ N <R ~ 1 Ac N < X X Ca Dléu A IS
6 Toi gian 1an bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép )14 B0 sung to1
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Ar A 1a o 1.sR £ Diéu 2 A
7 Toi gian 1an bao hiém y t& 215 B6 sung toi
Toi tron dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao biéu R N
8 2 £ . . A B0 sung to1
hiém that nghiép cho nguoi lao dong 216
. ) N Diéu i ..
9 Toi vi pham quy dinh vé canh tranh )17 B6 sung toi
O . A A Y S Diéu 2 ns
10 Tai vi pham quy dinh vé hoat dong ban dau gia tai san 218 B0 sung toi
{1 | Toivipham quy dir}h Vé’{quén ’1}'1, fﬁ' dung tai san Nha | Diéu BS sung 6
nudc gy that thoat, 1ang phi 219
T6i vi pham qui dinh cta Nha nudc vé quan ly va st Diéu . .
12 £ aX R A 1A , . B0 sung to1
dung von dau tu cong gdy hau qua nghiém trong 220
T A s h . h 5 h‘ 7 A k,( t e A D A )
13 0i vi pham qu}: din vcua NA a nudc ve ké toan gay iéu B sung toi
hau qua nghiém trong 221
14 Toi vi pham quy dinh vé ddu thau gay hau qua nghiém | Diéu B sung toi
trong 222
T6i thong ddng, bao che cho nguoi ndp thué gy hau Diéu 2 ..
15 , n B0 sung t01
qua nghiém trong 223
16 Toi vi pham qliy diAnh Véﬁ dau ttl’ cong trinh xay dung Diéu B sung t6i
gay hau qua nghiém trong 224
T6i vi pham quy dinh vé bdi thuong, hd tro, téi dinh | Diéu . ,
l 7 ' ’ . ) N 7 : : B A t"
ou khi Nha nuéc thu hdi dat 230 o sumg fet
3 Diéu B6 sung hanh
18 Téi vi pham quy dinh v& quén 1y rimg g
233 vi
Toi vi ph inh vé quan ly, bdo vé do Dié :
19 01 vi pham quy d}n ve qua~n y, bdo v dong icu B sung toi
vat hoang da 234

C6 thé thdy trong thoi gian qua, linh vuc vé kinh té c6 sy thay doi rd rét nhat va dong
nghia vdi nd s€ 1a sy gia tang cac hién tugng ti€u cuc, xuét hién thém nhiéu hanh vi pham toi1
mai. Chinh vi vady, BLHS nam 2015 sua ddi nam 2017 da tap trung nhiéu vao viée toi pham
héa trong linh vuc nay béng viéc quy dinh, sua ddi, bd sung mot loat diéu luat.

Tom lai, to1 pham hoa la mdt trong nhitng bién phép cua chinh séch hinh sy thé hién cu
thé nhét y chi cua Pang va Nha nudc ta nhim thuc hién cic nhiém vu cua luat hinh sy. Toi
pham hoa thuc chét 1a chinh sach hinh su duoc dua I1én thanh luit ma noi dung ctuia né chinh
1a x4c dinh nhu ciu ctia x3 hoi d6i v&i viée du tranh véi loai hanh vi nay hay hanh vi khac
nguy hai cho xi hoi. Va sy ra doi cia BLHS nam 2015 1a mot trong nhitng ddu méc quan
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trong trong qua trinh phat trién ctia phap luat hinh sy Viét Nam. Qua trinh t6i pham héa trong
BLHS nam 2015 chinh 13 sy phan anh nhiing thay d6i trong hé thong cic quan hé kinh té - xa
hoi, thé hién dugc vai tro cia BLHS véi tu cach 1a cong cu phép ly sdc bén, hiru hiéu trong
dau tranh phong, chdng toi pham c6 hiéu qua trong tinh hinh mdi.
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