TRUONG DAl HQC LUAT, PAI HQC HUE

PANH GIA HOAT PONG VA SU CAN THIET
XAY DUNG CAC TIEU CHi PANH GIA
HOAT PONG CUA PAI BIEU QUOC HOI

Tom tit:

Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao
nhit cia Nhan dan, co quan quyén luc Nha
nudc cao nhat cua nude Cong hoa xd hoi
chii nghia Viét Nam. Qudc hoi thuc hién
quyén lap hién, quyén lap phéap, quyét dinh
cac van dé& quan trong cua dit nudc va
giam sat t6i cao d6i v6i hoat dong ctia Nha
nude. Quéc hoi 13 co quan dai dién cho
nhan dan, thay mat nhan dan thuc thi
quyén luc Nha nudc, sy dai dién d6 thé
hién mot cach truc tiép thong qua nhing
Pai biéu Qudc hoi. Pai biéu Qudc hoi l1a
nhitng nguoi thay mat nhan dan & co quan
quyén luc nha nudc cao nhat va 1a cau ndi
quan trong gitra chinh quyén va nhan dan.
Dam nhiém nhiing vai trdo quan trong nhu
vay, moi hoat dong cua Pai biéu Qudc hoi
déu thé hién anh huong truc tiép dén van
dé chinh tri cling nhu doi séng nhan dan.
Vay nhitng Dai biéu Quéc hdi hién nay da
va dang lam nhitng gi véi vi tri cda minh?
Dé hiéu o hon van dé nay ciing nhu thir
tim ra nhitng giai phap gitip hoat dong cua
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Abstract:
The National Assembly is the

highest representative organ of the
people, the highest state power organ of
the Socialist Republic of Vietnam. The
National  Assembly  exercises  the
constitutional right, the legislative power,
decides important issues of the country,
and oversees state supremacy. It is the
representative body for the people, acting
on behalf of the people exercising state
power. The representation is expressed
directly through the deputies of the
National Assembly. They are the elite
citizens, elected by the people of the
country, are the true representatives of
the people. They are the people on behalf
of the people in the highest power state
authority and an important bridge
between government and the people.
Undertaking such important roles, all
activities of the National Assembly
deputies show a direct impact on the

political issues as well as the people's
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Pai biéu Qudc hdi c¢é hiéu qua hon. Do do,
can c6 nhitng nghién ctru danh gid hoat
dong cua Pai biéu Quéc hoi va su can
thiét xay dung cac tiéu chi danh gid hoat
dong cua Dai biéu Quéc hdi trong thoi

gian toi.

life. So what are the current National
Assembly members doing with their
position in order to better understand this
issue as well as try to find solutions to
help the National Assembly members
work more effectively. Therefore, it is

necessary to study the evaluation of
activities of National Assembly deputies
and the necessity to develop criteria for
assessing the activities of National

Assembly deputies in the coming time.

Tw khoa: Keywords:

Pai biéu Quéc ho1, ti€u chi danh gia, National Assembly deputies; evaluation
quyén Iwc Nha nude, tin nhiém, chat luong. criteria, state power, trust, quality.
1. Pit van dé

Tiéu chi danh gid hoat dong cua Pai biéu Qudc hoi 14 mot van dé con kha méi mé
khong chi & Viét Nam va ca trén thé gidi. Tai cac vin ban luat cia Viét Nam, chua cé quy
dinh chinh thite nao quy dinh vé tiéu chi danh gid hoat dong ciia Pai biéu Qudc hoi ma chi ¢é
quy dinh vé tiéu chudn, trach nhiém ciia Pai biéu Qué'c héi, dai biéu Hoi d&ng nhan dan'.
Tuy nhién, cung vdi ra soat, kip thoi bd sung nhitng diéu kién bao dam cho hoat dong cua Dai
biéu Qudc hoi, phai hét stre coi trong cong tac theo doi, nhan xét, danh gia mac do hoan thanh
nhiém vu ctia Dai biéu Qudc hoi. Phai 1am sao dé viéc nhan xét, danh gia hoat dong dai biéu
dé sang loc cho nhiém vu tiép theo ctia Qudc hoi han ché t6i da nhitng “6ng nghi” “ba nghi”
chua 1am hét trach nhiém va thiéu ban linh trong qua trinh thyc hién quyén, nhiém vu theo
luat dinh.

Doi theo cac hoat dong tai nghi truong Qudc hoi, c6 thé th?iy s6 dai biéu dang dan phat
biéu to 18 quan diém vé nhitng van dé 16n cua dat nudc, dé xudt co ché, chinh sach, ché dinh
ctia phap luat dé nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc; ddm chit van ddi véi co quan, c4 nhan
vé& nhitng sai pham khién cir tri va nhan dan buic xuc, ... chiém ty 18 con quéa khiém ton. S6 dai
biéu c6 ban linh khi thuc hién nhiém vu dai biéu phan da 1a dai biéu chuyén trach va dai biéu
thudc khdi cac co quan thudc to chirc chinh tri, xd hoi... Bén canh nhiing dai biéu "ddm phat

bi€u, ddm truy van dé€" tdi cung, tuy nhién, thuc té 1a cé mot s6 Pai bi€u Qudc hoi dang dam

! UyénNNhi (2017), Hoi thao “Tiéu chi danh gia hoat dong cua dai biéu Quéc hoi - Mét s6 van dé y ludn va
thyc tién”, truy cap tai http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/tin-tuc.aspx?ItemID=184 [truy cap luc 20 h ngay
24/7/2017]
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duong chire danh cap y ¢ dia phuong, Uy vién Trung wong Dang ngai va cham nhiing van dé
nhay cam trong cong tac quan Iy hanh chinh nha nudc....
2. Mot s6 van dé vé danh gia hoat dong ciia Pai biéu Qudc hdi hién nay

Thir nhat, chat lwong thao luan tai cac phién hop toan thé, cac budi thao ludn chuyén
deé, trinh dw dn ludt vé hoat dong xay dung phap ludt

Nhitng két qua dat dwoe: V6i nhitng du an van ban quan trong, cac dai biéu thao
luan tai cac phién hop toan thé, cic budi thao luan chuyén dé vé hoat dong xay dung phap
luat dugc nang 1é€n 16 rét. Cac Dai biéu Quéc ho1 thcfng thin noi tiéng noi cu tri, bay toé y
kién, phan anh, dé nghi cia cac cu tri ma minh c6 trach nhiém truyén tai va bao vé. Cac
Pai biéu Qudc hoi da cé tinh doc lap cao trong vi¢c dugc tranh luan so6i ndi, bAm sat y
kién, yéu cau cia cir tri va 1a lut ty 1é thong qua khong cao so véi du 4n ludt ma may
khoéa trude da thuc hién.

Chang han nhu, trong phién hop ngay 27/11/2014, viéc chi c6 274/412 DBQH (chiém
ty 16 55,13%) bam nut thong qua Luat Gido duc nghé nghiép, trong d6 co t&i 125/412 dai bicu
khong tan thanh (25,15%), 13 Pai biéu khong biéu quyét (2,62%) 13 mot minh chimg cho thiy
Pai biéu Quéc hdi da doc 1ap trong tu duy, cé chinh kién c4 nhan trong tranh luan, can nhéc
trude khi quyét dinh bdm nut. Ciing trong ngay hom do, du thao Luat sira d6i, bo sung mot s6
diéu cta Luat ST quan Quan ddi nhan dan Viét Nam; Luat Cong an nhan dan ciing chi dat ty
1¢ twong ung 1a 73,04% va 71,83% ty 1€ dai biéu tan thanh®. Mot du thao khéc cling duogc
thong qua véi ty 18 tan thanh khd khiém tén 13 Luat Hon nhan Gia dinh. Mic du chinh thirc
duoc thong qua tai ky hop thir 7 vao thang 6/2014, song Luat nay chi dugc thong qua vadi ty 1€
tan thanh 60%. Mot trong nhitng nguyén nhan khién ty 1¢ tan thanh thap nhu vy, c6 18 vi
Luat hon nhan gia dinh van con nhiéu y kién ban khoan vé6i quy dinh cho phép mang thai ho
vi muc dich nhin dao®. Nhiéu dai biéu da hon mét lan phdt biéu riéng cho hoat dong lap phap,
dai biéu phat biéu khong chi véi tu cach chuyén gia cap cao trong linh vuc phap luit ma con
vGi tAm 1ong nhiét huyét, lwong tri dai biéu trong viéc phan anh y chi ciia cir tri. C6 thé ké dén
4 Pai biéu Qudc hoi khoa XI c6 sb luot phat biéu nhidu, ham luong tri thic cao nhu:
Nguyén Pinh Loc (85 l1an phét biéu), Nguyén Ngoc Tran (69 lan phat biéu), Nguyén Lan
Diing (69 lan phét biéu), D6 Ngoc Ngoan (52 lan phat biéu)’.

2 Ban Bién tap (2016), Pdnh gid hoat déng ciua dai biéu: Tiéu chi bat bude, truy cip tai
http://hdnd.baclieu.gov.vn/hdnd/Lists/Posts/Post.aspx?List=68ba612a-822b-4af8-90a5-d5f13781cb08&ID=460
[truy cép lac 11h ngay 12 thang 7 nam 2017]

* Van phong Qudc hoi (2014), Bién ban phién hop ngay 27/11/2014, Ha Noi, tr.3.

* Thanh Nam (2015), Nhin lai cdc dw dn Ludt dwoc théng qua véi 1y 1é thip ky luc, truy cdp tai
http://www.baomoi.com/nhin-lai-cac-du-an-luat-duoc-thong-qua-voi-ty-le-thap-ky-luc/c/15988952.epi [truy cép
> Van phong Qudc hoi, Trung tam Thong tin - Thu vién va nghién ciru khoa hoc (2012), Hoat déng ldp phdp ciia
Quéc héi khda XI - cdc sé liéu va mét s phan tich, Chuyén dé, Ha Noi.
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Bén canh d6, c6 nhirng dai biéu manh dan dé xuét du 4n luét vé6i tu cach ca nhan nhu du
an Luat Hanh chinh cong dugc Pai biéu Qudc hoi Tran Thi Qudc Khanh (tiy vién thudng truc
Uy ban Khoa hoc - Cong nghé va Méi truong), dai biéu Huynh Ngoc Pién, Pai biéu Qudc hoi
cta thanh phé H6 Chi Minh trong nhiém ky Khéa VIII trinh dy 4n Luat vé thué st dung dat
ndng nghiép.

- Nhitng han ché: Xay dung luat 1a quyén hién dinh ddi véi Pai biéu Qudc hoi, nhung
trén thuc té, sb luong dé xuét, kién nghi cua dai biéu vé chuong trinh xay dung luat gui ij
ban Thuong vu Quéc hdi 1a khong nhiéu. Cung voi qua trinh soan dy thao luat, cong viéc
khoi dau nay thuong giao va phu thudc nhiéu vao co quan hanh phap. Cho nén, da tao ra su
thu dong, trong chd cua Qudc hdi vao phia cic nha quan ly hanh chinh. Dai biéu Qudc hoi
con kiém nhiém nhiéu, bo phéan giup viéc con han ché, viéc thué khoan céc chuyén gia chua
pho bién, quan niém dai biéu 1a mot “nghé” can chuyén sau dang hinh thanh nén rat kho dé
yéu cau dai biéu c6 thé hoan tit quyén hién dinh quan trong nay.

Thyc té con c6 hién tuong, Pai biéu Qudc hoi tién hanh thao luan & t6, doan va tai
phién hop toan thé con ton tai tinh trang nhiéu Pai biéu Qudc hoi khdng ngd ngang gi tdi tai
liéu, mang ca boc tai liéu di hop. C6 hién tuong c6 nhitng y kién trai chiéu hodc tranh luan
nhung con kha khiém tén va c6 chang ciing chi tap trung vao mot sé dai biéu 6 vi tri kha doc
1ap v6i1 nhanh hanh phap.

Céc dai biéu van than phién vé hang nghin trang tai liéu la qua nhiéu nhung do khong
biét cach xir Iy nén van thiéu thong tin dé chuan bi cho phién hop. Hau qua 1a c6 mot sb dai
biéu Qudc hoi khong phat biéu y kién mot 1an ndo.

Trong ky hop, nhiéu Pai biéu Qubc hoi da chuan bi k¥, cong phu nhiing ¥ kién dé tham
gia thao luan vé cac du an luat. Nhiéu dai biéu con viét thanh bai phat biéu, song do viét thanh
bai, 16 thudc vao bai viét trong khi thiéu kha niang tmg phé tirc thdi nén xay ra tinh trang cac y
kién tring lap. Nguyén nhan cia nhitng han ché nay 1a mot phan do dai biéu con thiéu hiéu
biét vé hoat dong xay dung phap luat, trinh d6 phép 1y chuyén nganh con thap. Phan nita do
dai biéu cham sang tao, mic bénh phat biéu bdo céo. Bén canh d6 1a nguyén nhan vé nang luc
yéu kém, khong quen vé6i cong tac ciia mot Pai biéu Qubc hoi va y thirc ciing nhu tinh than
trach nhiém qué thap.

Thir hai, chat lwong hoat dong chdt van cia Pai biéu Quéc hoi

Nhitng két qua dat duoc: Hoat dong chét van ludn c6 sy déi mai dé nang cao chét luong
nhu: chit van theo nhém van dé, tang thoi gian chat van tai hoi truong, han ché thép nhét thoi
gian tra 101 bang van ban, ning cao k¥ nang hoi - dp trong cac budi chit vin dam bao diing
ndi dung, ngin gon, nghiém tic va ¢ tinh trach nhiém. S6 lwong va chat lugng cac cau hoi
chat vn cua Pai biéu Qudc hoi ngay cang duge ning cao, bam sat yéu cau cia cir tri. Viée
tong hop y kién, kién nghi cta cir tri, theo ddi viéc thuc hién 101 hira ctia chu thé tra 101 chat
van dugc thuc hién déu dan. Theo dénh gid ctia mot sé chuyén gia phép ly thi Ky hop Quéc
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hoi c6 phan chit van thanh cong nhét tir trude dén nay. Boi 18, hinh thirc giam st tdi cao qua
chit van ciia Qubc hoi ¢ nhiéu doi méi, da tang thoi gian chéat van tir 2,5 ngay nhu cac ky
hop trudc 1én 3 ngay. Tai phién chét van, khong chi kién thirc, sy am hiéu ma ca k¥ nang phat
biéu cua cac Pai biéu Qudc hoi ciing tot hon, cac dai biéu khong chi chat vén, tranh luin véi
Bo trudng, cac thanh vién Chinh phii ma con thang thin gio bién xin tranh luan lai véi
chinh dai biéu Qudc hoi khac dé di dén tan cung cia vin dé minh hiéu biét hoic con thic
mic. Cac dai biéu dang ky phat biéu va tranh luan rat nhiéu. Cha tich Qudc hoi da diéu hanh
rdt nguyén tic, thé hién qua viéc dai biéu nao phat biéu qua thoi gian bi ngit ngay. Dong
thoi 1a sy linh hoat, sat sao, thé hién ¢ chd dai biéu ndo tranh luan hay, tring déu dugc tao
diéu kién thém thoi gian, B trudng nao tra 101 vong vo, thiéu y ma dai biéu Qubc hoi hoi
déu bi nhic nhd ngay.

- Nhitng han ché: Miac du da c¢é nhiéu cb ging, song hoat dong chat van va tra 1oi chat
van cia Pai biéu Qudc hdi van con nhiéu han ché. Sudt qua trinh hop, nhiéu dai biéu khong
thuc hién viéc chit van, mang tu tudng y lai cho cac Pai biéu Qudc hoi thuc hién quyén va
nghia vu cua theo Hién phép nam 2013 quy dinh. Cac dai biéu chat van thi néu 1én rat nhiéu
cdu hoi nhung khong phai tat ca déu dung vdi nghia chat van. Nhiéu dai biéu doi khi con chua
chuan bi ki, cau hoi chat van doi khi con dai dong, khong rd trong tdm céu hoi, dua ra nhirng
cau hoi chat van chi 1a nhitng ciu hoi thudng yéu cau cung cip thong tin vé mot van dé niao
d6. Cac cau hoi thuong chi xudt phat tir linh vic thudc chuyén nganh cia cac dai biéu ma
chua tap trung vao nhiing vin dé& quan trong duoc du ludn quan tdm. Chét lwong cdu hoi con
han ché, chua xung tdm. Chét van dé truy kich, lam rd trach nhi¢ém, theo dudi dén cung con
han ché.

Thit ba, chdt lrong hoat dong quyét dinh phé chudn nhing vin dé quan trong cia
Qubc hoi

Nhitng két qua dat dwoc: Trong viéc quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nude, bén canh ké hoach nam, Qudc hoi ban hanh céac Nghi quyét vé ké hoach phat trién
kinh ké - x hoi 5 nam, lam can ct phat trién cho ca nhiém ky. Pai biéu Qudc hoi ciing danh
thoi gian tap trung danh gia khach quan, toan dién, siu sac nhitng mat tich cuc va nhitng han
ché, yéu kém trong viéc thyc hién tirng muc ti€u, chi tiéu kinh té; xac dinh nguyén nhan chu
quan, khach quan, két qua cong tac diéu hanh ctia Chinh phu, cac nganh, cac cap, dé tir d6 dé
ra myc tiéu, nhiém vy, giai phap chu yéu vé chinh sach, diéu hanh cho tirng nim sau do.

Trong nhitng nim gan day, ngay ca mot s6 nha nghién ctru nguoi nude ngodi vé Viét
Nam, von khit khe trong danh gia ciing nhan xét rang, Pai biéu Qudc hoi Viét Nam ngay
cang thuc quyén hon, khong con nhiéu dic tinh cua mot Qudc hoi “con dau” nira®. Cac Dai
biéu Qudc hoi trong nhitng khoa Qudc hoi gan ddy, thanh cong 16n hon ciia ky hop 1a di tao

6 Trung tdm Thong tin - Thu vién va nghién ctiru khoa hoc, Bdo cao chuyén dé: Pai biéu Quéc héi - Nang luc
quyét dinh, tr.18.
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ra mot khong khi & hoi trieong Quéc héi, nhitng van dé duge giai quyét & hanh lang Qudc hoi
d3 kéo theo rat nhidu vin dé khac cua dat nude ciing duoc giai quyét triét dé. Chang han,
thong qua viéc thao luan vé du 4n san bay Long Thanh, nhitng birc xtic cua du luan va cac Dai
biéu Qudc hoi dat ra tai ky hop nay lién quan dén san bay Long Thanh va Tan Son Nhat thi
Chinh pht d3 vao cudc va chi dao quyét liét. Gia st néu khong 6 ky hop nay thi nhitng birc
xuc lién quan dén san golf trong san bay Tan Son Nhit rat khé duoc dit ra mot cach manh mé
& cac dién dan khac. Va khi tiép nhan nhirng van dé ma Qudc hoi, cac Pai biéu Qudc hoi dat
ra, Chinh phu, cac thanh vién Chinh phu 1ap tic vao cudc, chi dao mot cach quyét liét dé thuc
hién. Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh pht vé md rong san bay Tan Son Nhét va dién tich
dang lam san golf thé hién su quyét liét rat 16n trong diéu hanh cua Chinh phu va stc ning
cua Quéc hoi ngay cang 16n, cé gid tri dac biét véi doi song xa hoi'.

- Nhitng han ché: Theo két qua tham do du lun danh gia vé chit luong, hiéu qua hoat
dong cua dai biéu Quéc hoi trong viéc quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dét nudc, chi
¢ 30% sd duge hoi danh gia tot, 38% danh gia tuong dbi tdt, 20% danh gia binh thuong, 4%
danh gia 1a yéu va 8% cho rang khong biét®. Mot s6 dai biéu chi biét thong tin qua bién xanh -
nha biét khy - nuede bién trén bdo chi dé truy tim nguyén nhan.

Thir tu, chat heong hoat dong tiép xiic cir tri, tiép nhdn ¥ kién giai quyét cdc khiéu nai,
16 cdo ciia nhdn dan

Nhitng két qua dat dwoe: Hoat dong tiép xtic cir tri tiép nhan y kién giai quyét cac khiéu
nai, t6 cdo cua cac Pai biéu Quéc hdi ngay cang dugc chua trong va cd nhirng doi méi vé ndi
dung ciing nhu hinh thirc t6 chirc, qua d6 gitp Pai biéu Qudc hodi cé thé thu nhan duge ¥ kién
mang tinh chit chuyén sau vé nhitng vin dé birc xtic hién nay ctia cu tri va nhan dan. Theo d6
chat Iugng cta hoat dong tiép xuc cir tri nhin chung da cé chuyén bién dang ké, gép phan
nang cao hiéu qua hoat dong ciia Qudc hoi. Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td
cdo cua cong dan cua Dai biéu Qudc hoi da thuc hién ding chirc nang, nhi¢ém vu theo luat
dinh va dat dugc nhiéu két qua quan trong. Viéc tiép nhéan don thu cia cong dan bao dam tinh
dan chu, cong khai va thuan tién cho cong dan thong qua nhiéu hinh thic nhu: qua co quan
truyén thong, qua hoat déng tiép cong dan, tiép xiic cir tri. Chon nhitng noi ¢ dién bién phirc
tap va birc xuc vé khiéu nai 16 cdo dé giam sdt.

- Nhitng han ché: Cong tac tiép cong dan tuy c6 nhiéu cb ging, nhung hiéu qua chua
cao; chua bao dam su gén két chit ché gitra viéc tiép cong dan vdi viéc nghién cuu, xu ly
don, thu va vdi cong tac gidm sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cédo. Cac Pai biéu Quéc ho1 o

’ Hoang Pan (2017), PB Luu Binh Nhudng: Ky hop Quéc hoi ¢é phan chdt vin thanh céng nhdt tir trwde dén
nay, truy cap tai http://soha.vn/db-luu-binh-nhuong-ky-hop-quoc-hoi-co-phan-chat-van-thanh-cong-nhat-tu-
truoc den-nay-20170621141626875.htm [truy cap luc 13h ngay 20 thang 6 nam 2017]

¥ Vin phong Quoc hoi (2014), Bdo cdo két qua tham do du ludn xa hoi Vé 6 chire va hoat dong ciia Quoc hdi va
mét s6 van dé lién quan dén Ludt To chite Quoc hdi sira doi, Ludt bau cir Quoc hdi sira doi, Ha Noi, tr.23.
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Trung wong hau nhu khong tham gia viéc tiép cong dan dinh ky tai dia phuong. Cong tac theo
ddi, don ddc, yéu cau co quan cé tham quyén giai quyét cac don, thu di chuyén ciing chua
dugc tién hanh thudng xuyén; nhiéu truong hgp méi chi ding lai & viéc chuyén don ma chua
chii trong xem xét, ddnh gid viéc giai quyét’.

Hoat dong thu thap, tong hop ¥ kién, kién nghi cta ct tri cling nhu viéc giai quyét cac y
kién d6 con mot sd bat cap. Mot sé Dai biéu Qudc hoi thuc hién nhiém vy tiép xtc cu tri
khong thudng xuyén; dai biéu chua chu dong tién hanh céc cude gip gd, tiép xuc, khi tiép
nhan y kién, kién nghi cua ctr tri chua chu dong nghién ctru, chuyén dén co quan Nha nudc c6
thim quyén; trong hoat dong tong hop y kién, kién nghi ctia cir tri thi bio céo tong hop y kién,
kién nghi cua ct tri ¢6 chit lugng chua cao, chua phéan loai dugc ddu 13 y kién bay to tam tu,
nguyén vong cua cir tri, ddu 1a y kién dong gbép vé chi trrong, chinh sach phéap luat va dau 1a
y kién, kién nghi cu thé thudc thim quyén giai quyét ciia cic BO, nganh Trung wong. Doi véi
viée xem xét, giai quyét y kién, kién nghi ctr tri ciia co quan Nha nude cé thim quyén thi viée
tra 101 cia mot s6 co quan con cham, con thiéu, chua dung voi ndi dung ma cir tri kién nghi,
c¢6 nhitng van dé con chua cu thé, chua néu duoc 16 trinh giai quyét ddi voi nhitng van dé
duoc néu ra, van ban tra 101 con ndng vé giai thich co ché, chinh sach'®.

3. Sw can thiét xAy dung cac tiéu chi danh gia hoat dong cia dai biéu Qudc hoi

Hién nay, c6 nhiéu giai phap duara nham nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua dai
biéu Qudc hoi. Tuy nhién, theo quan diém cia tac gia cAn xdy dung cic tiéu chi ddnh gia hoat
dong cua dai biéu Quéc hdi con thiéu Véng, do d6 can khan truong dua vao Quy ché hoat
dong cua dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi.

Viéc xdy dung cac tiéu chi danh gia hoat dong cua dai biéu Qudc hoi xuét phat tir nhirng
ly do sau:

Thir nhdt, tai cic van ban lut ctia Viét Nam, chua c6 quy dinh chinh thirc nao quy dinh
vé tiéu chi danh gid hoat dong cua dai biéu Qudc hdi ma chi cé quy dinh vé tiéu chuén, trach
nhiém cia dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan. Chinh vi vy, dé nang cao chét
luong va danh gia chét luwong hoat dong cua Dai biéu Quéc hoi han ché nhitng dai biéu "dai
biéu ngu gat, choi dién tu, xem di€n thoai, ndi chuyén riéng" trong khi lam nhi¢m vu dai biéu
tai Hoi truong. Trong nhitng ky hop gan day, xay ra kha nhiéu chuyén dang tiéc lién quan tdi
viéc Pai biéu Quéc hdi “bam nut hd” hodc Véng mat trong cac phi€n hop tai hoi truong. Pac
biét, c6 dai biéu ca nhiém ky khong phat biéu. D6 1a nhitng ndi dung dugc cir tri hét sirc quan
tam, bdi 1€ nhitng “can bénh” trén it nhiéu anh huong téi chét luong hoat dong cua Quéc hoi.

’ Hoang Duy Viét (2016), Dia vi phdp Iy va hoat dong cua Doan Dai biéu Quéoc hii qua thuwc tién tinh Bic
Giang, Tém tat Luan van thac si Luat hoc Khoa Luat Dai hgc Quéc Gia Ha Noi, tr.24.
10 Ng6 Trung Tai (2011), Ti¢, zep xiic cir tri cua dai biéu Quoc héi, Tom tat Luén van thac si Luat hoc Khoa Luat
Pai hoc Qubc Gia Ha Noi, tr.9.
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Khi tham gia biéu quyét toan van Nghi quyét vé ngan sach trung wong nam 2016, sé Pai biéu
Qudc hoi vang téi hon 100 nguoi'.

Chinh viéc chua c6 tiéu chi quy ché gan trach nhiém ting dai biéu v6i hoat dong, nhiém
vu dai biéu cua minh. Do vdy, Pai biéu Qudc hdi ning nd hoat dong d& bi chi 15i, phan xét;
dai biéu “im lang” trong subt ca nhiém ky lai khong chiu “ché tai” gi. Diéu d6 tao st i cho
mot sb dai biéu, ngai va cham, ngai tu duy, hoc héi. Do vay, can phai xac dinh trach nhi€ém
truée Nhan dan dbi véi nhitng dai biéu chua thuc hién “tron vai’ cia minh.

Thit hai, c6 tiéu chi danh gia Pai biéu Qudc hoi thi qua c¢6 co sé phap lys va chinh trj dé
giam sat dai biéu hoat dong co6 hi€u qua, can duoc biéu duong, khen thudéng xirng dang, tao
dong luc dé ho hang hai tham gia déng gop y kién, cong hién vi lgi ich chung.

Cong chtrc, vién chirc, can bo Pang vién héng nam van cé danh gia, phan loai, xép loai.
Do d6, néu Pai biéu Qudc hoi, nhitng ngudi dai dién cho cwr tri lai khong duoc dénh gia chat
luong hoat dong thi s& khé khuyén khich nhitng dai biéu tich cuc tham gia y kién déng gop dé
trong viéc hoan thién cac du an luat, 1am loi cho xa hoi dat nudc.

Thit ba, tiéu chi ddnh gia Pai biéu Qudc hoi s& 1a can ctr d6 (thang danh gia dai biéu) dé
nhic nho, khién trach, dé Pai biéu Qudc hoi ty didu chinh, hoan thién minh. Pon cir nhu
nhitng phat ngon trén trang blog c4 nhan cua dai biéu Hoang Hiru Phudc (khda XIII) khién cir
tri co phan Gng gay gat vé géc nhin chinh tri va dao dic dai biéu. Viée cong khai tu cach dai
biéu trén trang c4 nhan, viét bai chi trich dai biéu Duong Trung Qudc va gan ddy lai chi trich
dai biéu Truong Trong Nghia (cung Poan Pai biéu Qudc hoi thanh phd H6 Chi Minh) da
khién cur tri thanh phé Hb Chi Minh cling nhu cu tri ca nudc thuc sy ban khoan vai vi tri,
trach nhiém cua Pai biéu Qudc hoi, Ong Hoang Hiru Phudc di “muon” ndi tiéng ndi cua cir
tri hay tiéng noi c4 nhan khi phén xét cac Pai biéu Qudc hoi khac'%.

Thir tu, viéc xay dung tiéu chi danh gia hoat dong cta Pai biéu Qudc hoi s& 1a tién dé
dam bao danh gia Pai biéu Qudc hoi tét vé mat dinh tinh va dinh lugng. Rat nhiéu quy dinh
trong linh vuc ndy duge quy dinh rai rac trong cic van ban nhu: Luat Bau ct Pai biéu Qudc
hoi va Hoi dong Nhan déan cac cdp, Luat T6 chic, Luat Phong, chdng tham nhiing. Tham chi
¢ nhitng quy dinh, yéu cau phai hiéu mot cach dan chiéu t&i cac nghi dinh va thong tu nhu
nhitng quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap cta Pai biéu Qudc hoi. Do viy, ¢ thé xay dung
xay dung cdc ti€u chi danh gia hoat dong cua Pai biéu Qudc hoi.

Du chiing ta chua c6 quy dinh chinh thirc vé tiéu chi ddnh gid Pai biéu Qudc hoi va tir
“danh gid” gan nhu khong xuat hién ¢ cac van ban, nhung ching ta van c6 danh gia Pai biéu

Quéc hoi. Viée danh gid nay chi yéu dugc thong qua sy tin nhiém cua nhan dan. C6 danh gia

" Québc Toan (2016), Can xdy dung tiéu chi @é danh gid chat lwong Pai biéu Quéc hdi, truy cp tai
http://giaoduc.net.vn/Xa-hoi/Can-xay-dung-tieu-chi-de-danh-gia-chat-luong-Dai-bieu-Quoc-hoi-post166578.gd
[truy cdp lac 14h ngay 7 thang 7 nam 2017]

"2 Trdn Thi Hanh Dung (2010), Nhitng yéu t6 anh hieong dén chire ndng dai dién ciia Quoc hoi, Tap chi Nghién
ctru Lap phép s6 9 (269), tr.9.
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chinh thirc va phi chinh thire: Panh gid chinh thic dugc thé hién qua cac bao cdo, qua viéc
tiép xtc cir tri, lay phiéu tin nhiém, bau ctr, bai nhiém, hoi nghi...; con vé dénh gia phi chinh
thirc, chang han nhu qua bio chi danh gid chung toan khoa hay cua timg ky hop, ting dai
biéu... Du khé nhung ching ta can phai xay dung duoc bo tiéu chi dam bao ca vé mat dinh
tinh va dinh lugng"’.

Thit ndm, Pai biéu Qudc hoi khi hudng dén tinh chuyén nghiép thi cang doi hoi phai c¢é
nhitng nguyén tic ung xir dao dirc nghé nghiép. Pai biéu Qudc hoi khéa XI, XII Nguyén
Minh Thuyét di ting néi: Nghé ndo ciing ¢6 su dung cong. Pai biéu Qudc hoi ciing nhu tho
mdc, tho né, phai tim huyét vdi nghé, c¢b gang tich liiy kinh nghiém nghé nghiép va ludn
sang tao thi méi thanh cong dwgc'®. Hién nay, trén thé giéi c6 mot xu hudng xay dung cac bd
quy tic tng xir (& mot s nude goi 1a bd quy tic dao dirc) danh cho coéng chirc ndi chung va
cac nghi s nodi riéng.

Tuy nhién, Viét Nam chua c6 b quy tac ung xur danh cho cac Pai biéu Qudc hoi cling
nhu Pai biéu Hoi dong nhan dan cac cap. Tuy nhién, nghién ciru cac quy dinh phap luat vé
tiéu chuan va trach nhiém cua Pai biéu Qudc hoi co thé théy mot sb quy dinh da mang tinh
chat cic quy tic ung xtr twong tw nhu & nhiéu qudc gia'’.

Thit nam, thong qua viéc xay dung tiéu chi danh gia hoat dong cua Pai biéu Qudc hoi,
ctr tri c6 diéu kién thuc hién quyén giam sat Dai biéu Qudc hoi. Qua d6, ho ¢ thé nim duoc
thai 4o, lap trudng cua Dai biéu do minh biu ra. Pay chinh 13 kénh thong tin chinh xac khoa
hoc danh gid chinh thac chét luong hoat dong cua Pai biéu. Trén co sé viée danh gia chat
lugng hoat dong, cur tri yéu cau ap dung ché tai Hién phap ddi véi chu thé vi pham, tao su
minh bach hon trong qué trinh hoat dong ctiia Qudc hoi trong thoi gian toi.
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