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Tom tit: Abstract:

Trong thuc tién quan h¢ quéc té, dé In the international relations, to
hai hoa loi ich gifta cac thanh vién, gop harmonize the interests of its members but
phan tranh thii s6 Iugng chu thé tdi da also to take full advantage of the maximum
tham gia vao diéu uéc qudc té, luat qudc té number of members involved in international
ghi nhan quyén bao luu cuia cac thanh vién treaties, international law recognizes the
diéu udc. Thong qua phuong phap lich si- right of reservations by the members of the
so sanh, bai viét tap trung vao viéc nghién treaty. Based on the historic-comperative
ctru mot s6 hoc thuyét phap 1y vé bao luu manner, the paper focuses on the study of a
gan voi qua trinh hinh thanh va phat trién number of legal doctrines of reservations
ctia ché dinh nay; tr do, xac dinh ban chat related to the development of this
phap 1y ciia bao Iuu so vdi cac tuyén bd institution; From there, determine the legal
don phuong khéc cua qudc gia. nature of reservation versus other unilateral

declarations of states.

Tir khéa: Keywords:
Didu ude qudc té, bao luu, tuyén bd Treaty, reservation, declaration,
don phuong, hoc thuyét vé bao luu. reservation theory.

1. Khai quat vé bao luu diéu wée theo quy dinh cia phap luat quoc té

Trudce khi ban luan vé van dé bao luu, can nhan thiy ring, bao luu 13 mot ché dinh gin
lién véi nganh luat diéu wéc quéc té. Van dé bao luu chi xuét hién va dat ra khi c6 su ton tai
clia cac van kién diéu ude. Chinh vi vay, viée tién hanh nghién ciru va phan tich cac van dé ly
ludn vé bao luu ludn luén phai duoc gin va dit trong mdi quan hé véi nganh luat didu udc
quéc té.

Vé nguyén tic, diéu udc qudc té khi di co hiéu luc phai duogc cac chu thé tham gia ton
trong va dam bao thuc thi mdt cach nghi€ém tuc, déy du, tan tam va thién chi. Tuy nhién, céac
quan hé qudc té luon ludn van dong va phat trién, ndi dung cua didu udc qudc té khi ky két

* ThS., Khoa Luat Qudc té, Pai hoc Luat Ha Noi; Email: doquihoanghlu@gmail.com
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khong phai lic ndo ciing phtt hop véi thuc té va tuong thich véi cac didu kién ciia cac chu thé
tham gia. Do vdy, viéc thira nhdn quyén bao luu dugc coi 1a giai phap hitu hiéu ma céc qudc
gia lya chon khi tham gia vao diéu udc qudc té. Bén canh cic quy pham tip quan, bao Iuu
diéu udc qudc té duogc ghi nhan cu thé trong Cong wdc Vién nam 1969 vé luat diéu udc quic
té gita cac qudc gia va Cong udc Vién nam 1986 vé luat diéu ude qudc té giita cac qudc gia
va cac to chuc qudc té hodc gitta cac to chirc qudc té véi nhau. Miac du Cong wée Vién ndm
1986 hién nay chua chinh thirc ¢6 hiéu luc vi chua hoi du sé luong qudc gia phé chuin (theo
quy dinh phai ¢6 35 qudc gia phé chuan) nhung chic chin trong tuong lai né s& 1a khung phap
ly quan trong cuing véi Cong ude Vién nam 1969 dé tao ra hai tru cot cho cac qudc gia ciing
nhu t6 chic qudc té tham gia sau rong hon vao viée ky két va thuc hién diéu udc qudc té.
Ngoai nhiing quy dinh chung tai hai van kién trén, hoat dong bao luu con co thé duogc tién
hanh dya trén nhirng co s& dugc ghi nhan tai cac diéu udc quéc té cu thé trong thuc tién. Céc
diéu udc nay thuong quy dinh viéc cho phép hay han ché bao Iuu va cac thu tuc cu thé ddi vai
viéc bao Iwu, ching han nhu Cong udc Vién 1961 vé quan hé ngoai giao; Cong udc Vién
1963 vé quan hé lanh su; Cong ude cua Lién Hop Qudc vé hgp ddng mua ban hang héa qubc
té (CISG) 1980...
2. M6t s6 hoc thuyét vé bao lvu diéu wée qudc té qua cac giai doan lich sir

Trong qua trinh lich str hinh thanh va phat trién cua ché dinh bao luu, c6 hai hoc thuyét
dai dién cho hai trudng phai tai hai khu vuc xoay quanh pham tri bao luu diéu ude quéc té.
Cu thé, tac gia tam goi la hoc thuyét Nhét tri hoan toan (Unanimity Doctrine) va hoc thuyét
Lién My (Pan - American Doctrine). Ngoai hai hoc thuyét chu dao nay, lich sir con ghi nhan
nhitng quan diém rai rac khac, dic biét 13 quan diém cua Lién Hop Qudc trén co so y kién tu
van ctia Toa an Cong ly qudc té ICJ. Trong phan nay, viéc nghién ciru cac hoc thuyét va quan
diém vé bao luu, tac gia sir dung phuong phap lich sir - so sanh trén co so su phac thao cia
céc tac pham co dién cling nhu gan vdi thuc tién hinh thanh va ap dung Cong udc Vién nam
1969 vé Luat diéu udc quic té'.
2.1. Hoc thuyét Nhit tri hoan toan - Unanimity Doctrine (giai doan truwéc chién tranh thé
gidi lan thir nhat)

Trong thoi ky trude chién tranh thé gii 1an thir nhat cho dén nhitng nam cudi cua thé ky
XIX, hanh vi phé chudn va gia nhap cac diéu udc qudc té da phuong 13 nhirng hanh vi can ban
nhat. Cac bén khi tham gia diéu udc qudc té chi co thé tién hanh nhitng hanh vi ndy ma khong
thé thuc hién thém bat ky hanh vi nao khéc. Trong thoi gian ndy, bao luu gan nhu 1a mot viée
1am chua c6 tién 16. Céch tiép can nay duoc giai thich boi thyc té 1a viée phé chudn di trao co

hdi cho cac qudc gia trong viéc xem xét lai quyét dinh cia minh mot 1an nita hodc can nhac

' Xem thém tai “lan Sinclair, the Vienna Convention on the Law of Treaties” (2d ed. 1984) and “ Shabtai
Rosenne, Developments in the Law of Treaties 1945 - 1986 (1989)”.
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nhitng diéu khoan con nghi ngd trong giai doan ky didu udc qudc té. Két qua 1a, néu nhu qudc
gia tim thay nhitng diéu khoan khong kha thi véi diéu kién ciia minh thi chi c6 mot sy lya
chon duy nhat, d6 1a khong tham gia thoa thuan quéc té d6. Tuy nhién, cach tiép can nay lan
dau tién bi thay d6i vao nhitng ndm cudi thé ky XIX véi sy xudt hién ciia mot loat bao luu déi
v6i cac Cong wdc ma md dau 1a Cong ude vé vé sinh qudc té (the International Sanitary
Convention) hay Coéng udc Gio-ne-vo 1899 vé hai chién (1899 Geneva Convention on
Maritime Warfare). Trén thuc té, tat ca cac bén ky két da phai chip nhan mot cach ngam dinh
viée bao luu trude khi né cé thé dugce coi 1a hop 16. Mic du thuc tién da xuat hién mot so tién
1¢ vé& bao lwu nhu vay; tuy nhién, sau khi két thuc thé chién thi nhat va Hoi Qudc Lién dugc
thanh 1ap, cac qudc gia ding dau chau Au da quyét dinh van giir nguyén y tudng vé viéc ton
trong hoc thuyét Nhat tri hoan toan (Unanimity Doctrine) trong viée ky két didu uéc qudc té.

Theo d6, vé mit ndi dung, hoc thuyét nay dé cao su nhat tri cta toan bd cac bén tham
gia ky két va cam cac qudc gia khi d3 ky vao mot didu udc qudc té khong dugc dua ra bao luu
duéi bat ky hinh thirc nao. V&i hoc thuyét nay, su toan ven vé ndi dung cua diéu ude quoc té
duoc dam bao hoan toan. Va trén thuc té, bat ky diéu udc quéc té nao khi da c6 hiéu luc déu
nhan duoc sy ung hd va nhat tri tuyét déi cia cac bén két udc. Pay thuc su 1a mot diéu kién 1y
tuong cling nhu mot nén tang viing chic cho viéc thuc thi thoa thuan quéc té trong thuc tién.
C6 thé thiy, hoc thuyét nay chu xudng dé cao sy nhat tri ciia toan bd cac bén tham gia ky két va
c4m céac qudc gia dd ky vao mot diéu uéc qudc té khong duge dua ra bao luu dudi bat ky hinh
thirc nao®. Va tinh hinh nay tiép tuc tiép dién cho dén sau chién tranh thé gi6i lan thir hai’.

1.2. Hoc thuyét Lién My - Pan American Doctrine (giai doan tir khi két thiic thé chién thi
nhat dén trude khi bit dau thé chién thir hai?)

O giai doan ndy, cac qudc gia chdu Au van tiép tuc thé hién sy ton trong vdi chii thuyét
nhét tri hoan toan (Unanimity Doctrine) trong qué trinh dam phan, ky két diéu udc quoc té.
Trong khi do, tai My Latinh, mot cach tiép can khic da duogc biét dén véi tén goi hoc thuyét
Lién My (Pan-American Doctrine). Vao nhitng nam 1920, cac qudc gia tai chau My Latinh da
dua ra mot cach tiép can khac so véi hoc thuyét Nhét tri hoan toan. Hoc thuyét nay dugc bt

ngudn tir mdt thue tidn tinh cd xay ra bdi mot bao luu ctia Ao dua ra khi ky Cong udc qudc té

2 Céc noi dung va biéu hién cia hoc thuyét s€& duoc trinh bay cu thé tai cac ph?m sau.

3 Xem tai “Oliver Dérr and Kirsten Schmalenbach-Vienna Convention on the Law of Treaties: A Commentary”
page 242.

* Mot s6 sdch va tai lidu lich sir ghi nhan thudt ngiv “Inter-War period” dé chi giai dogn gitta hai cudc chién
tranh thé gidi lan thit nhdt va thir hai. Béi canh lich sir thoi ky nay khéi dau bang sw réi loan khi chdu Au phai
vt Ion dé hoi phuc tir nhitng ton that sau thé chién thir nhat. Sau do, nhitng ndm 1920 la mét giai doan vé ciing
thinh vieong nhung roi cudce Pai khiing hodng dp dén vao nam 1929. Cdc bién dong nay da dan dén sw 1on manh
cua chu nghia quéc xd. Tai chau A, Nhat Ban da tré thanh mét cwong quéc manh mé hon bao gio hét, dac biét
la trong moi quan hé voi Trung Quoc.

38



TAP CHI PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 3/2017

vé thudc phién’. Bao luu cua Ao dd vAp phai su phan d6i cia Anh qudc va vu viée ndy da dan
dén mot y kién phap 1y duogc dua ra boi mot Uy ban chuyén gia do Hoi ddng ciia Hoi Qudc
lién chinh thirc thanh lap. Y kién nay chi ra ring, mot bao luu chi hop phap khi né duoc chip
nhan boi tat ca cac qudc gia ky két diéu udc; néu khong, bao Iwu do ciing nhu viée ky tham
gia vao diéu udc qudc té déu bi coi 1a vo hiéu®. Mic du, ¥ kién ndy vé co ban vin ¢b sty cho
thuyét nhét tri hoan toan nhung né da goi md ra mot cach tiép can mdi ma vé sau nay hoc
thuyét Lién My da dé cap. Theo do, ndi dung cuia thuyét Lién My da dy tri ba kha ning lién
quan dén cac quyén va nghia vu qua lai giita cic bén ky két khi c6 hanh vi bao lwu. Hé qua
ciia mdi kha ning tuy thudc vao thai dd phan ddi hay chap nhan bao lru tir phia cac chu thé
khac - diéu ma nhitng quy dinh ctiia Cong wdc Vién nim 1969 vé luat didu udc qudc té vé sau
nay da tham chiéu dén.

Ngoai ra, xét vé mat noi dung, thuyét Lién M§ duoc thé hién rd nét trong Cong udc
Havana nam 1928 vé Diéu udc qudc té’. Theo d6, hoc thuyét nay da tri dinh ba kha niang
lién quan dén cac quyén va nghia vu qua lai giita cdc bén ky két khi c6 hanh vi bao luu.
Kha nang thir nhét, giita cac qudc gia khong dé trinh bat ky mot bao luu nao thi diéu ude
quéc té s& dugc ap dung y nguyén nhu né di 4n dinh. Kha nang tht hai, gitra mot qudc gia
dua ra bao luu va mot qudc gia chap nhan bao luu nay, didu udc quoc té s& duge ap dung
theo su stra d6i ma bén bao luu di dwa ra. Va kha ning tht ba, giita mot qudc gia dua ra
bao luu (tai thoi diém diéu uéc qudc té da cb hidu luc) va bat ky mot qudc gia ndo khong
chap nhan bao luu d6, diéu udc qudc té sé khong phat sinh hiéu luc giita cac bén trong
truong hop nay.

C6 thé thay rang, hoc thuyét Lién My (Pan-American Doctrine) dd cho phép mo rong
pham vi tham gia vao céac diéu u6c qudc té da phuong bang cach “xé 16” diéu udc qudc té gbe
ra thanh nhiéu diéu udc quéc té song phuong khac. Hai hoc thuyét nhit tri hoan toan
(Unanimity Doctrine) va hoc thuyét Lién My (Pan-American Doctrine) ton tai tuong d6i bén
vitng cho dén khi két thuc thé chién lan thér hai. Nhu vdy, cong dong qudc té di co hai
phuong thirc dé giai quyét dbi véi cac van dé lién quan dén bao lwu cho dén thoi ky hau chién
vé sau nay®. Xét cho cung, hoc thuyét Pan-American da néi rong pham vi tham gia diéu udc
da phuong bang viéc cho phép mot loat cic théa thuan song phuong cé lién quan duoc dat

dudi su di€u chinh chung cua di€u udc da phuong.

> International Opium Convention.
® Xem (1927) Official Journal of the League of Nations 881.
7 Xem thém DPiéu 6 Havana Convention on Treaties 1928.

¥ Theo “Oliver Dérr and Kirsten Schmalenbach-Vienna Convention on the Law of Treaties: A Commentary”
page 243-244.
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1.3. Quan diém’ ciia Lién Hop Quéc gin véi y kién tw vin ciia ICJ (giai doan sau chién
tranh thé gidgi lan thir hai)

Trong giai doan ndy, su hinh thanh va phat trién ctia ché dinh bao Iru c6 lién hé mat
thiét v6i cac ddu mbe trong thuc tién hoat dong cuia Toa dn Cong 1y qudc té ICT (cung véi cac
y kién tu van ctia minh) va Uy ban Luat phap qudc té (ILC). Cu thé, sau nhitng hau qua kinh
hoang tir su kién Holocaust'’, cac thanh vién cta Lién Hop Quéc da dam phan dé cho ra doi
Cong udc vé ngin ngira va trimg tri toi ac diét ching. Mic du cong udc nay duoc mong chd
la mot trong nhitng tru cdt phé quat ctua nhan loai trong cudc chién chéng lai td1 ac diét
chung. Tuy nhién, cac qudc gia khi tham gia lai tién hanh dua ra cac bao luu dbi vé6i van kién
nay. Vao thoi diém d6, Téng Thu ky Lién Hop Qudc thuc su 1dm vao thé tién thoai ludng nan
khi vira phai can t&i du s lwong thanh vién dé cong udc c6 hiéu luc, vira phai ddi mat véi cac
bao luu ma cac qudc gia dua ra. Trude tinh hinh nhu vy, Pai hoi dong Lién Hop Qudc da
kéu goi Toa an Cong 1y qudc té va Uy ban Luat phép qudc té dua ra y kién tu van ciing nhu
cac huéng dan cy thé vé vu viéc nay.

Piéu dau tién, quan diém cua ICJ khang dinh rang, cac cic diéu udc quic té vé quyén
con ngudi 14 hoan toan dic thu so véi cac loai didu udc qudc té khac. Piéu udc quoc té vé
quyén con ngudi khong thiét 1ap mdi quan hé qua lai vé quyén va nghia vu giita cac qudc gia
ma dit ra nghia vu ddi vdi chinh cic qudc gia thanh vién nhim bao vé quyén con ngudi thdng
qua cac chuan muc quéc té dugc quy dinh trong cong ude. Hay néi mot cach khac, ca nhan
chinh 14 chu thé duoc thu hudng quyén va loi ich tir cac quy dinh cua nhirng diéu udc qudc té
veé quyén con nguoi. Do do, viéc dua ra bao luu ddi véi cac van kién nay s€ anh huong téi
quyén cta c4 nhan tai chinh quéc gia dua ra bao luu d6 ma khong anh hudng tdi quic gia
khac. Két qua 14, cac qudc gia khac khong nén va khong thé ¢ quyén trong viée dua ra tuyén
bd bao lwu ddi vdi cac diéu ude qudc té vé quyén con ngudi'.

Mic du dbi lac, chinh ban than Toa ciing 1am vao thé tién thoai ludng nan khi phai giai
quyét mau thuan gitta su mong mudn tham gia dong dao cua cic qudc gia va su can thiét phai

c6 mot quy pham phap ludt qudc té cimg rin trong viéc chdng lai nan diét ching, ma theo nhu

? O day, tac gia tam s dung thuat ngit “quan diém”, boi 18 né chua duoc thira nhan chung 1a mot hoc thuyét
ciing nhu quan diém nay cua Lién Hop Qudc chii yéu cé xuat phat diém tir y kién tu van cua Toa an Cong ly
qudc té ICJ - co quan tu phap thudng truc chinh cua té chic nay.

' Holocaust la thudt ngir chi cude diét ching do Pire Quéc xd cing bé phdi tién hanh va né da dan t6i cdi chét
ciia khodng 6 triéu nguwoi Do Thai. Mgt s6 nha sir hoc con sit dung dinh nghia Holocaust theo nghia réng khi
bao gém ca 5 triéu ngn nhan khong phai Do Thdi thiét mang vi cdc cugc tham sat nay cua Pirc Qu(fc xa, qua do
dira tong s6 nan nhan lén khodng 11 triéu nguoi. Hoat dong tan sdt dién ra trén toan Pirc Quéc xd va cdc ving
lanh thé bi quoc gia nay chiém dong.

"' Xem tai K. Korkelia “New Challenges to the Regime of Reservations Under the International Covenant on
Civil and Political Rights” - European Journal of International Law, 2002, p. 3.
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Toa da nhan dinh, tdi diét chung thuc su 1a cu sbc dbi voi luong tri cia nhan loai'?. Cudi
cung, Toa nhan thiy rang, bat ky bao luu nao khi dua ra, trudc tién phai phi hop véi dbi
tugng va muc dich cta cong udc. Clung véi d6, Toa ciing bac bo hoc thuyét chu quyén cho
phép quéc gia c6 thé dua ra bt ky bao luu nio ma ho mong muén'®. Cach nhin nhan va giai
quyét vu viéc ndy ciia ICJ ¢ thé dugc tim thay trong 16i tiép can ctia Cong wéc Vién nim
1969 vé Luat diéu udc quoc té trong nhitng nim vé sau d6. Va trén thyc té, Toa da khong
nghiéng vé bat ky mot bén hoc thuyét nao, cho du la thuyét nhat tri hoan toan (Unanimity
Doctrine) ctia cac qudc gia chdu Au hay thuyét Lién My (Pan-American Doctrine) cta céc
qudc gia chau M§ Latinh. Toa cho rang, vin dé bao luu chi cé thé dugc giai quyét mot cach
thoa dang khi xem xét né trong ting trudng hop cu thé. Va day c6 18 1a mot cach tiép can thin
trong va khon ngoan nhét - diéu da duoc thé hién tai Piéu 21 cua Cong udc Vién nam 1969
vé sau ndy.

Cung vao thoi diém d6, bén canh viéc hoi y kién tu van cia ICJ, Pai hoi dong Lién Hop
Quéc ciing mong mudn nhan dugc su huéng dan cua Uy ban Luét phap qudc té trong Nghi
quyét sb 478 (V) ngay 16/11/1950". Trén thyc té, ILC tham chi con di dén mot két luan c6
chiéu huéng nguoc lai so véi y kién tu van cia ICJ thong qua viée ¢b sty cho mé hinh cb
dién cia cac qudc gia chau Au vdi hoc thuyét nhét tri hoan toan (Unanimity Doctrine). Diéu
nay da lai mot 1an nira déy bai hoi déng vdo tinh thé hoac phai lya chon mdt trong hai khuyén
nghi hodc 14 phai dung hoa ca hai y kién nay. Trudc tinh hinh d6, Pai hoi dong da thong qua
Nghi quyét s6 598 (VI) dé né tranh tinh thé phai lya chon mot trong hai. Nghi quyét nay da
cho phép Tong Thu ky 14 co quan luu trit cic bao luu cua cac qudc gia va 6ng nay co quyén
thong bao cho cac qubc gia thanh vién vé bat ky bao luu niao ddi vdi didu ude qudc té ciing
nhu cho phép ho rut ra bat ky két luan phap 1y nao tir tuyén bd bao luu cua qudc gia'. Giai
phap tinh thé ndy ctia Pai hoi dong kéo dai cho dén nam 1959, khi An Do dd yéu cau lam rd
tinh trang phép 1y ctia mot bao luu da duoc dinh kém vao Cong wdc vé ngin ngira va trimg tri
t6i 4c diét chung nam 1948. Pén thoi diém nay, Pai hoi ddng bit budc phai cé6 mot lap truong
13 rang hon vé van dé bao luvu. Dai hoi dong da kéu goi Tong Thu ky thu thap cac thong tin va
thuc tién lién quan dén vain dé bao luu tir cac khu vuc trén thé gidi va dé trinh nhing két qua
tim dugc cho ILC dé tién hanh xem xét thém. Bz"mg cach thirc do, Dai hoi déng da bao hiéu
rang, thuyét nhat tri hoan toan (Unanimity Doctrine) dé tré thinh mdt trong nhitng van dé cua
qua khir. Va mot diéu ngay cang rd rang d6 13, trong mot thé gidi noi ma cac qudc gia phai c6

12 Xem: International Court of Jusstice, “Reservations to the Convention on Genocide” Advisory Opinion:I1.C. J .
Reports, 1951.

3 Xem tai “Reservations to Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide”, 1951
I.C.J. 15, 24 (Y kién tu vin ngay 28/5/1951).

4 Xem thém Resolution. 478 (V) of 16 November 1950 on “the question of reservations to multilateral
conventions both from the point of view of codification and from that of progressive development”

!> Xem thém Resolution 598 (VI) of 12 January 1952.
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tiéng néi trong viéc phat trién cac vin dé toan cdu, nhitng nguyén tic hay hoc thuyét cimg
nhic s& khong con gilt vitng dugc vai tro ciia minh. Cudi cung, Dai hoi déng da pha vo su bé
tac gitta y kién tu van cua ICJ va huéng dan cua ILC bang viéc thong qua Nghi quyét s6 1452
(XVI) ndm 1959. Nghi quyét nay cta Dai hoi dong di mé ra két thiic ddi v6i su thong tri cua
cac qudc gia chau Au véi thuyét nhat tri cia minh vé vin dé bao luu (Unanimity Doctrine).
Vao ndm 1962, Béo cdo vién dac biét, ong Humphrey Waldock'® da trinh bay tu duy mdi cua
ILC vé& van d& bao luu va y tudng ndy sdu ndm sau d6, da trd thanh ché dinh bao luu diéu ude
quoc té duoc ghi nhan tir Pidu 19 dén Piéu 23 ctua Cong wdc Vién nam 1969 vé Luat diéu
udc quéc té'7.

Ngoai hai hoc thuyét va quan diém cua ICJ da d& cap o trén, mot s quan diém khac'®
cling dugc dua ra nhu cich tiép can trong khudn kho cia t6 chirc Lao dong qudc té hay mot
s6 thuyét phéi sinh tir hoc thuyét chi quyén tuyét d6i'”’. Tuy nhién, vé co ban, cac cach tiép
can nay khong dugc thira nhan chung va ap dung mot cach rong rai, phé bién trén thuc té.

3. Ban chat phap Iy ciia bao luu diéu wéc quoc té

Thuat ngit bao Iwu trong Luat Qudc té dugce nhic téi trong giai doan cudi thé ky XVIII
va dau thé ky XIX. Tuyén bd bao luu dau tién dugc biét dén 1a mot bao luu dugc dua ra boi
Quéc vuong cua Thuy Dién va Qudc vuong cua Na Uy dbi v6i dao luat cudi cung trong Cong
wde chung cua Hoi nghi Vién nam 1815%°. Trong sudt thé ky XIX, thuc tién cua viéc bao hru
dién ra twong ddi rai rac va khong thuong xuyén. Tuy nhién, chu dé& “bao luu” chi méi duge
dua vao chuong trinh nghi su dé thao luan tai Hoi nghi céc quéc gia chau My Latinh vé Luat
diéu u6c quic té vao dau thé ky XX*'. Trén co so Iy luan va phap 1y cia Uy ban Luat phap
quéc té (ILC) ciing nhu co s thyuc tién cua Toa 4n Cong 1y quéc té (ICJ), bao luu chinh thirc
dugc ghi nhan 1a mot trong nhirng ché dinh cua nganh luat diéu uée quéc té v&i viee duoc
quy dinh cu thé trong Cong udc Vién nam 1969 vé luat diéu udc qudc té.

Cong wdc Vién nim 1969 vé Luat diéu ude qudc té duge dé ngd cho cac qubc gia ky tir
ndm 1969 va c6 hi¢u lyc thi hanh vao nam 1980. Cong udc 1a van kién quan trong, tao ra
khung phap 1y cho hoat dong ky két va thuc hién diéu udc qudc té. Cac quy dinh cua Cong
ude 1a sy két hop cua viée phap dién hoa cac quy dinh cia ludt tdp quan v6i nhitng quy pham

' Bdo c4o dau tién ciia Bao cao vién dic biét Sir Humphrey Waldock (phién thir 14 cta ILC nam 1962) - U.N.
Doc. A/CN.4/144 and Add.1 (in Ybk, 1962, vII).

7 Xem thém tai “Oliver Dorr and Kirsten Schmalenbach-Vienna Convention on the Law of Treaties: A
Commentary” page 249-253.

'8 Cac tac gia & day tam thoi thong nhat st dung thuat ngit cdch tiép cdn, boi 18 né chua duoc ap dung rong rai
va phé bién dé c6 thé duoc coi nhu 1a mét hoc thuyét.

¥ Xem thém tai “Oliver Dorr and Kirsten Schmalenbach-Vienna Convention on the Law of Treaties: A
Commentary”, para. 15, page 244.

2% The 1815 General Treaty of the Final Act of the Congress of Vienna.

2l Xem thém tai “Oliver Dérr and Kirsten Schmalenbach-Vienna Convention on the Law of Treaties: A
Commentary” section B, para. 7, page 242.
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m&i ciia Luat Qudc té trong sudt qua trinh phét trién. RS rang, ché dinh bao lwu véi cac quy
dinh tir Didu 19 dén Didu 23 cua Cong wdc 1a két qua ctia su phat trién tién bd cac quy pham
ciia nganh luat didu udc qubc té hon 1a viéc tap hop hda cic quy pham nay. Pé c¢é dugc
chung, cong dong qudc té da phai trai qua nhiéu giai doan lich sir véi nhitng khé khin, thach
thire cua thoi cudc; nhung dan dan, van dé bao luu di dugc ghi nhan véi tu cach mot ché dinh
doc lap cua nganh luat diéu ude qudc té.

Theo céch tiép can ciia Cong udc Vién nam 1969, bao luu diéu ude qubc té duoc dinh
nghia la mét tuyén bé don phwong ciia mét quoc gia, bat ké cach viét hay tén goi nhw thé nao,
dua ra khi ky, phé chudn, phé duyét hodc gia nhdp diéu wéc quéc té do, qua dé nham loai trir
hodc thay doi hiéu luc ciia mot hodc moét sé diéu khoan cia diéu woc trong viéc dp dung doi
V6i quoc gia d6**. Nhu vay, c6 thé thiy, khi qudc gia tao ra mot bao luu dbi véi mot diu udce
quéc té dang tdn tai, d6 chinh 13 viéc ho mudn tao ra cho chinh minh nhitng su ngoai 1¢ ddi
v6i mdt hodc mot sd diéu khoan nhit dinh cua diéu ude. Ngay tur cai nhin dau tién, hoan toan
¢ thé nhan th?iy, dinh nghia vé bao luu cua Cong udc Vién nam 1969 ham chira mdt loat
nhitng thuat ngir va pham tri gdc ré ciia phap luat qudc té. Tir nhitng thudt ngir cin ban nhu
diéu uéc quéc té, quéc gia, hi¢u luc, diéu khoan,... cho dén nhitng pham tru chuyén sau hon
nhu tuyén bd don phuong, ky, phé chuan, phé duyét, gia nhap... Chinh vi vay, dé c6 thé hiéu
mot cach can ké& va thdu dao vé dinh nghia ndy, can xac dinh rd nhirng dic trung co ban cua
bao Iuu dua trén viéc phan tich dinh nghia cling nhu can ¢t vao qua trinh hinh thanh va phat
trién cta ché dinh bao Iru trong thyc tién.

Véi cach tiép can ndy, tic gia nhan thiy c6 mot sb yéu td quan trong can xem xét. Thir
nhit, tuyén bd bao luu 1a mot tuyén bd don phuong cua mot qudc gia bit ké cdch viét hay tén
goi nhw thé nao. Pic thi nay biéu 16 ring, hinh thirc hay tén goi khong anh huong dén nodi
dung va gia tri cta tuyén bd bao Iuu (néu nhu né dap tng duoc cac diéu kién can thiét khac).
Pén lic nay, ching ta bat ddu cé thé nhan thdy bao lru c6 mdi lién hé nao d6 vdi didu udc
qudc té. Su lién hé nay bat nguon tir dinh nghia diéu udc qudc té khi ma Cong wdc Vién nim
1969 quy dinh diéu uéc qudc té 1a thoa thuan qudc té bang vin ban duoc ky két gitra cac quoc
gia va cac chu thé ctua Luat Qudc té,... khdng phu thudc vao viéc né duge thé hién dwedi mét,...
hay nhiéu van kién ciing nhuw khéng phu thude vao tén goi ciia né la gi™.

Yéu té quan trong tiép theo can quan tdm trong cach tiép can nay, do chinh 14 thoi diém
thyc hién hanh vi tuyén bd bao lwu. Trén thuc té, qudc gia cé thé dwa ra rt nhiéu tuyén bd
don phuong khic nhau khi tham gia diéu udc qudc té, vi du nhu tuyén bd vé viée giai thich
didu woc qubc té 1 mot trong nhitng loai hinh tuyén bd thuong duge cic qudc gia sir dung.

> Xem Diéu 2 diém 1, myc d Cong wéc Vién nim 1969 vé Luat diéu uwdc qudc té ("Reservation” means a
unilateral statement, however phrased or named, made by a State, when signing, ratifying, accepting, approving
or acceding to a treaty, whereby it purports to exclude or to modify the legal effect of certain provisions of the
treaty in their application to that State).

» Xem tai Piéu 2 khoan 1 diém (a) Cong udc Vién nam 1969 vé luat diéu udc quc té.
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Tuyén b vé viée giai thich hodc mot sd dang thirc tuyén bd khac c6 thé dua ra tai bat ky thoi
diém nao trong qué trinh dam phan diéu udc qudc té hodc sau khi dd ky két. Tuy nhién, doi
v6i hanh vi bao luu, thoi diém dua ra tuyén bd ¢6 su khic biét can ban. Theo quy dinh cua
Cong udc, tuyén bd bao Iuu chi duge phép dua ra tai thoi diém quéc gia thyuc hién cac hanh vi
thé hién su rang budc véi mot dicu wéc qudc té, cu thé nhu ky, phé chuan, phé duyét hay gia
nhap diéu udc qudc té d6. Yéu cau vé thoi diém dua ra tuyén bd bao luu cd thé xem nhu 1a
mot quy tic mac dinh ddi vai bét cir didu ude quéc té nao. Thém vao do, trong thuc tién, cac
qudc gia thuong dua ra nhiéu loai tuyén bd va d6i khi né ¢ sy pha tron hay khong rd rang khi
dugc dua ra. Pay s& 1a nhitng tinh huéng v6 cuing hc bua dé cé thé xac dinh day la tuyén bd
bao luu hay tuyén bd giai thich cac diéu khoan cua didu wdc néu nhu khong cin ctr vao ban
chit ciia vin dé. Mot s6 hoc gia 1ién hé véi nguyén tic Pacta sunt servanda dé giai quyét van
dé nay. Can cu vao Piéu 31 cua Cong udc, van kién diéu udc s& va nén duoc giai thich dya
trén su tan tAm, thién chi cia cac chu thé. Trong khi dd, ban chit cua bao luu lai chinh 1a viéc
nham loai trir hay hiy bé mot hodc mdt s6 diéu khoan cua diéu ude quéc té. Chinh vi thé, day
13 hai pham trii hoan toan tach bach va khac nhau vé mit ban chit mic du ¢ thé co chung
hinh thirc thé hién** (déu 14 cac tuyén bd). Do vy, trén thuc té, ddi voi mdi tuyén bd bao luu,
mdt cach tiép can khon ngoan va than trong, d6 chinh 1a xem xét né trong timg trudng hop cu
thé (mot cach nhin nhan cua ICJ ma cac tac gia da trinh bay & trén).

Cin ctr vao cach hiéu vé bao luu dugc ghi nhan trong Cong wdc Vién nam 1969 ciing
nhu thuc tién thuc hién bao lwu trong quan hé qudc té, co thé thiy mot s ban chat phap 1y
quan trong cua bao luu nhu sau:

Thir nhdt, bao luu trude tién 1a mot tuyén b don phwong® (unilateral statement) theo
dung nhu nhirng gi Cong udc Vién nam 1969 quy dinh va ban chét cta nd thé hién. RS rang,
day 1a mot tuyén bd bén ngoai cac diéu khoan ciia van kién diéu wéc va duogc tao ra boi chinh
qudc gia dua ra tuyén bd. Sy don phuong & day khong chi 1a viéc do mot bén dua ra ma né
con duoc hiéu dudi gbc do, do 1a tuyén bd bao luu duge mot phia dua ra dé ddi dién vdéi thai
d6 cuia cac bén khac trong diéu udc qudc té. Tuyén bd don phuong nay chinh 1a bude dau tién
trong quy trinh tién hanh bao Iuu véi tu cach nhu mot thu tuc phap Iy mot chiéu nhung cé thé
dan t&i nhitng hé quéa phép 1y da chiéu lién quan vé sau. Vi tu cach chii thé cua Luat Qudc té,
khi tham gia vao van kién diu udc, cac qudc gia hoan toan cé thé dua ra quan diém riéng cua
minh ddi v&i nhitng van dé lién quan dén nodi dung cia diéu wde qudc té mot cach minh thi.
Theo d6, bao Iuu diéu ude qudc té 13 mot tuyén bd don phuong chir khong phai 1a mot thoa
thuan mang tinh song phuong hay tuyén bé chung. Thong qua tuyén bd bao luu dwa ra khi ky,
phé chuan, phé duyét hay gia nhap diéu udc qudc té, quic gia thé hién quan diém riéng cua

24 Xem thém tai “SU WEI - RESERVATION TO TREATIES AND SOME PRACTICAL ISSUES” page. 111.

* Tuyén bd don phuong 1a mot dang thirc clia cac hanh vi phap 1y don phwong — nhimng hanh vi thé hién y chi
doc 1ap cta chu thé luat quéc té vé mot van dé nao d6. Hanh vi nay c6 thé duoc thé hién dudi nhidu hinh thirc
trong d6 tuyén b 1a mot trong nhiing cach thirc thé hién phd bién.
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minh vé viéc loai bé hodc stra ddi hiéu luc ciia mot hodc mot sd didu khoan cia diéu udc
trong viéc ap dung dbi véi qudc gia. V& nguyén tic, tuyén b don phuong chi c¢é gia tri 1am
phat sinh quyén va nghia vu trudc hét dbi v6i qudc gia da thuc hién hanh vi d6. Tuy nhién,
khi dua ra tuyén bd bao Iru, hanh vi ndy mic du 1a don phwong tir mot phia nhung trén thuc
té, n6 hoan toan co thé gdy anh hudng téi quyén lgi ctia cac qudc gia két udc khac. Boi 18, ban
chat ctia bao lwu 13 1am thay d6i hiéu luc ap dung cia mot sé quy dinh cia didu ude trong viée
ap dung d6i véi chinh qudc gia dua ra tuyén bd nay. Vi vay, hanh vi khong thuc hién mot
phan hay toan phan mot sé diéu khoan ctia mot qudc gia sé tao ra nhitng tac dong dén quyén
va nghia vu cta cac qubc gia khac trong quan hé diéu udc hodc thim chi ¢ thé lam phat sinh
hau qua bét lgi d6i voi cac chi thé trong mot sd truong hop nhat dinh.

Thir hai, bao Iuu 13 quyén cia mdi qudc gia. Cac quy dinh ciia Luat Qudc té ma dic
biét 1a Cong udc Vién ndm 1969 thira nhan bao luu 1a quyén cia qudc gia. Trude hét, “quyén”
nay c6 thé hiéu theo mot ngir nghia rong, do 1a quyén dugc dua ra tuyén bd bao lwu va quyén
duoc bay té thai do ddi véi cac tuyén bd bao lwu duoc tao ra. Vé khia canh quyén dau tién,
quyén dugc phép dua ra tuyén bd bao luu duge coi la quyén géc, quyén khoi phat cua van dé
va nd gan lién véi qubc gia dua ra tuyén b don phuong nay. Trong khi d6, khia canh quyén
tht hai, quyén dugc thé hién thai do dbi vdi cac tuyén bd bao Iuu di duge tao ra duoc xem 1a
quyén thtr phat, quyén phai sinh. N6 duoc sinh ra va ¢é ngudn gde tir khia canh quyén tha
nhit; néu nhu khong c6 quyén thir nhat thi khia canh quyén tha hai s& khong thé xuét hién.
Viéc ghi nhdn bao luu diéu udc qudc té 13 quyén ning cia cic qudc gia 1a diéu hét stc can
thiét, dong vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién dé qudc gia cé thé tham gia vao diéu
udc qubc té & mic do sau rong hon. Tuy vay, quyén nay khong phai 1a quyén tuyét doi va
duong nhién. Boi 18, trén thuc té, viéc dua ra cac tuyén bd bao lwu s& gap phai mot s6 han ché
nhu viéc bao Iuu chi duge thuc hién di véi cac didu ude qudc té da phuong hay bao luu cia
quéc gia dua ra phai phu hop vdi ddi tuong va muc dich cua diéu udc. Pac biét, trong truong
hop cac diéu udc qudc té ngan cdm bao luu hay van kién diéu udc chi cho phép bao Iuu
nhitng diéu khoan nhat dinh thi quyén bao lwu cta qudc gia s& bi gidi han trong pham vi dé.

Thi ba, chi thé c6 quyén dua ra cac tuyén bd bao Iuu 14 cac chi thé cua Luat Qudc té
cling nhu nhitng chii thé nay dong thoi phai 13 thanh vién cua cac diéu udc qudc té lién quan.
Céc tac gia nhan thdy, trén thuc té, tuyén bd bao luu dugc dua ra boi cac qudc gia 1a mot hién
tuwong kha phd bién va dién hinh. Tuy nhién, quyén dua ra cac tuyén bd bao luu khong chi 1a
modt dic quyén cua cac qudc gia ma nd con duge danh cho cic td chirc qudc té ciing nhu cac
chu thé khac cta Luat Qudc té. Thuc té ndy c6 thé duoc ly giai boi tan sudt tham gia vao quan
hé quéc té ctia cac qubc gia chiém da sé ciing nhu Cong ude Vién nam 1969 vé luat diéu udc
qudc té ky két giita cac qudc gia dd cé hiéu lyc tir nim 1980. Tuy nhién, bat chip thuc té nay,
bén canh cac qudc gia, cac to chirc qudc té ciing ¢6 thé ¢ quyén dua ra tuyén bd bao luu déi
v6i cac diéu khoan cia mot dicu udc qubc té ma t6 chirc d6 1a mot bén thanh vién. Vé ly
thuyét, t6 chirc qudc té hoan toan cé thé trg thanh mot bén cia diéu wde néu nhu té chirc qubc
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té 46 duoc diéu udc cho phép ciing nhu né c6 di quyén ning dé tham gia vao van kién diéu
udc. Trong truong hop ndy, to chitc qudc té hoan toan cé quyén dua ra tuyén bd bao Iuu
giong nhu moi thanh vién khac cua diéu udc néu nhu diéu wéc khong thudc truong hop bi
cdm hay han ché bao luu. Cong wéc Vién naim 1986 vé luat diéu udc qudc té duogc ky két giira
cac qudc gia vdi cac td chirc qudc té va gitra cac td chirc qudc té v6i nhau mic du chua chinh
thirc ¢ hi€u luc. Tuy nhién, néu nhu soi chiéu vao cac diéu khoan cia van kién nay, co thé
nhan thdy, tu duy thiét ké va cach thirc trinh bay cta né c¢é sy twong dong ddi véi cac quy
dinh cua Cong udc Vién nam 1969. Vi viée ghi nhan cac quy dinh vé bao luu tai cac Diéu 2
va tir Piéu 19 dén Piéu 23, Cong wéc Vién nim 1986 di thira nhan mot cach rd rang ddi véi
quyén bao luu ciia céc to chirc quoc té. Tiép dén, ngoai diéu kién phai 1a cac chu thé cua Luat
Qudc té, dé co thé tién hanh tao ra cac bao Iwu, nhitng chii thé nay ciing dong thoi phai la
thanh vién cua van kién diéu udc quéc té d6. Bai 18, bao luu duoc tién hanh tai thoi diém cac
chu thé thye hién céc hanh vi x4c nhan su rang budc vdi mot diéu udc quéc té. Vi thé, chi ¢
cac thanh vién cia diéu udc méi cé thé thuc hién duoc quyén nay.

Thir tw, vé thoi diém hop phap dé dua ra tuyén bd bao lwu. Nhu da dé cép tai cac phan
trude, yéu cau vé thoi diém dua ra tuyén b bao lwu ¢é thé xem nhu 1a mot quy tic ngdm dinh
d6i véi bat ctr didu ude qudc té nao va trén thuc té, nd s& quyét dinh tinh hop phép ctia mot
tuyén bd bao lwu. Theo quy dinh cia Cong ude Vién nim 1969, tuyén bd bao lwu chi dugc
phép dua ra tai thoi diém qudc gia thuc hién cac hanh vi thé hién sy rang budc véi mot diéu
ude qudc té, cu thé nhu ky, phé chuan, phé duyét hay gia nhap diéu udc quoc té d6. Phu thudce
vao quy dinh cua mdi didu udc qudc té ma hinh thirc chip nhéan sy rang budc ciia qudc gia véi
mot diéu udc qudc té c6 thé 1a ky, phé chuan, phé duyét hay gia nhap diéu udc qudc té. Trong
mot sd truong hop, bao luu didu wdce cé thé duge thuc hién sém hon, ngay khi dam phan tai
hoi nghi hodc khi soan thio, théng qua diéu uwdc. Trong cac truong hop nay, bao luu thuong
duoc ghi nhan trong bién ban cua ky hop va dugc goi la “bdo luu trudc”, “bao luu sém” hay
“bao luu so bd”. Nhitng bao luu nhu vay chua lam phat sinh hé qua phap ly. Mot bao luu
dugc qudc gia dua ra trude thoi diém thuc hién cac hanh vi rang budc vdi didu ude quic té s&
phai dugc chinh thire khing dinh lai khi qudc gia biéu thi ddng y chiu sy rang budc cua diéu
ude. Trong trudong hop nay, bao luu coi nhu dugc dua ra vao ngay ma bao luvu dé duoc tai
khing dinh.

Thir ném, vé myc dich ctia hanh vi bao luu. Theo quy dinh, muc dich cua qubc gia dua
ra tuyén bd bao luu 1a nham thé hién y chi ri€ng cua minh vé viéc loai trir hodc thay ddi hiéu
luc cua mot hay mot s6 diéu khoan cua van kién diéu ude trong van dé ap dung ddi véi chinh
qudc gia d6. Nhu vay, muc dich cta hanh vi bao lwu 1a viéc “giai thoat” cho qudc gia ky két
khoi nhirng nghia vu thuc thi cia mot s6 diéu khoan ma diéu uéc da dat ra. bay cling la mot
trong nhitng diém dic thu gitip phan biét giita bao luu vdi cac tuyén bd don phuong khac cua
qudc gia, dic biét 1a cac tuyén bd don phuong cia qudc gia nhim hity bo hay bai bo diéu ude
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quéc té. Néu nhu tuyén bd hay bé hiéu luc cua diéu udc quéc té nham muc dich loai trir hodc
hiy bd toan bo hiéu luc cua diéu udc quéc té ddi voi quéc gia, déng thoi tir hanh vi nay, quéc
gia tuyén bé chidm dit quan hé diéu udc gitra qubc gia voi tat ca cac qudc gia thanh vién khac;
thi tuyén bd bao Iwu lai 6 muc dich va hé qua phap ly hoan toan khac. Muyc dich ciia bao Iru
khong nhim dwa cac diéu khoan bj bao luu ra khoi ndi dung cua diéu wdc ma chi lam thay d6i
quan hé gitta cac thanh vién cua diéu udc trong pham vi bao lwu. Thém vao d6, su thay ddi
nay la khong hoan toan giéng nhau tuy thudc vao thai dé phan ddi hay chdp nhan bao luu tir
phia cac chu thé khac. Cé thé néi, chi nhitng tuyén bd nao lam phat sinh hé qua phép ly nhu
d3 phén tich thi méi dugc cong nhan 1a tuyén bd bao lwu. Trong cac phan trude, cac tac gia
cho rz"mg, dé xac dinh dau 1a mot tuyén bd bao luu, diéu cbt 15i nhat s& phu thudc vao ndi dung
va myc dich ciia né ma khong chiu anh hudng boi tén goi hay hinh thirc thé hién. Piéu nay
cling 1a quan diém chung cua hau hét cac qudc gia hién nay khi déu khong tan thanh viéc xem
tat ca cac tuyén b don phuong cia quc gia 1a tuyén bd bao lwu ma trén thuc té chi tuyén bd
nao lam phat sinh hé¢ qua phap ly nham loai trir hodc thay ddi hiéu luc ctia mot hay mdt )
diéu khoan cua diéu wdc thi méi duge chap nhan 13 tuyén bd bao luu phi hop véi cac quy
dinh cua Cong wdc Vién nam 1969 vé luat didu udc quoc té.

4. Két luan

Bao luu diéu ude 1a mot ché dinh c6 vai trd quan trong khi tao diéu kién dé cac qudc gia
tham gia vao cac quan hé qudc té. Muc dich chu dao ctia bao Iuu 1a nhim can bang gitra tinh
toan thé vé thanh vién va tinh thong nhat vé ndi dung ciia diéu udc quoc té. Tuy nhién, luat
qudc té ndi chung va nganh luat diéu uéc qudc té néi riéng déu ghi nhan nguyén tic Pacta
sunt servanda trong viéc tan tam, thién chi thuc hién cac thoa thuan quéc té da cam két. Trong
khi d6, bao luu duong nhu lai 1a mot ché dinh c6 noi dung di nguoc lai véi nguyén tic nay,
mac du khong thé pht nhan nhitng hi€u Ung tich cuc cia hanh vi bdo Iuu dua lai, trong viéc
khuyén khich su tham gia sdu rong ctia cac qudc gia thanh vién ciing nhu gép phin mo rong
kha nang ap dung diéu udc qudc té. Tuy nhién, quyén bao luu ¢ thé bi lam dung trén thuc té,
anh hudng dén tinh théng nhét tron ven cua vin kién diéu ude. Chinh vi thé, viéc dua ra bét
ky mot tuyén bd bao luu nao ludén can phai dugc cin cr vao nhitng co sé nhat dinh. Diéu nay
g6p phan vira dam bao viéc bao Iuru khong bi “nhuém” mau sic chinh tri, vira khong 1am anh
hudng nghiém trong dén tinh tron ven cua diéu udc qudc té, cling nhu van cé thé dung hoa
dugc 1oi ich gitta cac qudc gia thanh vién trong quan hé diéu udc.

Tém lai, bao lru 13 mot hanh vi ¢ sy dan xen va pha tron ciia nhiéu yéu td phuc tap ca
vé phuong dién 1y luan ciing nhu thuc tién; ca vé phap 1y ciing nhu chinh tri. Dé nhan dién va
phan biét duoc tuyén bd bao luu véi cc tuyén bd don phwong khac ciia qudc gia khi tham gia
diéu udc qubc té can can clr vao cac ban chit phap 1y cta bao Iuu va xem xét van dé bao luu
trong timg trudng hop cu thé - nhic lai quan diém cta ICJ, day c6 18 1a cach 1am than trong va
khon ngoan nhat khi ding trude van dé bao luu trén thuc té.
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