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Abstract:
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1. it van dé

Viét Nam va Lién minh chdu Au d3 chinh thirc hoan tit dam phan Hiép dinh Thuong
mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA)', ddy 1a mot sy kién quan trong hira hen s& mang lai
nhitng tac dong 1on dén hé thong phap luat Viét Nam néu hiép dinh chinh thirc c6 hiéu Iyc.
Mot trong nhiing linh vuc duge cho 1 s& ¢6 tac dong truc tiép va 16n téi hé thdng phap luat
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Viét Nam chinh 13 dau thiu mua sim cong boi 18 phap luat ddu thau mua sim cong & Viét
Nam tir truée dén nay chwa ting bi rang budc phai tuan theo bat ky cam két trong mot didu
ude qudc té ndo. Véi nhitng quy dinh tai EVFTA, yéu cau dit ra di v6i Viét Nam chinh 1a
phai diéu chinh cac quy dinh phap luat ndi dia dic biét 1a phap luat trong linh vuc dau thau
mua sam cong, nhim dam bao tuan thu va thuc thi nghiém tic cac nghia vu cu thé.

Bén canh d6, di chiéu cac quy dinh hién hanh cta phap luat Viét Nam vé ddu thiu mua
sim cong vdi cac cam két trong hiép dinh, co thé thiy yéu cau vé tinh minh bach va canh
tranh ma EVFTA dit ra rat cao, nhiéu quy dinh khong tuong thich gitra phap luat Viét Nam
va hiép dinh lién quan dén van dé nay xuat phat tir ly do ndi dung phap luat ctia Viét Nam
chua dap tng duoc cac cam két duoc néu trong hiép dinh. Piéu d6 cho thiy, van dé ning cao
tinh minh bach, canh tranh trong quy trinh dau thdu nhim dép tng EVFTA 1a mét nhu cau
buc thiét dang dugc dit ra. Noi dung dudi ddy so sanh va phan tich mot s6 cic quy dinh
khong tuwong thich lién quan dén van dé minh bach, canh tranh giita EVFTA va phap luat Viét
Nam vé ddu thiu mua sdm cong.

2. Nhém cac quy dinh chwa twong thich lién quan dén van dé canh tranh va minh bach

Pam bao canh tranh va minh bach trong quy trinh dau thau 1a mot trong nhitng tiéu chi
quan trong dé danh gia ndi dung tuong thich gitra phap luat Viét Nam vé dau thdu mua sim
cong va ndi dung tuong tu tai EVFTA. Theo cam két tai EVFTA, van dé canh tranh, minh
bach thé hién qua cic yéu cau vé cung cap thong tin trong qué trinh ddu thau. Thyc té cho
thiy, trong qua trinh stra d6i Luat Dau tu cong 2013, van d& canh tranh va minh bach da duoc
quan tdm va dua vao ndi dung cua luat. Mac du vay, nghién ciru ddi chiéu cac quy dinh giira
hiép dinh va phéap luat Viét Nam vé ddu thau van cho thiy nhiéu quy dinh chua twong thich
lién quan dén viéc dam bao canh tranh va minh bach trong quy trinh ddu thau. Trong bdi canh
14 quan sat vién cia GPA® va dd hoan tit dam phan EVFTA, chung t6i cho ring thoi diém nay
14 luc thich hop dé nhin lai cic quy dinh khong tuwong thich trong vin dé bao dam canh tranh,
minh bach cta phap luat d4u thau Viét Nam trude mot co hdi rat 1on trong vi€c gia nhap mot
san choi mdi, san choi ciia nhitng nha thau quéc té.

(i) Biéu XIV vé d4u thau dién tir - Electronic Auctions:

Piu thau dién tr mot 1an nita dugc nhic dén va 1a mot trong nhitng diém khong
tuong thich dang luu y khi so sdnh ndi dung phap luat gitta Viét Nam va EVFTA. Khai
niém nay chua dugc phap luat Viét Nam ghi nhan. Trong bdi canh viéc yéu ciu gia ting
tinh minh bach, canh tranh va cong bang trong cac cam két tai EVFTA vé mua sim cong
thé hién rat rd nét thong qua cac yéu cau cung cip thong tin. Nghién ciru Diéu XIV cua
hiép dinh c6 thé thay su khong tuwong thich vé tinh minh bach va canh tranh trong quy trinh
dau thau cling dé dang dugc nhan ra. Cu thé, yéu cau tai Diéu IX néu 15: T ruong hop 16

chire moi thau ¢é y dinh tién hanh mét goi thau cong sie dung hinh thire ddu gid dién tir, t6

? The Agreement on Procurement Government - Hiép dinh mua sam cong cua WTO.
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chite moi thau nay phdi cung cdp cho méi ngwoi tham gia, trwde khi bat dau ddu gia dién
tie va théng tin khdc lién quan dén thuc hién dau thau. Nhu vy, cic thong tin vé thuc hién
quy trinh dau thau déu phai duoc cong bd trong dau thau dién tir theo cam két tai EVFTA.
Cam két nay s& tro thanh mét thach thic cho cac nha lap phap tai Viét Nam trong bdi canh
cac quy dinh vé cong bd thong tin trong quy trinh ddu thau dién t.Phap luat vé dau thau
Viét Nam khong co quy dinh nay va do la d4u hiéu cua mot su khong tuong thich vé mit
ndi dung cua hai van ban.

(i) Piéu XV vé xtr ly hd so du thiu va trao hgp dong - Treatment of Tenders and
Awarding of Contracts:

Déi v6i cac quy dinh vé xir 1y hd so du thiu va trao hop dong duoc ghi nhan tai Didu
XV ciia EVFTA, day la mot trong nhitng ndi dung ma trong qué trinh d6i chiéu cac quy dinh
v6i phép luat Viét Nam, tac gia nhan ra diém khong tuong thich dang Iuu y. Cu thé, tai khoan
5 cua Piéu XV EVFTA, céac bén cam két truong hop 16 chitc moi thau nhdn mét ho so dw
thau véi mike gid thdp hon mét cdch khdc thuwong so véi gid chao ciia cac hé so dw thau khdc,
16 chirc moi thau cé thé xdc minh véi nha cung cdp lién quan vé viéc théa man cdc diéu kién
tham gia va kha ndng dap iing cdc diéu khoan hop dong’. Pay 1a quy dinh dé cap dén truong
hop gia bat thuong xuét hién trong qua trinh ddu thau, cé thé 1a mot dau hiéu cho thiy sy canh
tranh khong lanh manh. Theo d6, hiép dinh bat budc khi phat hién ra mot hd so du thau c6
murc gia thip hon muc gid ctia cac nha thau khac mot cach khac thudng so véi gia ciia cac ho
so du thau khac, t6 chitc moi thau can phai tién hanh xac minh lai. D6i chiéu véi phap luat
dau thau Viét Nam khong phai 1a khong c6 quy dinh tuong tu vé vin dé nay, theo d6 truong
hop hé so dw thau, ho so dé xudt c¢é don gid thap khdc thwong, anh hwéng dén chat lwong g6i
thau thi bén moi thau yéu cau nha thau gidi thich, lam ré bang vin ban vé tinh kha thi cia
don gid khdc thuong d6. Néu sw gidi thich ciia nha thau khéng di 1o rang, khéng cé tinh
thuyét phuc thi khéng chdp nhan don gia chao thau dé, dong thoi coi ddy la sai léch va thie
hién hiéu chinh sai léch theo quy dinh nhw doi véi néi dung chao thiéu cia hé so du thau®. So
sanh giita hai quy dinh, c6 thé thdy mot sw khong tuong thich trong viéc xac dinh gia “thp
bat thuong”, trong khi EVETA cho ring gid thip bat thuong 1a trong trudng hop so sanh gia
v6i cac nha thau khéc, hiép dinh khong dua ra mot ti 16 hay mot con sé cu thé. Phap luat Viét
Nam khong dinh nghia vé van dé gia bat thuong va khong so sanh cu thé vdi gid du thau cua
cac nha thdu khac ma di kém cung diéu kién gia bat thuong 13 1am anh hudng téi chat lwong
g6i thau. RS rang, dd c6 mot do vénh dang ké vé cuing mot quy dinh lién quan dén trudong hop
gia bét thuong.

? Where a procuring entity receives a tender with a price that is abnormally lower than the prices in other tenders
submitted, it may verify with the supplier that it satisfies the conditions for participation and is capable
of fulfilling the terms of the contract, Article 15.5, EVFTA.

* Pidu 117 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26 thang 6 nam 2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia
Lu4t Pau thau vé lva chon nha thau.
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(iii) Piéu XVI vé thong tin sau khi trao hop ddng - Post-Award Information Provied
to Suppliers:

Viéc cong bd két qua dau thau duoc hiép dinh rat chat ché, cu thé EVFTA yéu cau: 76
chirc moi thau sé mau chéng thong bdo dén cdc nha cung cap da ndp hé so dir thau hodc ho
so dang ky tham gia vé nhitng quyét dinh giao thau ciia t6 chirc moi thau. To chirc moi thau
sé, theo yéu cau, giri dén nha cung cdp khéng tring thau mét vin ban gidi thich 1y do hé so
dv thau ctia ho khong duoc tuyén chon va nhitng wu thé tuwong doi ciia mét hé so dw thau cia
nha cung cdp cho cdc nha cung cdp théa man diéu kién tham gia ma ho so duw thau ciia ho
vieot qua cdc tiéu chi kj thudt. Khéng qud 30 ngay sau khi trao hop dong theo Hiép dinh nay,
16 chirc moi thau sé cong bo théng bdo trén phwong tién gidy hodc dién tir dwge liét ké trong
Muc III. Néu té chire moi thau céng bé théng bdo trén phuong tién dién tir, thong tin sé dé
dang tiép cdn bat cir hic nao trong mot thoi gian hop y. Théng bdo toi thiéu sé gom: M6 ta vé
hang hoa hodc dich vu dwoc déu thau: Tén va dia chi cua 16 chitc moi thau; tén va dia chi
ciia nha cung cdp tring thau, gid tri cia hé so die thau tring thau hodc gid thau cao nhdt va
thdp nhdt dwgc xem xét khi trao hop dong; ngay trao hop dong; va hinh thire ddu thau dwoc
dp dung, mé ta van tdt vé cdc trieong hop 1y giai cho viéc dp dung hinh thirc ddu thau han ché
trong trwong hop dau thau han ché dwoc dp dung theo Piéu 13 ciia hiép dinh. Viét Nam ciing
c6 mot twong tu tai tai Pidu 20 Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 quy dinh chi
tiét thi hanh mot so diéu cua Luat Pau thau vé lya chon nha thau (goi tat 1a Nghi dinh sb
63/2014/ND-CP), tuy nhién vé ndi dung thong tin két qua déu thau khong duoc ddy da nhu
trong cam két hiép dinh. Theo d6, phap luat Viét Nam khong bat budc trong thong béo két
qua lwa chon nha thdu phai néu dia chi cia nha thau tring thau, ngay ky quyét dinh trang
thau, hinh thirc lya chon nha thau, 1y do 4p dung chi dinh thau nhu yéu cau trong hiép dinh.
Trong cic ndi dung nay, riéng vdi viéc cong bé dp dung chi dinh thau, thit “may thay” quy
dinh nay dugc Viét Nam bdo luu véi thoi han 1a 10 nam theo cam két tai Phu luc 9a. Tuy
nhién, trong tuong lai néu bao luu hét hiéu luc, diy van la mot diém khong twong thich ma
Viét Nam can xem xét mot cach nghiém tac. Pi véi cac ndi dung con lai trong cong bd
thong tin déu 14 nhitng cam két Viét Nam phai thuc thi ngay khi ¢ EVFTA ¢6 hiéu lyc. Bén
canh do, tinh minh bach va cong béng con dugc hi€p dinh EVFTA dua 1én mdt mirc d6 cao
hon so véi cac quy dinh hién hanh cua Viét Nam d6 1a ddi v6i cac nha thdu khong tring thau,
néu cé yéu cau, té chirc moi thau sé phai giri gidi thich vé wu thé twong déi cuia ho so dw thau
duoc lya chon va day la ndi dung ma phap luat d4u thau nudce ta con thiéu. R rang, van dé
bao vé quyén lgi cua cac nha thau va nghia vu nang cao tinh cong khai, minh bach, canh tranh
trong du thau rd rang dac diém noi bat trong cac quy dinh khong tuong thich gitta phap luat
Viét Nam va EVFTA vé van dé ddu thau mua sim cong. Diéu d6 cho thiy, so vé6i cac quy
dinh trong phéap luat Viét Nam, tinh cong khai minh bach trong cam két tai hiép dinh van &
mot mirc d§ cao hon.
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(iv) Piéu XVIII vé giai quyét khiéu nai noi dia - Domestic Review:

Céac cam két vé giai quyét khiéu nai noi dia c6 ¥ nghia rat quan trong trong van dé dam
bao tinh cong béng, minh bach va canh tranh trong qua trinh d4u thau. Xét mot cach toan
dién, phap luat ddu thdu Viét Nam di cé su twong thich ding ké véi cac quy dinh vé giai
quyét khiéu nai ndi dia (mot sb tai liéu dich 1a xem xét trong nuéc’). Tuy nhién, van con ton
tai mot s6 diém tai Piéu XVIII cua hi€p dinh khong dugc quy dinh mdt cach cu thé trong
phap luat ddu thau Viét Nam. Theo d6, EVFTA néu 13: Bién phdp khdic phuc hodc boi thuong
thiét hai hodc ton that gdy ra (@i véi bén dir thau) néu co quan ra sodt xdc dinh ¢é vi pham
hodc khong chiu thuc hién nhu dwoc néu trong Khoan 1 (Biéu 18 Chuong 9 EVFTA), viéc boi
thwong cé thé gidi han trong mikc chi phi hop 1y chudn bi cho géi thau hodc chi phi khiéu nai,
hodic ca hai®. Vi quy dinh trén, mirc boi thudong theo cam két tai hiép dinh gdm: (i) Mirc chi
phi hop 1y chuén bi cho géi thiu hodc (ii) Chi phi khiéu nai, hoac (iii) Ca hai. P6i chiéu véi
quy dinh tuong tu trong hé thdng phap luat qudc gia Viét Nam, phap luat Viét Nam ghi nhin
vé vin dé nay nhu sau: cdc 16 chire, cd nhdn c6 trach nhiém lién ddi chi tra cho nha thau cé
kién nghi sé tién bang sé tién ma nha thau cé kién nghi da nép cho Héi dong t van'. Nhu
vy, quy dinh cua phéap luat Viét Nam da khong tuong thich véi hi€p dinh trong truong hop
ndy vé viéc xac dinh chi phi boi thuong. Trong khi EVFTA cho rang mirc bdi thuong bao
gdm chi phi hop 1y chudn bi cho goi thiy hodc chi phi khiéu nai hoic ca hai thi phap luat Viét
Nam xac dinh mic bdi thuong 1a s6 tién ma nha thau ¢ kién nghi da nop cho Hoi dong tu
van. Chung t6i cho rang quyén loi cua nha thau khiéu nai duong nhu dugce dam bao dam hon
khi 4p dung cam két ctia hiép dinh. Mot diéu can luu y 1a theo phap luat d4u thau thi cic tranh
chép lién quan t6i dau thdu dugce xem 13 mot tranh chdp dan su. Diéu dé c6 nghia la co quan
mua sam trong trudng hop cling 1a mot cha thé dan su ¢ vi thé hoan toan binh dang véi cac
nha thau va khong c6 vai tro vdi tu cach 1 mot co quan hanh chinh cé tham quyén ctia nha
nude. Chinh vi 18 d6, cac quy dinh cta phéap luat khiéu nai hanh chinh, t6 tung hanh chinh s&
khong dugc ap dung trong cc quan hé trong linh vuc dau thau mua sam cong. C6 mot didu
khong thé pha nhan d6 1a viéc xac dinh mirc dén bu 1a rit can thiét nham nang cao tinh hiéu
qua va cong bang cho cic nha thau trong truong hop phat hién bén moi thau vi quy dinh cia
hi€p dinh hodc van ban ndi hoa cac quy dinh cta hi¢p dinh.

3. Kién nghi hoan thién cic quy dinh chwa twong thich thudc cic van dé vé minh bach,
canh tranh

Déi vi nhitng quy dinh chua twong thich véi hiép dinh lién quan dén yéu ciu minh va
canh tranh va phi hop véi cac quy dinh ddu thdu chung, tac gia kién nghi sira ddi truc tiép cac

> Xem tai: https:/goo.gl/mzeHgB.

®  Where a review body has determined that there has been a breach ora  failure as referred to in paragraph 1,
corrective action or compensationfor the loss or damages suffered. The compensationmay be limited to either the
costs reasonably incurred inthe preparation of the tender or in bringing the challenge, or both.

7 Khoan 4 Diéu 120, Nghi dinh 63/ND-CP (tldd).
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ndi dung tuwong tu trong hé thong phap luat dau thau chung cia Viét Nam nham dép yéu cau
ctia hiép dinh va hoan thién quy dinh phép lut vé dau thau mua sim cong ctia Viét Nam. Vi
phuong 4n nay, cam két cia EVFTA sé& trd thanh cam két chung ma Viét Nam thira nhan vdi
moi ddi tac. Viéc stra doi hé théng phap luat truong nudc theo cac yéu cau cia cia EVFTA
cling dugc ky vong s& tao nén mdt 1an séng cai cach thé ché méi cho Viét Nam, qua d6 gitp
nang cao chét luwong ctua hé théng chinh sach phap luat, hoan thi€én moi truong kinh doanh, tao
nén tang co ban cho phat trién bén viing va mang lai lgi ich cho cic nha dau tu trong nudc
nhu cac d6i tac kinh doanh nuéc ngoai, dic biét 14 tir Lién minh chau Au® (EU?). Viée sira ddi
theo hudng nay s& duoc thuc hién truc tiép vdi cac vin ban trong hé théng phéap luat ddu thau
¢ quy dinh vé van dé lién quan, truong hop cé nhiéu van ban cung quy dinh vé mot ndi dung
“chua twong thich” thi viéc sira ddi trude hét can dugc thuc hién d6i véi van ban co gia tri
phap 1y cao nhat trong s6 d6. Cac dé xuat cu thé gom:

a) Piéu XIV vé dau thau dién ti - Electronic Auction

Xuat phat tir yéu ciu cung cap day du thong tin cho cic bén tham gia d4u thau theo yéu
ciu tai Diéu XIV cua EVFTA, chung t6i kién nghi dua ndi dung nay vao quy dinh tai Luéat
Pau tu cong 2013 nham dam bao tinh cong khai minh bach cua quy trinh d4u thau. Theo d6,
dbi v6i hanh vi dau thiu qua mang, nén bd sung quy dinh theo huéng: Truwong hop t6 chire
moi thau c6 ¥ dinh tién hanh mét goi thau cong sir dung hinh thike ddu gia dién tir, t6 chirc
moi thau nay phai cung cdp cho méi nguoi tham gia, trude khi bat dau dau gia dién tircdc
théng tin khdc lién quan dén thuc hién ddu gid. Viéc sta doi vira dam bao Viét Nam cé thé
tiém can dugc v6i chudn muc quéc té, dam bao thuc thi hi€p dinh, nang cao hi€u qua ap dung
va gép phan hoan thién hé thong phap luat vé dau thdu mua sam cong & Viét Nam.

b) Pidu XV vé xir ly hd so du thiu va trao hop dong - Treatment of Tenders and

Awarding of Contracts

Quy dinh tai Piéu XV ctia EVFTA cho thay sy khong thuong thich giita phéap luat dau
thiu Viét Nam va hiép dinh lién quan dén van d¢ xac dinh gid bat thuong. Cu thé, phap luat
Viét Nam quy dinh triweong hop ho so die thau, hé so dé xudt cé don gid thdp khdc thirong,
anh hweomg dén chat heong goi thau thi bén moi thau yéu cau nha thau gidi thich, lam 16 bang
vin ban vé tinh kha thi ciia don gid khdc thwong dé. Trong khi d6, cach EVFTA dé cap dén
van dé nay lai cu thé hon: truong hop t6 chirc moi thau nhdn mét ho so dw thau véi mire gid
thap hon mét cach khdc thuong so véi gid chao ciia cac hé so dw thau khdc, t6 chirc moi thau
6 thé xdc minh véi nha cung cdp lién quan vé viéc théa man cdc diéu kién tham gia va kha

nang déap g cdc diéu khoan hop dong, nhu vay hiép dinh cho ring viéc xac dinh gia bét

¥ Nguyén Thi Thu Trang (chu bién), Ra sodt phap ludt Viét Nam vdi cdc cam két ciia Hiép dinh thiong mai tu
do VIét Nam - EU vé Mua sam céng, tr.10.
? European Union.
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thuong phai dua trén cin ctr d6 14 so sanh vdi gia chio gitra cac nha thau. Trong khi do, tiéu
chi da xac dinh gi4 thap bét thuong cua Viét Nam chua dugc néu rd. Chung toi cho ring, viéc
stra d6i quy dinh nay phi hop v&i cam két tai EVFTA 1a diéu can thiét khong chi nhim muc
dich thuc thi hiép dinh ma con gép phan 1ap mot 16 hong phap 1y lién quan dén vain dé nay.
Bén canh do, theo hi€p dinh viéc xac minh lai gia dugc thuc hién khi phat hién ra gia thép bat
thuong sau khi so sanh gi4 giita cac nha thau, trong khi d6 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CPquy
dinh “trong truong hop phdt hién c6 don gid thap khdc thiuong, anh hwéng dén chat lrong goi
thau thi bén moi thau yéu cau nha thau giai thich, lam ré bang vin ban”'°. Ching t6i cho
rang, voi do vénh trong cach hiéu vé truong hop gia bat thuong nay can dé xuét sua lai quy
dinh vé gia bat thuong nhu sau: vé cach thirc xdc dinh gia bat thuong, nén quy dinh chi tiét
viéc xac dinh gia bat thuong phdi dira vao viéc so sdnh gid chao giita cdc hé so dw thau.
DPdng thoi, loai quy dinh vé diéu kién dnh hwéng dén chat lwong géi thau kém theo, co nhu
vdy méi thoa min duoc cam két trong hiép dinh va tao tinh minh bach trong quy trinh du
thau. Hon nita, néu tiép tuc duy tri diéu kién 1am anh hweéng dén chat lwong géi thau di kém
theo viéc xac dinh gia bat thuong thi viéc yéu cu giai thich s& rat kho co thé thuc thi duoc,
boi thé nao 14 anh hudng dén chat lwong gbi thau 13 mot tiéu chi rat kho dé xac dinh. Chinh vi
vay, ndi luat hoa truc tiép quy dinh vao hé thdng phap luat ddu thau chung 1a diéu can thiét

nham nang cao hiéu qua thuc thi ctua phap luat dau thau.

¢) Biéu XVI vé thong tin sau khi trao hop dong - Post-Award Information Provied
to Suppliers

Cong khai va minh bach theo cam két cia EVFTA khong chi dién ra trudc va trong qué
trinh d4u thau ma con ca & viée cong bd thong tin vé két qua dau thau. Diéu nay dugc thé hién
rat rd trong cac cam két tai Diéu XVI cua hiép dinh. Cu thé, viéc cong khai két qua d4u thau
phai thé hién rat nhidu noi dung theo cam két cua hiép dinh, trong d6 bao gém cac thong tin
ma phép luat Viét Nam chua quy dinh thi EVFTA d3 yéu cau phai dua vao thong béo d6 1a:
théng bdo két qua liwa chon nha thau phai néu dia chi cia nha thau tring thau, ngay ki quyét
dinh tring thau, hinh thirc lya chon nha thau, Iy do dp dung chi dinh thau nhw yéu cau trong
hiép dinh. Bén canh d6, mot yéu cau di kém véi cac ndi dung lién quan dén thong bao két qua
lwa chon nha thau d6 chinh 13 néu c¢é yéu cau, t6 chirc moi thau sé phdi giri gidi thich vé wu
thé twong doi ciia ho so du thau dwoc lua chon. Quy dinh nay hoan toan méi ddi véi hé théng
phap lut ddu thau trong nude. Dya trén nhitng diém bat twong thich cia phap luat Viét Nam
va EVFTA, chung t6i kién nghi d6i v6i viéc cong bd thong tin két qua ddu thau can b sung
cac ndi dung sao vao ndi dung thong bao: (i) Pia chi ciia nha thau tring thdu, (i) Neay ki
quyét dinh tring thau, (iii) Hinh thirc lwa chon nha thau. Trong truong hop c6 yéu cau, to

' Khoan 6 Didu 117 Nghi dinh sé 63/2014/ND- CP.
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chirc moi thau sé phai givi gidi thich vé wu thé twong doi cia ho so dwoc lwa chon. Pay 1a
nhitng quy dinh rit can thiét dé bao vé quyén loi cua nha thau, viéc thuc hién khong doi hoi
qua nhiéu ngudn luc vé chi phi va tinh kha thi cao. Tuy nhién, can luu y riéng vdi quy dinh vé
viéc néu 1y do ap dung chi dinh thau, Viét Nam c6 cam két bao luu 10 nim dbi vé6i thuc hién
nghia nay trong Phu luc 9a''. Néu hi€p dinh co6 hiu lyc, trong tuong lai yéu cu vé viéc néu
ly do 4p dung chi dinh thau chi la van dé vé mat thoi gian, tac gia cho rang viéc xem xét dua
quy dinh nay vao hé théng phap luat ddu thau 1a diéu néu duoc cin nhic cang sém cang tot.
V6i 1§ trinh 10 nam khong phai 1a thoi qua dai nhung du dé chiing ta chuan bi cac diéu kién
can thiét dé thyc hién day du cac cam két theo yéu cau cta hiép dinh. Pac biét 1a trong bdi
canh hién nay, phuong thich chi dinh thau dang dugc 4p dung “tran lan”'? lam han ché rat
nhiéu tinh canh tranh va cong bang trong linh vire ddu thiu.

d) Bidu XVIII vé giai quyét khiéu nai ndi dia - Domestic review

Mot quy trinh ddu thau sé thiéu di sy cong khai minh bach va cong bang néu cac quy
dinh vé giai quyét khiéu nai khong duoc hoan thién. Mot ndi dung tai Didu XVIII da cho thiy
su khong twong thich vé cin ctr dé xac dinh chi phi bdi thuong thiét hai gay ra d6i voi bén dy
thiu v6i quy dinh tuong tu trong phap luat ddu thdu hién hanh cua Viét Nam. Theo do,
EVFTA cho rang cin ct ndy phai dwa trén: (i) Mikc chi phi hop Iy chudn bi cho géi thau hodc
(ii) Chi phi khiéu nai, hodc (iii) Ca hai. Tac gia cho rang ddy 1a cac cin ctr tuong d6i cu thé
va d& xé4c dinh néu dugc dua vao ap dung trong thuc té. Ciing véi ndi1 dung tuong tu, Nghi
dinh 63/2014/ND—CP quy dinh: cdc t6 chitc, cd nhdn ¢ trdch nhiém lién déi chi tra cho nha
thau c6 kién nghi sé tién bang s6 tién ma nha thau cé kién nghi di ndp cho Hoi dong tir van.
Nhu vdy, chi phi bdi thuong & day 1a sé tién ma nha thau ¢ kién nghi da ndp cho Hoi dong tu
van.Véi sy khong twong thich nhu trén, chiing toi kién nghi nén stra doi mirc boi thudong trong
truong hop khiéu nai nhu sau: mirc boi thuong cé thé 1a: (i) Mike chi phi hop Iy chudn bi cho
g6i thau hodc (ii) Chi phi khiéu nai"’hodc (iii) Ca hai. Chung t6i cho rang, viéc ndi luat héa
truc tiép cach thirc xac dinh mic bdi thuong s& dem lai quyén loi cho tit ca cic nha thau
khong chi riéng nha thau dén tir EU. Néu duoc thuc hién ddy s& 1a tin hiéu tét gitip nang cao
hiéu qua thyc thi phap luat ddu thau, bao vé quyén loi chinh dang ctia cic nha thau. Qua do,
g6p phan dua hé thdng phap lust ddu thau Viét Nam tiém can v6i cac chuin muc va thong 16

quoc te.

i Notwithstanding the requirement in Article XVI1.3 that the post — award notice includes a brief description of
the circumstances justifuing the use of a limited tendering procedure, Vietnam may allow its procuring entinies
to omit such information from post — award notices no longer than than 10 years from the entry into force of this
Agreement. EVFTA, Transitional Measures for the implementation of this Chapter by Vietnam (Annex 9a).

12 http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/han-che-hinh-thuc-chi-dinh-thau-tran-lan-
26658.html

'3 Céch dién dat chi phi khiéu nai theo chung t6i 1a ¢6 lgi hon cho cac nha thau so v6i s6 tién ma nha thau cé
kién nghi da nép cho Hgi dong tw vin.
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Két luan

Minh bach, canh tranh la nhirng yéu t6 ma van kién cia EVFTA thé hién rat o thong
qua cac yéu cau cong khai thong tin. Thi tuc ddu thau cang minh bach, cong khai, cac diéu
kién d4u thau cang canh tranh, binh déng thi viéc thuc hién dau thau trén thuc té cang thuan
loi, cong bang tir d6 quyén va loi ich ciia cac nha thiu cang dugc tang cudng, hiéu qua st
dung von cang dugc cai thién. Do dd, cac quy dinh vé minh bach va canh tranh trong mua
sim cong cua EVFTA khong chi mang lai loi ich cho cac nha thau nudc ngoai tham gia céc
6i thau thudc pham vi diéu chinh ma con mang lai loi ich thiét thuc cho ca nha thau ndi dia
cling nhu hiéu qua chung cta hé thdng dau thau Viét Nam. D6 1a ly do vi sao trong tién trinh
cai cach phap luat dau thau, Viét Nam d3 ning cao mirc d6 canh tranh va minh bach trong quy
trinh d4u thau.
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