TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE
PANH GIA THUC TRANG CAC QUY PINH PHAP LUAT
VIET NAM VE NHAN CHIM O BIEN

vU THI DUYEN THUY®
PHAM THI MAI TRANG™
Ngay nhan bai:29/08/2017
Ngay phan bién:18/09/2017
Ngay ddang bai: 30/09/2017

Tom tit: Abstract:

Bai viét nhan dién, danh gia nhirng The article identifies and evaluates the
han ché trong cac quy dinh cua phap luat limitations of Vietnamese legislation on sea
hién hanh tai Viét Nam vé nhan chim & dumping. By analyzing and commenting the
bién. Thong qua phan tich, binh luan cac above mention issues, the article proposes
ndi dung trén, bai viét dé xuat mot s6 giai some recommendations to amend the law
phap nham hoan thién phap luat va ning and improve the implementation of laws on
cao hiéu qua thuc hién phap lut vé& nhan sea dumping in Vietnam for time being.

chim ¢ bien ¢ Viét Nam hi¢n nay.
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1. Khai quat vé nhan chim & bién duéi géc do phap Iy

Nhan chim & bién 1a sy danh chim hodc trit bé ¢6 chi dinh Xuéng bién céac vat, chat
dugc nhan chim & bién theo quy dinh'. Pay khong phai 13 mot ndi dung méi trong hé thong
phap luat qudc té ciing nhu phap luat Viét Nam. Nhan chim ¢ bién 1a mot ndi dung khong thé
thiéu trong phap luat bao vé moi trudong bién va hai dao, bai trong qua trinh tién hanh cc hoat
dong phat trién, nhiéu chat thai, vat thai nhu bun cat nao vét khi xay dung cang, duy tri ludng
tau, tau thuyén cii, hong, ... khong thé thai ¢ trén bd ma phai nhan chim ¢ bién. Do viy, viéc
nhan chim & bién da dugc cho phép trong luat phap qudc té va luat phap cua nhidu nudc.

Trén binh dién quéc té, dé kiém soat 6 nhiém méi truong, phap luat moi truong qudc té
tir 1au da ap dung cach tiép can phong ngira nhu 13 mot phwong cach hitu hiéu khong chi dé
giam chi phi xtr Iy ma con tryuc tiép giam lang phi tai nguyén, tiét kiém ngudn luc. Theo Cong
wde Lién Hop Quéc vé Luat Bién nam 1982 thi “siw nhdn chim” duge hiéu 1a su trat bo c6 y
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thirc xudng bién cic chat thai, hodc cac chit khac tir tau thuyén, phuong tién bay, gian ndi
hodc cong trinh khac duge bd tri ¢ bién. D6i v6i viée xa thai xudng bién, Cong udc vé ngin
ngira 6 nhiém bién do nhan chim chat thai va cic chat khac nam 1972 (Céng uéc London nim
1972) ¢6 hiéu luc tir ngay 30/8/1975 da som quy dinh vé vin dé nay. Cong uwdc nham muc
dich khuyén khich cac bén lién quan han ché dén muc tdi thiu viéc xa thai xudng bién (sea
dumping) va hudng tdi cdm hoan toan viéc xa thai cac chat thai (waste) xudng bién. Theo s6
liu ctia T6 chie Hang hai Quéc té, tinh dén ngay 2/11/2016, thé gisi c¢6 87 nudc tham gia
Cong wéc London nam 1972. Cong wéc London nam 1972 ¢6 22 Piéu va 3 Phu luc vdi cac
noi dung: Quy dinh thiét 1ap co ché cap phép (Piéu 6); Quy dinh vé hanh chinh, thyc thi va
cac van dé thu tuc (Piéu 7 - Piéu 12); Quy dinh cia Cong udc va quy dinh hoat dong, quyén
han ctia Ban Thu ky Cong ude (tir Didu 13 dén Diéu 20). Bén canh d6, Nghi dinh thu 1996
ctia Cong udc vé ngan ngira 6 nhidm bién do nhan chim chat thai va céc chét khac (Nghi dinh
thu London nam 1996) ¢6 hiéu luc tir ngay 24/3/2006, sau khi c6 26 qudc gia tham gia ky két.
Theo s6 liéu ciia T6 chirc Hang Hai qudc té, tinh dén ngay 2/11/2016, ¢6 47 qudc gia tham gia
Nghi dinh thu London nam1996. Nghi dinh c6 29 Diéu va 3 Phu luc. Trong dd, Phu luc I liét
ké danh sach chét thai, cac chét khac co thé duge xem xét cap gidy phép xa thai xudng bién;
Phu luc II phac thao céc thu tuc dé danh gia chét thai hodc chat khac c6 thé dugc xem xét dé
cho nhan chim; Phu luc IIT md ta vé cac thi tuc trong tai. Ngoai ra, Cong udc Luat Bién nim
1982 da dugc Lién Hop Qudc thong qua nam 1982 ciing di quy dinh vé ndi dung trong hoat
dong phong ngira, ngin chin 6 nhiém do nhan chim & bién. Pbi v&i van dé nhan chim & bién,
Cong udc di diéu chinh tai Khoan 1 Piéu 1, Diéu 210 va Diéu 216. Theo do, cac quic gia
thong qua luat va quy dinh dé phong ngira, han ché va kiém ché 6 nhiém méi truong bién do
sy nhan chim. Viéc nhan chim & trong linh hai, trong ving dac quyén kinh té hay trén thém
luc dia chi dugc tién hanh khi dugc sy dong v cia qudc gia ven bién c6 quyén cho phép, quy
dinh va kiém so4t sy nhan chim nay. Noi cach khac, ddi chiéu véi cac thong 18 phéap luat quic
té, van dé nhan chim & bién da dugc phap luat moi trudng qudc té thira nhan va cho phép. Tuy
nhién, hoat dong ndy phai cé co sé danh gia toan dién vé tac dong déi v6i hé sinh thai moi
truong. Nhitng ving bién cho phép x4 thai hodc nhan chim phai I viing bién chung, xa bo dé
bao vé chat luong mdi trudng, tai nguyén bién va hai dao va khong lam anh huong dén hoat
dong phat trién kinh té xa hoi. C6 thé néi, viéc thiét 1ap cac diéu udc qudc té néu trén gop
phan quan trong trong viéc kiém soét, ngin ngira 6 nhiém bién do hoat dong nhan chim & quy
md toan cau.

Tai Viét Nam, Diéu 50 Luat Bao vé moi truong ndm 2014 da dua quy dinh vé viéc cho
phép hoat dong nhan chim va dd thai dugc thuc hién trong vung bién va hai dao Viét Nam.
Theo d¢, viéc nhan chim, d6 thai & bién va hai dao phai can cr vao dic diém, tinh chit cua
loai chit thai va phai dugc phép cta co quan quan 1y nha nudc cé thim quyén. Pén Luat Tai
nguyén, mdi truong bién va hai dao nam 2015, cung vdi d6 1a Nghi dinh sé 40/2016/ND-CP
d3 quy dinh cu thé chi tiét vé van dé nay. Theo d6, tai Muc 3 Chuong VI ciia Luét quy dinh vé
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nhan chim & bién v&i 7 Didu (tir Piéu 57 dén Piéu 63) quy dinh vé cac ndi dung lién quan téi:
Yéu cu déi véi viée nhan chim & bién (Biéu 57); vat chit dugc nhan chim & bién (Biéu 58);
giéiy phép nhén chim & bién (Diéu 59); cép, cép lai, gia han, stra doi, bd sung, cho phép tra lai,
thu hoi Gidy phép nhan chim & bién (Diéu 60); quyén va nghia vu cta to chirc, ca nhan duoc
cap Gidy phép nhan chim & bién (Piéu 61); kiém soat hoat dong nhan chim & bién (Piéu 62);
nhan chim ngoai ving bién Viét Nam gay thiét hai t&i tai nguyén, moi truong bién va hai dao
Viét Nam (Piéu 63). Pac biét, Nghi dinh sé 40/2016/ND-CP tai Chwong VIII d3 hudng dan
chi tiét vé vin dé nay, bao gom 12 Piéu (tir Diéu 49 dén Piéu 60) quy dinh chi tiét ho so,
trinh ty thu tuc cp, cap lai, gia han, sira doi, bd sung, tra lai Gidy phép nhan chim & bién ciing
nhu chim dut hiéu luc Gidy phép nhan chim ¢ bién. ..

C6 thé néi, tai Viét Nam tir trude khi ban hanh Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai
dao nam 2015 va Nghi dinh s6 40/2016/ND - CP, di c6 mot s vin ban dé cap dén hoat dong
nhan chim & bién nhung méi chi dimg lai & cic quy dinh chung chung nén khong thé trién
khai thuc té, cling nhu chua co quy dinh cu thé vé co quan cap phép, quan ly hoat dong nhan
chim va trach nhiém, quyén han cua cic to chirc, ca nhan xin phép nhan chim. Do vdy, cong
tac quan ly hoat dong nhan chim & bién hau nhu bi bo ngd. Theo dd, viéc ban hanh Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai ddo nam 2015 va Nghi dinh s6 40/2016/ND - CP di tao ra
hanh lang phép 1y quan trong cho cong tac quan 1y hoat dong nhan chim & bién.

2. Panh gia thue trang cac quy dinh phép luit Viét Nam vé nhin chim é bién
2.1. Vé tén goi hoat dpng nhin chim ¢ bién

C6 thé thiy, tén goi tai Muc 3 Chuong VI Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao
nam 2015 va Chuong VIII Nghi dinh 40/2016/ND-CP chua tuong thich vdi tén goi tai Khoan
3 Diéu 50 Luat Bao vé moi truong nim 2014. Theo d6, khoan 3 Diéu 50 Luat Bao vé moi
truong nam 2014 quy dinh vé hoat dong “nhdn chim” va “dé thai” & bién. Tuy nhién, toi
Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao nam 2015, Nghi dinh 40/2016/ND-CP - cac van
ban phap luat quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh vé van dé nay thi méi chi dung lai ¢
viéc giai thich 4p dung céc quy dinh phép luat vé hoat dong nhan chim & bién. Theo quy dinh
tai Khoan 14 Piéu 3 Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai ddo nam 2015, nhan chim &
bién 1 sy danh chim hodc trit bé ¢6 chu dinh xuéng bién céac vat, chat dugce nhan chim & bién
theo quy dinh ctia phéap luat. Quy dinh nay pht hop véi Khoan 5 Piéu 1 Cong udc Luat Bién
ndm 1982 khi dinh nghia vé hoat dong nhan chim (immersion) 1a “moi su trut bo co y thirc
xuong bién cdc chat thai hodc cdc chat khdc tir cdc tau thuyén, phwong tién bay, gian noi
hodc cong trinh khdc duoc bé tri & bién”. Theo d6, viée “nhdn chim” khong duogc nham vao:
Viéc virt bo cac chat thai hodc cac chat khac duge san sinh truc tiép hodc gian tiép trong viéc
khai thac binh thuong cia tau thuyén, phuong tién bay, gian ndi hodc céc cong trinh khac
duoc bd tri trén bién, cling nhu céac thiét bi cta chung... Do d6, ban chit, muc dich va hé qua
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ctia hoat dong “nhdn chim” va “do thai” & bién 1a hoan toan khac biét. Vay van dé dat ra la
cin cir nao dé xac dinh ranh giGi rat gan gitra hoat dong “nhdn chim” va hoat dong “dé thai”
& bién theo quy dinh cua Luat Bdo v¢ méi truong ndm 20147 Néu chi dya trén muc dich cua
chu thé thuc hién thi rdt khé chung minh dugc tinh chét cia hanh vi. Mat khac, néu dua trén
cach thire thuc hién hanh vi (thuc hién hoat dong trat bo cac vat, chét Xuéng bién) nhu thé nao
thi phai cho t6i khi chii thé bat dau hoac két thuc qué trinh thuc hién hanh vi méi c6 thé xac
dinh dugc hanh vi d6 1a “nhdn chim” hay “dé thai” & bién. Chinh sy khong théng nhat vé tén
goi gitra Luat Bao vé moi truong nam 2014, Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao nam
2015, Nghi dinh 40/2016/ND-CP di dan t&i nhitng cach hiéu chwa chinh xac vé van dé& “nhdn
chim” va “do thai” & bién,

Can nhin nhan ring, theo tinh than chung ciia Cong udc London nam 1972 va Nghi dinh
thu ciia Cong udc nam 1996, phap luat qudc té ciing mdi chi ding lai & viéc cho phép “nhdn
chim” mot sé vat, chat theo quy dinh ctia Cong udc va tién t6i kiém soat qudc té va phong
nglra 6 nhidém bién. Do d6, dé x4y dung hanh lang phép ly thong nhét vdi phap luat quic té
n6i chung va phap luat qudc gia ndi riéng vé van dé nay, theo tic gia, can sira doi cac quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 50 Luat Bao vé méi truong nim 2014 theo hudng chi quy dinh vé hoat
dong “nhdn chim” & bién.

2.2. Vé quy hoach viing bién an toan cho viéc tiép nhin cdc chit thdi hodc cdc vt chit
khdc twe hoat dpng nhdn chim

Khoan 3 Piéu 57 Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao nam 2015 di c6 quy dinh
veé yéu cu ddi v6i khu vuc bién duoc st dung dé nhan chim. Theo d4, khu vuc nay phai phu
hop voi quy hoach st dung bién, quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén
viing bo. Tuy nhién, theo 161 Thir truéng Bo Tai nguyén va Moi truong Nguyén Linh Ngoc da
tra 101 phong van bao chi trén bao Phap luat thanh phd H6 Chi Minh, ra ngay 05 thang 07 nim
2017: “vé van dé nhéan chim va dé thai ra bién & Viét Nam hién nay, cu thé: dén nay Viét Nam
hoan toan chwa coé mot quy hoach téng thé vé cdc khu viee an toan & bién dé phuc vu viéc cd'p
phép hoat ddng nhdn chim & bién”. Truong hop chua ¢ quy hoach sir dung bién, quy hoach
tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bd thi khu vuc bién dé nghi duoc nhan
chim dugc xem xét trén co s bao cao danh gia tdc dong moi truong dugc co quan nha nudce
c6 thAm quyén phé duyét theo quy dinh cua phap luat vé bao vé méi truong (Piém ¢ Khoan 1
Diéu 49 Nghi dinh 40/2016/ND-CP). Tuy nhién, hoat dong danh gid tac dong moéi trudng
(PTM) & Viét Nam hién nay cha yéu van con mang tinh hinh thirc. Chit luong cia cac bao
céo danh gia tic dong moi truong chwa twong xting véi mirc do tac dong thuc té cia cac du 4n
t6i chat lugng moi trudng. Cung véi do, sy yéu kém trong cong tac thim dinh va phé duyét
bdo cao PTM cua co quan nha nudc cé thim quyén 1a nhitng nguyén nhan chinh din t&i hoat
dong DTM ¢ Viét Nam con mang tinh hinh thirc va kém hiéu qua.
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Thuc té d6 chi ra réng, van ban quy pham phdp luat quy dinh v& viéc nhan chim chua
hoan chinh, tiéu chi dé xac dinh dugc vung bién nao 1a ving bién “an toan” cho viéc nhan
chim va xa thai dé khong 1am anh hudng dén gia tri tai nguyén bién, ngudn loi thay san, sinh
ké ctia nguoi dan hién nay theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 57 Luat Tai nguyén, moi truong
bién va hai dao nam 2015 con thiéu cin cir dé ap dung trén thyuc té. Hién nay, viéc phan viing
bién st dung dé nhan chim méi chi duge quy dinh trong Luat Tai nguyén, moi trudong bién va
hai ddo ma chua c6 cac quy dinh dudi Luat dé hudng dan. Do vay, viéc thuc thi cac quy dinh
nay trén thuc té van con kho khan, vudng mic. Mt khéc, cc sd liéu diéu tra co ban phuc vu
phan ving bién néi chung van chua ddy di, dong bo, nén chua tao ra sy tin cdy trong két qua
phan ving dé khoanh ving cac khu vuc bién “an toan” phuc vu cho hoat dong nhan chim &
bién. Diéu nay tiém 4n nguy co de doa nghiém trong dén hé sinh thai bién néu hoat dong nhan
chim & bién vuot qua ngudng chiu tai cia moi truong bién, giy ra cac hé qua nghiém trong vé
6 nhiém, suy thodi moi trudng bién; din t6i nguy co hang loat cac vu viéc gy 6 nhiém moi
truong bién nghiém trong ¢ thé xay ra do hoat dong nhan chim va db thai ra bién.

Vu viéc gan ddy, khi B Tai nguyén va Moi trudng cap gidy phép s6 1517/GP-BTNMT
ngay 23 thang 06 nam 2017 cho phép Cong ty TNHH dién lyc Vinh Tan 1 dugc phép nhan
chim 918.533m’ chat nao vét khu nudc trude bén va viing quay tau xudng khu vuc bién tai
ving bién Binh Thuan trén dién tich 30ha 13 mot trong nhitng minh ching dién hinh cho
nhitng hé qua x4u t&i mdi truong bién boi nhitng han ché trong quy dinh phéap lut thuc dinh
vé gidy phép nhan chim & bién.

Theo quy dinh tai Diém ¢ Khoan 1 Diéu 49 Nghi dinh 40/2016/ND-CP, khu vuc bién dé
nghi duoc str dung dé nhan chim phd hop véi quy hoach sir dung bién, quy hoach tong thé
khai thac, st dung bén vitng tai nguyén vung bo di duge cdp c6 thim quyén phé duyét.
Truong hop chua cé quy hoach st dung bién, quy hoach tong thé khai thac, str dung bén viing
tai nguyén viing bo thi khu vuc bién dé nghi dugce nhan chim duge xem xét trén co sé béo cao
danh gia tic dong moi truong duge co quan nha nude cd tham quyén phé duyét theo quy dinh
ctia phap ludt vé bao vé méi truong. Tuy nhién, ving bién nhan chim dwgc quy dinh trong
gidy phép nhan chim do B¢ Tai nguyén va Moi trudng cap cho Cong ty TNHH dién luc Vinh
Tan 1 1a viing ven bd (siu 36m) thudc ving bién xa Vinh Tén, huyén Tuy Phong, tinh Binh
Thuan. Theo khoa hoc hai dwong thi viing bién ven bd ludn ludn Ia viing bién giau c6, 1a ving
c6 nhiéu tiém ning, 13 nén tang cho phét trién cia cic qudc gia cé bién. Khi bun thai db
xudng, chi trong mot thoi gian rat ngdn bé mat tang day ven bo s& bi phi kin, ma day 14 noi
nhiéu sinh vat bién sinh séng va cling 1a noi dé cac sinh vat sinh san. Cac loai sinh vAt, hai san
nho phai vao gan bo dé sinh san, kiém n, khi 16n 1én méi di cu ra ngoai khoi. Néu nhitng 16p
c6 bién ciing bi vui 1ap thi s& khong con médi truong cho sinh vt ngoai bién vao d6 sinh sdng.
Khi d6, khong chi ngudn lgi ven bo bi hity diét ma ngudn loi ctia bién ciing bi han ché. Dbi
chiéu véi thuc té tai Vinh Tan 1, hoat dong nhan chim nay s€ gay tac dong tdi mdi trudong cia
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cac khu vuc xung quanh déc biét 1a khu bao tdn bién Hon Cau va bai can Breda 1a nhirng khu
vuc ¢ cac ran san ho quy hiém va hé sinh thai ran san ho véi da dang sinh hoc rat cao. Van
dé dat ra 1a khi hé sinh thai bién tai ddy bi anh huong nghiém trong thi tat yéu ngudn loi kinh
té cia nguoi dan cling s€ bi thiét hai dang ké, tir d6 lam gia tang nhitng bét 6n vé trat tu xa hoi
trong cong dong dan cu. Piu d6 cho thdy, chinh nhitng thiéu sét trong hé thong phap luat
thue dinh vé quy hoach vung bién “an fodn” cho phép tiép nhan hoat dong nhan chim & bién;
quy dinh vé d4nh gia tdc dong moi trudng dbi véi ving bién nhan chim s& 13 “I6 hong” phap
ly nghiém trong trong qué trinh thuc hién hoat dong nay trén thyc té, chira dung nguy co 6
nhiém, suy thodi tai nguyén, moi truong bién va hai dao. Do d6, van dé dit ra la phai tiép tuc
hoan thién khung phap 1y quy dinh 13 vé van d& quy hoach cac béi thai & bién c6 du diéu kién
dé tiép nhan nhan chim va do thai & bién, dam bao hoat dong nay nam trong gidi han va strc
chiu tai ciia moi truong bién noi tiép nhan ngudn thai. Cu thé, tiéu chi phan ving khu vuc
bién duge s dung dé nhan chim can dua trén céc yéu cau cu thé sau:

Mot la, lya chon khu vuc bién sir dung dé nhan chim, trong do viéc danh gia thong tin
co ban vé tai nguyén moi truong bién khu vuc nghién ctru can phai dugc thu thap day di, véi
cac 6 liéu cu thé, bao gém: dac diém vat ly, héa hoc, sinh hoc cua khdi nudce va day bién khu
vuc bién nghién ctlru; gia tri vi thé va gia tri st dung cua khu vuc bién d6 (vi du, cac khu vuc
bién gan bd, hodc c6 tiém nang sir dung cho cac ludng tau, khu vuc chuyén tiép hang hai, khu
vuc danh c4, du lich...); danh gia cic dong chay két hop v6i khao sat thong lugng cac chat
thai tai khu vuc bién; tinh kha thi vé kinh té va k¥ thuat thi cong trong qua trinh nhan chim.
Theo d6, cac khu vuc bién str dung dé nhan chim phai duoc thiét ké tai khu vuc gan noi phat
sinh cdc chat nhan chim nhu nao vét luéng hang hai, xu ly cac chét thai ran, céac cong trinh,
tau thuyén trén bién... Hoat dong nay tap trung chu yéu tai cic khu vire nhu cang bién, khu
cong nghiép, khu dan cu. Vat liéu nhian chim khong dugc van chuyén qua xa dé giam gia
thanh khoang cach. Do vy, khi phan ving st dung bién cho cac hoat dong nhu cang hang
hai, khu dan cu ven bién, cong nghiép, cac cong trinh trén bién,... cdn bd tri phan ving khu
vire bién st dung dé nhan chim véi mot khoang cach hop ly.

Ngoai ra, can phai xem xét cu thé vé kich thude khu vue nhan chim, dam bao céc yéu
cau cu thé: Pu 16n dé chira cac vat liéu nhan chim, hodc kiém soat dugc cac tac dong cua vat
liéu nhan chim sau khi xa thai. Vé1 cac khu vuc dugc quy hoach dé nhan chim céc vat liéu
phan tan thi cac vat liéu nhan chim phai giam kich thudc (xay, nghién) dé dé dang phan huy,
hoa tan. Kich thudc khu vuc nhan chim phai du rong dé c6 thé chira duogc tat ca cac thanh
ph?m cua vat liéu nhan chim. Béng thoi, phai dam bao kha nang chira cac vat liéu nhan chim
trong thoi gian dugc quy hoach. Tuy nhién, kich thudc cia khu vuc nhan chim khong nén
vuot qua kha ning theo ddi, quan 1y cia cac co quan chirc nang. D6i v6i cong suat cua khu
vuc nhan chim, day la nang luc tiép nhén cac vat liéu cua khu vuc bién va phu thudc vao céac

yéu t6 nhu: Kha nang tiép nhan vat li€u nhan chim trén mdt don vi thoi gian (ngay, tuan,
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thang, nam); mac d§ phan tan cua vat li€u trong khu vuc nhén chim; d6 sau cho phép ma tai
dé vat li€u bi phan huy; khdi luong thay ddi do qua trinh vat liéu nhan chim bi hoa tan vao
nudc va do viéc hop nhat gitra vat liéu nhan chim véi vat liéu dudi day bién. Bén canh dé,
trong qué trinh Iya chon, phan viing ciing cin xem xét khoang cach tir khu vurc bién sir dung
dé nhan chim dén céac khu vuc bién st dung cho muc dich khac nhu cac khu vuc du lich, danh
bat nudi trong hai san, bao ton, hang hai, an ninh - quéc phong... Khoang cach nay phai dugc
xéac dinh dya trén diéu kién thuc té dam bao nguyén tac viéc nhan chim khong lam anh huong
dén hoat dong binh thuong cua cac khu vuc trén. Cac tac dong ctuia hoat dong nhan chim, do
thai ¢ bién dén moéi trudong sinh thai can xem xét ddy du trén cac phuong dién sau: Muc do
pha hity méi truong séng, hodc 1am thay ddi dia hinh va trim tich tai cac béi thai; van chuyén
huyén phu tir cac bai thai dén cac khu vuc nhay cam vi du nhu tham co bién, ran san ho; giam
lwong anh sang do céc tram tich lo ling tac dong dén cac sinh vat wa sang va moi truong song
cua chung; cac chit nhan chim lam vui lép cac sinh vat day; va cham véi cac dong vat bién;
lam thay d6i dong chay va ché do song. Trong cac diéu kién cho phép nhét dinh, ¢ thé lya
chon céc vi tri nhdn chim dé tao ra cac canh quan hiru dung, vi du: st dung vt liéu nhan chim
dé tao ra céac doi dat, k& dé bao vé bd bién, hodc céac ran san hd nhan tao. ..

Tuy nhién, can phai nhin nhan rang, do phan viing khu vuc bién sir dung dé nhan chim
duoc xay dung vd1 muc dich hai hoa nhu cau phat trién kinh té va bao vé moi truong, nén viéc
phan ving rat khé c6 sy dong thuan ciia cac bén lién quan. Vi vay, dé tién hanh phan ving
khu vuc bién st dung dé nhan chim, can dya trén cac tiéu chi lua chon khu vuc bién su dung
dé nhan chim, trong d6 viéc danh gid thong tin co ban vé tai nguyén moi trudng bién khu vuc
nghién ctru phai dugc thu thap dy du, véi cac so liéu gom: Pac diém vat ly, hoa hoc, sinh
hoc cua khdi nude va day bién khu vyuc bién nghién ctru; gia tri vi thé va gia tri st dung cua
khu vuc bién d6 (vi du, céac khu vuc bién gﬁn bo, hodc ¢é tiém nang str dung cho cac lué)ng
tau, khu vuc chuyén tiép hang hai, khu vuc danh ca, du lich...); danh gia cac dong chay két
hop vé6i khao sat thong lugng cac chat thai tai khu vuc bién; tinh kha thi vé kinh té va k¥ thuét
thi cong trong qua trinh nhan chim.

Hai la, can phai du bao duge mot sb bién doi bat thuong & quy mo 16n trong qua trinh
tién hanh hoat dong nhan chim va d6 thai & bién nhu: bién d6i khi hau, cac con bio... Ngoai
ra, dé ¢6 thém lua chon chinh x4c khu vuc bién st dung dé nhan chim, can phai tién hanh diéu
tra b6 sung cac thong tin nhu: Pac diém cia day bién (d6 sau, dia hinh, dic diém dia héa, dia
chat, thanh phan sinh hoc, hé sinh thai va cac hoat dong khac tac dong dén khu vuc ddy bién);
tinh chat cia cot nudc (tinh chét vat ly; su phan tﬁng cua cOt nudc theo do sau; t?mg mat va
tﬁng day cot nudc; dac diém song, gio; cac chét lo ltrng va su bién ddi cac tinh chét trén do
gi6 bao va theo mua) va cac dac tinh hda hoc, sinh hoc cta cot nude (pH, d0 man, 6xy hoa tan
& bé mit va tang dudi, BOD, COD, céc chit dinh dudng va ning suét so cip). Cac dir liéu nay
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phai duogc 1ap dudi dang du bao ngén han va dai han nham chi dong dé xuat duoc nhitng giai
phap hiéu qua trong qua trinh thuc hién hoat dong nhan chim va d6 thai ¢ bién.
2.3. V@ gidy phép nhgn chim ¢ bién

Do nhitng anh hudng 16n va nghiém trong dén chat lugng moi trudng bién va hai dao
cling nhu hiéu qua cua viéc phat trién cac nganh kinh té bién; phap luat vé& bao vé tai nguyén,
mdi truong bién va hai dao hién hanh da dua ra quy dinh vé gidy phép nhan chim & bién nham
quy dinh cu thé vé& quyén va nghia vu cia cac td chirc, c4 nhan trong qua trinh tién hanh hoat
d6ng nhan chim & bién. Phép luat qudc té va phap luat moi truong Viét Nam hién hanh di cho
phép cac td chirc, c4 nhan thuc hién hoat dong “nhdn chim” mdot s6 vat, chat thudc truong
hop dugc phép nhan chim. Tuy nhién, hoat dong “nhdn chim” duoc thira nhan trong hé thong
phap luat 1a nhan chim xuéng, tirc 1a vat, chat thudc truong hop dugc nhan chim s€ dugc bao
boc, goi kin, tha & dJ séu nhét dinh va duoc kiém soat, khong troi di dau, khong trd lai nguén
6 nhiém thtr cap. Piém d Khoan 1 Piéu 59 Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao nim
2015 quy dinh cach thirc nhan chim 1a mdt trong nhitng ndi dung quan trong cta gidy phép
nhan chim & bién. Phuong thirc nhan chim s& dugc tinh toan cu thé va phu hop theo két qua
quan tric, bao cao DTM cia hoat dong nhan chim.

Tuy nhién, nhu da phan tich ¢ trén, hoat dong nay con mang tinh hinh thirc va thiéu
hiéu qua dan t6i qua trinh lya chon phuwong thirc nhan chim & bién trén thuc té con chua phu
hop véi strc chiu tai cua moi trudng bién, tiém an nguy co giy 6 nhidm va suy thodi moi
truong bién nghiém trong. Thuc té chi ra ring, sau khi Bo Tai nguyén va Moi trudong cap
gidy phép cho Cong ty TNHH dién luc Vinh Tan 1 nhdn chim gin I triéu m’ bun cét ra
ving bién thudc xa Vinh Tan, huyén Tuy Phong (Binh Thuan); ¢6 thé thdy ndi ham cia gidy
phép nhan chim con rat nhiéu thong tin, van dé khong rd rang, lap ling, thiéu co s¢ phép ly,
co s& khoa hoc, co s& kinh té va co sé xa hoi vé phuong tién chuyén ché, phuong thirc nhan
chim. Cu thé:

- Mét 1a, theo gidy phép do Bo Tai nguyén va Moi trudng cap, phuong tién nhan chim
duoc sir dung 1a cac xa lan phéu chuyén dung, nhan chim theo hinh thirc mé day xa lan va str
dung Iudi chin bun nhim giam thiéu phat tan vat, chit nhan chim do tac dong cua séng, gid
dén moi trudng bién. Tuy nhién, phuong thirc nhan chim nay dugc cic nha khoa hoc nhin
dinh 13 mang tinh khd tuy tién boi viée st dung ludi s& khong thé ngan can dugc mot khoi
luong 1on vat, chat (g?m 1 triéu m® trén pham vi 30ha) s€ dugc “nhén chim” theo dung y nghia
ctia né. Néu khong c6 su kiém soat va giam sat chat ché thi tir “nhan chim” hoat dong nay s¢
tré thanh “xa thai”, d6 thai ra bién mot cach truc tiép va cong khai cuia doanh nghiép; tir d6
trd thanh tién 18 x4u cho hoat dong nhan chim & bién sau nay.

- Hai la, thoi diém nhan chim phai 1a thoi diém nude bién dong luc khong manh, phai
c6 nghién ctru day du dé chit nhan chim d6 chim xudng bién va khong ndi lai. Theo gidy
phép do Bo Tai nguyén va Mdi truong cip, thoi gian duoc phép nhan chim chi thuc hién tir

83



TRUONG DPAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

thang 6 dén hét thang 10 ndm 2017, 14 thoi gian gié mia Ty Nam hoat dong, nén hudng phat
tan vat, chat nhan chim khong hudng vé Khu bao ton bién Hon Cau va cac khu vuc nudi tréng
hai san ven bod. Tuy nhién, khoang thdi gian tir thang 6 dén thang 9 ciing 1a thoi ky nudc troi
dong manh nhat ¢ ving bién nay (theo tinh toan cua Vién Hai duong hoc Nha Trang, thoi
gian d6 trdi manh dén mic 3 cm/gidy”). Do dé, dwa trén tinh hinh thuc té viéc cho phép
Cong ty TNHH dién lyc Vinh Tan 1 nhan chim tai khu vyc bién trong thoi gian nay la
khong hop ly.

Mic du di co quy dinh vé yéu cau phai c6 phwong tién chuyén chd, cach thirc nhin
chim. Tuy nhién, cac quy dinh nay mdi chi dimng ¢ cac quy dinh mang tinh dinh khung va
chua c6 huéng dan ap dung cu thé trén thuc té, chua co quy dinh cu thé vé yéu cau déi véi
hoat dong quan trac, danh gia tic dong moi trudng dé tir d6 lwa chon phuong tién chuyén cho
va cach thirc nhan chim cho phii hgp véi kha nang va strc chiu tai cia moi truong bién dan téi
qua trinh 4p dung trén thuc té con tuy tién va khong hiéu qua. Cu thé, trong 2 ngay 20 va
21/7/2017, TS. Nguyén Tac An (Vién Hai duong hoc Nha Trang), ThS. Nguyén Ngoc Bao
Tram (Trung tdm quy hoach va quan ly tong hop ving duyén hai khu vuc phia nam) va
ThS. Lé Thi Van Linh (Vién K§ thuat bién) ndm trong danh sach tham gia thuc hién dy 4n
nhén chim cia Cong ty TNHH dién luc Vinh Tan 1 déu cung 1én tiéng bi mao nhén, badi vi ho
khong hé tham gia va ciing khong ¢6 y kién gi v6i du an nhan chim nay’. Vay, cin cit nao dé
dua ra két luan vé y kién cua cic chuyén gia nay trong vin dé lua chon phuong tién chuyén
chd va céch thirc nhan chim dé dy an duoc cip phép thong qua? Tl d6, van dé dat ra 1a phai
ban hanh cac quy dinh phap luat quy dinh chi tiét va cu thé hon vé yéu cau ddi vdi viée lya
chon phuong tién chuyén chd va cach thirc nhan chim; trong truong hop can thiét phai thanh
lap mot Hoi dong tham dinh v6i sy tham gia cia cic chuyén gia vé hai duong hoc va moi
truong bién dé xem xét mot cach khoa hoc, chinh xac va hop ly, dam bao gidy phép nhan
chim dugc thuc hién trén co s¢ dam bao dung muc dich “nhdn chim” chir khong phai la “xa
thai” ra bién. Can nhin nhan rang, gidy phép néi chung va gidy phép nhan chim & bién néi
riéng 13 cong cu quan yys nha nudc quan trong trong hoat dong nhan chim & bién; dac biét d6i
véi viéc yéu cau dam bao su can bang giita van dé phat trién kinh té va yéu ciu bao vé moi
truong. Gidy phép nhan chim ¢ bién chinh 1a con dao hai ludi: néu cac quy dinh phap luat vé
van dé nay dugc quy dinh va ap dung mot cach c6 hiéu qua thi s& tré thanh hanh lang phap ly
vitng chic trong hoat dong kiém so4t qua trinh nhan chim ciia doanh nghiép; tuy nhién néu
thiéu nhitng huéng dan phap 1y quan trong dan tdi qua trinh ap dung phap luat tuy tién va
thiéu kha thi thi gidy phép nhan chim s& trd thanh “tdm biia” cho cac doanh nghiép ngang
nhién “do thai” ra bién; 1a “gidy théng hanh” cho hanh vi gdy 6 nhiém moéi trudng bién cong

? Tong Cuc moi trudng, Théng tin viéc cdap Gidy phép nhédn chim & bién cho Cong ty Dién lyc Vinh Tan 17, Tap
chi Méi truong, cong bd ngay 28/6/2017.

3 BO Van hoa, thé thao va du lich, Vé du dn nhdn chim bimn, cdt - Nguyén Vién truéng Vién Hai dwong hoc Nha
Trang bi gia mgo, Bao Van hoéa dién tr, thong tin ngay 21/7/2017.
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khai, tr& thanh tién 1¢ xdu cho cac hanh vi vi pham phap luat méi trudng nghiém trong hon.
Cép gidy phép nhan chim & bién khong phai 13 mot tién 1& xdu, ma tién 16 x4u 13 cap phép so
sai, thiéu trach nhiém trong hoat dong tham dinh dé cdp mot gidy phép khong ¢ cac ndi dung
ding dén, thiéu co s& khoa hoc va co s& xa hoi.

2.4. Vé hé théng co quan kiém sodt hoat dong nhin chim & bién

Theo quy dinh tai biéu 60 Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao nam 2015,
thim quyén cip gidy phép nhan chim ¢ bién thudc vé Bo Tai nguyén va Mbi truong va Uy
ban nhan dan cip tinh. Cu thé, B truong Bo Tai nguyén va Méi trudng cip gidy phép nhan
chim & bién trong truong hop khu vuc bién duoc sir dung dé nhan chim cé mot phén hoac
toan bo nam ngoai viing bién ven bd hodc khu vuc bién gidp ranh giira hai tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong cé bién. Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong cé
bién cip gidy phép nhan chim ¢ bién trong viung bién ven bd thudc pham vi quan 1y cua
minh, trir trudng hop thudc tham quyén ciia Bo truong Bo Tai nguyén va Moi truong. Luat
Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao nam 2015 (Chuong 1X) va Nghi dinh 40/2016/ND-CP
(Chuong IX) di c6 nhitng quy dinh budc dau vé trach nhiém quan 1y cling nhu co ché phdi
hop trong quan ly tong hop tai nguyén va bao vé moi truong bién va hai dao; tuy nhién céc
quy dinh ndy mdi chi dirng & mirc quy dinh chung chung, khdi quat vé vin dé quéan ly tong
hop tai nguyén va bao vé moi truong bién va hai dao néi chung ma chua cé quy dinh cu the,
chi tiét vé hoat dong quan ly ciing nhu co ché phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nudc
ddi véi hoat dong nhan chim ¢ bién.

Do dic thi ciia ctia moi trudng bién ciing nhu ciia khu vure cang bién, ¢é nhiéu co quan
cung tham gia quan 1y nha nudc vé bao vé tai nguyén, moi trudng bién nhu cac co quan quan
ly nha nudc vé cang bién, an ninh, kiém dich, hai quan, thué, van hoa - thong tin, phong
chdng chay, nd, bao vé moi trudng va cac co quan quan ly nha nudce khac (Cang vu hang hai,
An ninh hang hai, An ninh cang bién, Canh sat giao thong thiy, Bién phong, Hai quan, Hai
quan, Canh sat bién va céc luc lwong khac...). Piéu nay giy khé khin cho cong tic quan ly
nha nude vé kiém soat 6 nhiém moi truong bién boi sy chong chéo vé ndi dung, vé tham
quyén va dic biét khé gidi quyét trong chinh hoat dong quan ly. Nhin mot cach tong thé, co
céu to chirc quan ly bién cua Viét Nam hién nay kha phan tan, thiéu hiéu qua. V& nguyén tac,
Chinh phu thong nhat quan ly nha nudc vé bién nhung céc chirc nang cu thé duoc giao cho
cac nganh. Hién c6 tdi khoang 15 Bo, nganh lién quan truc tiép va c6 chirc nang vé quan ly
bién nhung lai chua cé mot co quan chuyén trach nao gitip Chinh phi trong xay dung, quan 1y
théng nhat cic hoat dong trén bién dang ngay cang da dang va phirc tap. Viéc thiéu quy hoach
tong thé d& dan dén sy xung dot loi ich giita cdc nganh hodc khong tan dung dugc tiém ning
ctia bién dé phat trién kinh té, su két hop gitta phat trién kinh té bién va qudc phong - an ninh,
bao vé tai nguyén moi truong, su két hop giita cac yéu cau doi ndi va ddi ngoai ciing nhu
tham gia giai quyét cic van dé bién chung mang tinh toan cau va khu vuc. Dé khac phuc diém
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nay, trén co so tiép thu v kién cua Qudc hoi khéa XI, nam 2008, Chinh phu da giao Bo Tai
nguyén va Méi trudng thanh 14p Tong cuc Bién va hai dao Viét Nam, co quan chuyén mon
thuc hién chirc nang quan 1y tong hop va théng nhét vé bién va hai dao. Chirc ning quan ly
bién cua Tong cuc Bién va hai dao dugc quy dinh kha rong, mang tinh tong hop. Viée ra doi
Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam 1a budc ngodt quan trong trong lich sir quan 1y bién va
hai dao & nudc ta, gop phan quan trong trong viée giai quyét nhiéu van dé 16n cua dat nudce
trong phat trién kinh té xa hoi, bao vé mdi trudng, tai nguyén bién va dam bao an ninh qubc
phong trén bién. Tuy nhién, qua thuc tién thuc hién, chic ning quan 1y tong hop tai nguyén
bién ctia Tong cu Bién va Hai dao con ton tai mot sé diém bat hop 1y. Cu thé:

Mot la, vo1 mot co quan & cép Téng cuc, su phéi hop hoat dong cua Téng cuc Bién va
hai ddo véi cac Bo chuyén nganh hay céc co quan khac truc thuoc Chinh phu s& gap nhicu
kho khan.

Hai la, Tong cuc Bién va hai déo thuc hién chirc ning quan Iy bién tong hop va thong
nhat, nhung trén thyuc té thi khong thé quan ly tong hop va thong nhéat néu khong c6 mot co
ché phdi hop lién nganh. Hién tai, Viét Nam dang thiéu han co ché phéi hop hoat dong giira
cac co quan quan ly nha nude trong nhiéu linh vue, trong d6 c6 quan 1y bién. Vi vay, mic du
dugc giao nhiém vu quan Iy nha nude vé bién nhung hiéu qua hoat dong ciia Téng cuc Bién
va hai ddo 1a khong cao.

Ba la, viéc giao cho Tong cuc Bién va hai dao nhitng chirc ning rong va mang tinh tong
hop 1a khong phu hop. Thue té 13 Tong cuc chua ¢6 luc lwgng giam sat tong hop tai nguyén
bién dé thyc thi phap ché trén bién, nén cong tac quan 1y bién hau nhu chwa thuc hién duoc gi.
Viéc quan ly tong hop, diéu hanh théng nhat cic hoat dong trén bién theo mot quy hoach,
chién lwoc phét trién bién chung, bao ham ca tinh d6i ndi va ddi ngoai da vuot qua khuon kho
clia mot co quan cip Tong cuc.

Bon la, & cap co so nhu céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, cap quan huyén va
cap xa (ngay ké ca cac dia phuong ¢ bién) hién tai chua co hé théng quan 1y nganh doc truc
thudc Tong cuc. Piéu niy gay khé khin cho viée trién khai cac quyét dinh tir phia Tong cuc
cling nhu hiéu qua quan ly nha nudc kho dat duoc.

Pé thiét 1ap mot bd may quan ly hanh chinh nha nudc hiéu qua vé quan ly hoat dong
nhan chim & bién, trong thoi gian t6i can tién hanh quan ly va bao vé moi trudng bién, ven
bién va hai dao theo hudng chu trong ngan ngira va kiém soat 6 nhiém, dong thoi cha trong
cac dic diém vé tinh chat xuyén bién gi61, da nganh, da muc dich st dung nhim xay dung
quy hoach st dung bién, quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo
mdt cach thdng nhat, kha thi va hiéu qua. Tir d6, dua trén chinh sach, chii truong vé phat trién
tai nguyén va bao vé moi trudng bién néi chung, kiém soat va quan ly hoat dong nhan chim &
bién ndi riéng dé t6 chirc mé hinh chu tri, phdi hop danh gid, cap phép, gidm sat va kiém soat
hoat dong nhan chim trén bién dam bao sy phan cong, phdi hop va kiém soat hiéu qua giita
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cac co quan quan ly nha nudc tir cip Trung wong (BO Tai nguyén va Mdi truong, Bo Giao
thong Van tai...) t6i cdp dia phuong (Uy ban nhan dan cap tinh, S Tai nguyén va Moi
truong...).

Pé tao su chuyén bién manh mé, nang cao hiéu qua quan ly tong hop tai nguyén, bao vé
moi trudng bién va hai dao trong thoi gian t6i, can thuc hién nhiéu giai phap dong b tir hoan
thién thé ché, kién toan thiét ché cho dén dau tu co so vat chét ky thuat... phuc vu quan ly
tong hop tai nguyén, moi truong bién va hai dao. Trong qua trinh do, viéc trién khai thuc hién
mot sO giai phap nham hoan thién cic quy dinh phap luat hién hanh vé nhan chim & bién 1a
hét sirc can thiét.
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